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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um menningarminjar, nr. 80/2012 (aldursfridun husa og
mannvirkja)

Fr& umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 29. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,100 ara og eldri* i 1. mgr. kemur: byggd voru arid 1923 eda fyrr.
b. Vid 2. mgr. batist nyr malsl. svohljédandi: Stofnuninni er heimilt ad setja skilyrdi um
slikar framkvaemdir eda gera tillogu um fridlysingu umreaedds hiss eda mannvirkis.

2.0r.
f stad artalsins ,,1925“ i 1. mgr. 30. gr. laganna kemur: 1930.

3.qr.
L&g pessi 6olast gildi 1. jandar 2023.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytinu, en malefni
menningarminja fluttust til raduneytisins med breytingum sem gerdar voru a Stjérnarradi
islands i kjoIfar myndunar nGverandi rikisstjornar i lok &rs 2021. I frumvarpinu eru lagdar til
breytingar 4 &kvaeedum laga um menningarminjar, nr. 80/2012, sem fjalla um aldursfridun husa
0g annarra mannvirkja, svokallada 100 ara reglu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Aldursfridunarakveedi kom fyrst fram i pjodminjalégum nr. 88/1989 par sem sett var
akvedi um fridun fornleifa vid 100 ara aldur. Einnig voru par sett aldursakveedi vegna
hasverndar, en his reist fyrir 1850 og kirkjur reistar fyrir 1918 nutu aldursfridunar. Af peim
toku vid 16g um pjéominjar, nr. 107/2001 og sérstok 16g um husafridun nr. 104/2011, en i
badum pessum lagabalkum voru &kveaedi um aldursfridun sambeerileg vid pjodminjalogin fra
1989.

I gildandi 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012, midar fridun allra fornminja, hdsa og
annarra mannvirkja vid 100 &ra aldur, p6 med peirri undantekningu ad batar og skip fra pvi
fyrir 1950 teljast til fornminja, nanar tiltekio til forngripa. Breytingin Gr féstu artali vegna
hasafridunar i hlaupandi artal sem midadi vid 100 &ra aldur var m.a. gerd til ad samrema
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aldursvidmid milli husa, mannvirkja og fornminja. I 16gunum er ad finna prju stig vardveislu
fornleifa, hisa og mannvirkja. I fyrsta lagi er kvedid & um fridlysingu skv. V. kafla laganna.
60ru lagi er um ad reda adurnefnda aldursfridun sem midar vid 100 &r og i pridja lagi er i 30.
gr. laganna ad finna akvaedi um verndun annarra hisa og mannvirkja sem ekki njéta fridunar
en byggd voru 1925 eda fyrr, svokallada umsagnarskyldu, en i peim tilvikum er kvedid & um
skyldu eigenda til ad leita &lits Minjastofnunar Islands ef peir hyggjast breyta peim, flytja pau
eda rifa.

Vid gildistoku laga nr. 80/2012 midadist aldursfridunarakveedid vid arid 1912 samkveemt
adurnefndri 100 ara reglu. Med hverju &rinu sem lidur betast pvi vid nyjar fornminjar og
fjlgun verdur & aldursfridudum mannvirkjum, edli méalsins samkvaemt, og af pvi leidir ad
stutt er i aldursfrioun mikils fjélda steinsteyptra hlisa og annarra mannvirkja i péttbyli og sveit,
sem og innvida Ur fjoldaframleiddum efnivid en demi um slikt eru gaddavirsgirdingar i
sveitum landsins. P& liggur fyrir ad litlu munar nd ordid a vidmidunarari aldursfridunar annars
vegar, ni 1922, og vidmidunarari umsagnarskyldu hins vegar, ni 1925, en vid gildistoku
laganna munadi 13 arum. I pvi frumvarpi, sem sidar vard ad légum nr. 80/2012, var hins vegar
gert rad fyrir ad aldursfridun myndi mida vid akvedid artal, p.e. 1900, og pannig yrdi 100 ara
reglan i l6gum nr. 88/1989 1690 til hlidar. bvi var hins vegar breytt i medférum pingsins pannig
ad 100 ara reglan gilti afram.

Fagati eykur vardveislugildi minja en hid gagnstaeda dregur Ur pvi. Ljdst er ad hvorki er
haegt né askilegt ad vernda allar menningarminjar og hus. ba er porf a faglegum rokum fyrir
vernd, ekki sist i ljosi pess ad byggingarefni og verkhaettir breyttust allnokkud & pridja aratug
20. aldar. P4 liggur fyrir ad samfara stérauknum fjélda fornminja og mannvirkja sem batast i
hop aldursfridadra minja ar hvert mun alag a stjornsyslu minjamala aukast t6luvert. Slikt geeti
dregid Ur getu til ad fjalla & vandadan hatt um 6ll mal og til lengri tima haft neikveed ahrif &
has, 6nnur mannvirki og fornminjar med hatt varoveislugildi sem sannarlega parf ad vernda.

Med o6breyttum légum munu pvi likur aukast & ad hds og onnur mannvirki med lagt
vardveislugildi njoti aldursfridunar an pess ao fagleg rok um vernd liggi par ad baki.

3. Meginefni frumvarpsins.
I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & tveimur dkvadum laga um menningarminjar, nr.
80/2012, sem snla ad aldursfridun hisa og annarra mannvirkja. Annars vegar er um ao reda
breytingu & 29. gr. laganna, en i pvi er kvedid 4 um ad 6ll hds og mannvirki sem eru 100 &ra
og eldri séu fridud og bett vid heimild Minjastofnunar islands ad skilyrda leyfi vegna
framkveemdar & fridudu hadsi eda leggja til fridlysingu pess. Hins vegar er um ad reda
breytingu a 30. gr. laganna sem fjallar um verndun annarra hlsa og mannvirkja. bar er nd
midad vio fast artal en lagt er til ad pad artal feerist neer i tima sem nemur fimm arum

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad tryggja aldursfridun peirra hisa og mannvirkja sem
raunverulega er porf a ad njoti verndar og ad koma i veg fyrir ad his og énnur mannvirki sem
ekki er porf 4 ad vernda 6dlist slika vernd eingéngu sékum aldurs.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Fridun husa og annarra mannvirkja & grundvelli aldurs felur i sér sjalfkrafa verndun.
Samkveemt 2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/2012 er 6heimilt ad raska fridudum hisum og
mannvirkjum, spilla peim eoda breyta, rifa pau eda flytja Gr stad nema med leyfi
Minjastofnunar. bad er pvi ljést ad 61l umraeda um fridun hisa eda annarra mannvirkja tengist
mjog eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar og heimildum eiganda til ad rddstafa sinum
eignum ad vild. P6 er mikilveegt ad hafa i huga ad p6 svo ad eignarrétturinn sé fridhelgur skv.
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72. gr. stjornarskrérinnar er heimilt ad takmarka hann ad uppfylltum tilteknum skilyroum.
Med hlidsjon af pvi er ekki talid ad efni frumvarpsins stangist & vid stjornarskra.

5. Samrad.

Samré&d var haft vid Minjastofnun vid undirblning ad gerd frumvarps pessa. Aform um
lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is 5. aglst 2022 og var
frestur til ad skila umsdgn um efni aformanna til og med 22. agust 2022 (mal nr. S-141-2022).
alls béarust fimm umsagnir um &formin, frd Minjastofnun Islands, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Félagi fornleifafreedinga, Reykjavikurborg og ein umsogn fra einstaklingi.

I umsdgn Minjastofnunar kemur fram ad stofnunin fagni framlégdum aformum og telji
edlilegt ad aldursfridunarakveedi laga nr. 80/2012 verdi endurskodad. Stofnunin bendir p6 &
ad i aformunum sé mest fjallad um fridun hisa og mannvirkja og pvi er i umsdgninni farid
nokkud vel yfir skilgreiningar laga nr. 80/2012 og ad lokum komist ad peirri nidurstédu ad
naudsynlegt sé ad aldursfridunarakveedi fornminja annars vegar og hisa og mannvirkja hins
vegar sé samraemt. Er pad medal annars vegna pess ad ekki sé alltaf 1jost hvort um sé ad reeda
his eda mannvirki eda fornleif og geti pad verid had mati hverju sinni. Til ad mynda hvener
mannvirki sé svo illa fario ad pao flokkist sem leifar af mannvirki i skilningi 1. lidar 3. mgr.
3. gr. eda hvort um sé ad raeda skip eda bat skv. 2. mgr. 3. gr. eda skipsflak skv. i. lid 3. mgr.
3. gr. Ad mati Minjastofnunar er ekki rdlagt ad feera artalid aftar en nugildandi aldursfridun
0g pannig afnema fridun fjélda husa, mannvirkja og fornminja og rékstydur stofnunin m.a. ad
asteeda gaeti verio ad mioda vio 1922 eda 1923, m.a. med hliosjon af pvi ad fyrstu 16g um
skipulag baja og kaupttna voru stadfest 27. jani 1921 sem markar upphaf ad adkomu hins
opinbera ad skipulagi péttbylis & islandi. P4 er i umsogninni fjallad p6 nokkud um
umsagnarskyldu stofnunarinnar um breytingar a hisum og mannvirkjum skv. 30. gr. laganna.
Stofnunin telur astsedu til ad feera umsagnarskylduna til arsins 1930 en i gildandi légum er
midad vio 1925. Fyrir pvi eru ferd fagleg rok, en arid 1930 markadi afgerandi skil i ségu
byggingarlistar & Islandi pegar svokollud steinsteypuklassik vék fyrir virknihyggju
(fanksjonalisma). Pa er farid yfir naudsyn pess ad endurskoda ordalag 2. mgr. 29. gr. laganna,
en samkveemt dkvadinu er dheimilt ad raska friotudum hdsum og mannvirkjum, spilla peim
eda breyta, rifa pau eda flytja Or stad nema med leyfi stofnunarinnar. I 1jési nidurstoédu
Heestaréttar i mali nr. 41/2019 hefur stofnunin ekki heimild til ad setja skilyrdi fyrir nidurrifi
hisa eda mannvirkja sem eru fridud. Stofnunin bendir hins vegar a ad hun hafi heimild til pess
ad leggja til slik skilyrdi pegar um er ad reda umsagnarskyldra hisa og mannvirkja skv. 30.
gr. laganna en ekki peirra hisa og mannvirkja sem njota friounar samkvemt 1. mgr. 29. gr.
Naudsynlegt sé ad petta sé lagfert. Ad lokum er i umsdgninni kallad eftir pvi ad batt verdi
inn i 16gin akvaeodi um heimild Minjastofnunar til ad akveda fridun yngri minja sem ekki njota
fridunar a grundvelli aldurs an pess ad til friolysingar komi. ba lysir stofnunin yfir vilja til
samrads og samstarfs um heildarendurskodun laganna.

AJ mati raduneytisins er mikilvaegt ad festa i sessi tiltekid artal sem midad er vid vardandi
aldursfridun hisa og annarra mannvirkja. Raduneytio tekur undir dbendingar Minjastofnunar
hvad vardar pau hds og mannvirki sem pegar njota fridunar samkvamt 100 ara reglunni og ad
Oheppilegt vaeri ad fridun & peim veeri aflétt med breytingu & 16gum. Med tilliti til pess er i
frumvarpinu lagt til a0 midad sé vid arid 1923. P4 er einnig 1690 til breyting & artalinu i 1.
mgr. 30. gr. laganna sem fjallar um umsagnarskyldu stofnunarinnar i samraemi vio abendingar
stofnunarinnar. Hvad vardar adrar breytingar & légum um menningarminjar er pad mat
raduneytisins ad naudsynlegt sé ad radast i heildarendurskodun laganna. Slik endurskodun
taki hins vegar tima og mikilvaegt sé ad hun sé unnin i géou samradi vid alla pa adila sem
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hagsmuni eiga ad geeta. pvi eru ekki lagoar til adra breytingar en pvi sem viokemur
aldursfridun husa og annarra mannvirkja, ad undanskilinni peirri tillogu ad i b-lid 2. gr.
frumvarpsins er lagt til ad stofnuninni verdi heimilt ad skilyrda leyfi til framkvemda &
frioudum hdsum og mannvirkjum i takt vid pa heimild sem stofnunin hefur i 1. mgr. 30. gr.
laganna sem fjallar um verndun annarra hisa og mannvirkja sem ekki njéta fridunar en byggd
voru fyrir arid 1925. Eins og Minjastofnun Islands bendir & mun frumvarpid gera pad ad
verkum ad akvedid 6samrami verdur a milli fridunarreglna fornminja annars vegar og hisa
og mannvirkja hins vegar. Ad mati stofnunarinnar geti pad skapad vandkvedi vid framkvaemd
laganna par sem ekki sé alltaf 1jdst hvort um sé ad reda his eda mannvirki eda fornleif og geti
pad verid had mati hverju sinni. Raduneytid tekur undir pa abendingu stofnunarinnar ad
Oheppilegt geti verid ad ekki sé samrami & milli aldursfriounarakveedi fornminja annars vegar
og hlsa og annarra mannvirkja hins vegar. pratt fyrir pad ma benda & ad tiltekin vidmid eru
til stadar hja stofnuninni til ad lysa muninum & uppistandandi husi og fornleif. Samkvaemt
upplysingum fra stofnuninni er um ad reeda his & medan mattarvidir pekju og Utveggja eru
enn uppistandandi, enda pott kledningar veggja og paks séu ad miklu eda 6llu leyti horfnar.
pegar pakgrind med sperrum er fallin og einungis grunnundirstédur eda veggjabrot standa
eftir er hisid ordid ad rust og par med fornleif. A petta getur td. reynt i tilviki
Husafridunarsjods pegar bygging er & mérkunum ad vera uppistandandi.

I umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga eru ekki settar fram tillégur um é&kvedid
vidmidunarartal en talid er rétt ad mida vid artal & 6drum aratug 20. aldar. Oskar sambandid
eftir samtali um frekari breytingar 4 16gum um menningarminjar, s.s. vardandi pad ad draga
Ur kostnadi vid fornleifaskraningu sem sé gerd i tengslum vid adalskipulag, sem og
kostnadarpatttoku Skipulagssjoos.

I umsdgn Félags fornleifafredinga er ekki tekin afstada til hvada artal eigi best vid i
faglegu eda sogulegu tilliti. Hins vegar er bent a ad nyminjar, p.e. minjar sem eiga uppruna
sinn eftir ario 1920, geti einnig verid mikilveegar i faglegu tilliti. Félagid leggur pvi til ad
fagleg umreeda um aldursfridun forminja fari fram 4dur en lengra er haldid. Til vara vill félagio
ad uppistandandi byggingar verdi undarpegnar 100 ara reglunni. Reglan verdi p6 afram i gildi
fyrir fornminjar en aldursfrioun uppistandandi hdsa fai fast artal. Hefd sé fyrir slikri
undantekningu fra 100 ara reglunni i I6gum um menningarminjar, t.d. i tilviki bata og skipa
par sem midad er vid 1950. Félagid bendir & mikilveegi pess ad Minjastofnun hafi taeki i
16ggjofinni, dnnur en fridlysingu, til pess ad vernda yngri minjar og hus. Leggur hin pannig
til prja fridunarflokka, 1. fridlystar minjar, 2. aldursfridun og 3. fridadar nyminjar en med
rokstuoningi. Til vara leggur félagid til rotteekari breytingu, ad eigin ségn, sem snyr ad sérteeku
mati & ytra samhengi og sdgu minja en ekki endilega artali. bannig yrdi hvert tilvik fyrir sig
metid. Loks bendir félagid & ad allar breytingar i pa veru ad aflétta fridun sem pegar er ordin
kalli & vidamiklar breytingar i gagnagrunnum hja minjayfirvéldum og fleirum.

Raduneytid bendir & ad med pvi ad mida aldursfridun hdsa og annarra mannvirkja vid arid
1923, eins og lagt er til i frumvarpinu, er ekki lagt til ad aflétta fridun sem pegar hefur att sér
stad samkvaemt gildandi 16gum. Raduneytid bendir & ad etlunin hafi verid ad leggja til ad
aldursfridun fornminja myndi einnig taka mid af &rinu 1923 en tekur hins vegar undid pa
abendingu ad pad purfi ad fara fram fagleg umraeda um aldursfridun fornminja, p.e. forngripa
og fornleifa, adur en breyting er gerd a 100 ara reglunni hvad pa flokka varoar. ba er mikilveegt
ad aorar breytingar a I6gunum, t.a.m. hugmyndir um nyjan fridunarflokk, fai meiri umraedu
adur en 16g0d er til slik breyting & l16gunum. Med pad i huga er lagt til ad frumvarpid muni
eingdngu snla ad pvi ad breyta fridunarreglunni pegar kemur ad hdsum og &drum
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mannvirkjum. Adrar breytingar & l6gum um menningarminjar munu pvi bida
heildarendurskodunar laganna, en fyrir liggur ad porf er ad rddast i pa vinnu.

I umsdgn Reykjavikurborgar eru settar fram tilldgur um vidmidunarartal fridunar &
grundvelli aldurs, 1918, med visun i artal fyrir aldurfridun kirkna i nagildandi l6gum en einnig
med visun i eldri 16g fra 2001. Til vara leggur Reykjavikurborg til artalid 1915 med tilvisun i
sOguleg sjonarmid, en pad ar var gerd umtalsverd breyting &4 byggingarreglugerd sem setti
verulegar skordur vid frekari byggingu timburhtsa. Oskar sveitarfélagid jafnframt eftir
samtali um frekari breytingar & l6gum um menningarminjar, s.s. vardandi kostnadarpatttoku
Skipulagssjods vid fornleifaskraningu, malsmedferd fridlysingartillagna, og reglur um
skraningu jardfastra minja vegna skipulags og framkvemda.

i umsogn einstaklings kemur fram ad 4formaskjalid komi inn & svid stjornarskrar par sem
fridun hisa sé kvod sem 1690 sé & vidkomandi huseigendur og sem getur takmarkad eignarrétt
beirra til pess ad hagnyta sinar eignir. Oskad er eftir pvi i umsdgninni ad vid endurskodun
laganna verdi bett vio malslid sem fjallar um skadabatur vegna framkvaemdar laganna og
hvert slikum krofum skuli beint. Ekki er tekin afstada til vidmidunarartals vegna
aldursfridunar eda umsagnarskyldu.

Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad hafin verdi vinna vid heildarendurskodun
laga um menningarminjar eins og kallad hefur verid eftir i badi umsdgn Minjastofnunar
Islands, Sambands islenskra sveitarfélaga og annarra umsagnaradila. Slika endurskodun parf
ad vinna i nainni samvinnu stofnana, sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila. EkKi eru pvi
lagdar til adrar meginbreytingar i pessu frumvarpi en vidkemur svokalladri aldursfridun hisa
0g annarra mannvirkja.

XX Um samrad um frumvarpsdrog XX

6. Mat a ahrifum.

EkKi er talid ad frumvarpid komi til med ad hafa kostnadarahrif & afkomu rikissjods. Midad
vid naverandi 16ggjof mun stéraukinn fjéldi hisa og annarra mannvirkja hljéta aldursfridun
ar hvert med tilheyrandi alagi & stjornsyslu minjamala. Obreytt fyrirkomulag, hin sjalfkrafa
aldurfridun stekkandi &rganga hdsa og mannvirkja, geeti ennfremur hamlad edlilegri
frampréun til lengri tima. Gert er rad fyrir ad med sampykkt frumvarpsins, par sem midad yrdi
vid fast vidmunarar vio artalio 1923, muni draga Ur auknu alagi sem fyrirsjaanlegt er ad 66rum
kosti naestu &rin og pannig megi koma i veg fyrir aukin Gtgjold i stjornsyslu minjaméla. Einnig
er gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins, sem felur i raun i sér ad aldursfrioudum hdsum
og mannvirkjum hatti ad fjélga fra og med arinu 2023, auki fyrirsjaanleika hja sveitarfélogum
vid skipulagsvinnu og geri aztlanagerd audveldari. Breytingin mun einnig skyra forsendur
sem eigendur husa sem byggd eru eftir 1923 mida vid, en stada peirra i dag er su ad ekki er
vitad hvort eign peirra verour sjalfkrafa aldursfridud innan nokkurra ara.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
I akvaedinu eru lagdar til breytingar a 29. gr. laga um menningarminjar sem kvedur & um
frioud mannvirki. 1 a-lio er lagt til ad aldursfridun hisa og mannvirkja midist vid
byggingararid 1923 eda fyrr i stad 100 ara reglunnar.
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I b-1id akvaedisins er lagt til ad baett verdi i 16gin heimild Minjastofnunar islands til ad
skilyrda leyfi sem er askilid ad purfi til ad raska frioudum hisum og mannvirkjum, spilla peim
eda breyta, rifa pau eda flytja Ur stad. Slikt heimild er nd pegar til stadar i 30. gr. laganna sem
fjallar um umsagnarskyldu vegna husa sem ekki njota fridunar en byggd voru 1925 eda fyrr.
Oumdeilt er ad pegar um er ad reda fridad his eda mannvirki er roskun pess 6heimil nema
med leyfi stofnunarinnar. Pad skytur pvi skokku vid ad ekki sé heimilt ad skilyrda leyfid eins
og gert er rad fyrir i 30. gr. laganna.

Um 2. gr.

I akvaedinu er 16gd til st breyting & 1. mgr. 30. gr. laganna ad mida umsagnarskyldu husa
og mannvirkja sem ekki njota fridunar, en byggd voru 1925 eda fyrr, vid arid 1930. I gildandi
16gum midar fridun hidsa vid 100 &r og pvi njota hus byggd arid 1922 eda fyrr slikrar fridunar.
Ef 100 éra reglunni er breytt og midad verdur vid ad hus sem byggd voru 1923 eda fyrr njoti
aldursfridunar mun eingéngu muna tveimur arum & fridudum hdsum og peirra hisa sem falla
undir umsagnarskyldu Minjastofnunar Islands skv. 30. gr. laganna. Arid 1930 vard su préun i
byggingarlist ad funksjonalismi tok vid af nyklassik og pjodlegri romantik sem hafdi einkennt
hisagerd pridja aratugarins. bad er pvi full asteda til ad fera artalid aftur til arsins 1930 i
akvaedinu i samreemi vid adrar breytingar i frumvarpinu.

i Um 3. gr.
Akvadid parfnast ekki umfjollunar.



