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gerdar? Nei

Dags. 21. desember 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Forsdgu malsins méa einkum rekja til pess ad & undanférnum arum hefur fjolda einstaklinga sem
hlotid hafa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida samkveemt
tilteknum akvadum laga um Gtlendinga nr. 80/2016 fj6lgad umtalsvert & islandi. I takt vid pa
préun hefur markmid og stefna stjornvalda m.a. verid ad tryggja farsela mottoku pessa hops,
t.d. med pvi ad fjdlga sveitarfélégum sem taka patt i svonefndri samreemdri mottéku. bar sem
sum pessara sveitarfélaga eru stadsett & landsbyggdinni er ljost ad born, sem hlotid hafa
alpjédlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida, munu i auknum meeli setjast
ad og stunda ndm par sem fjarleegdir milli logheimilis, fjolskyldu og skdla geta verid
umtalsverdar. bvi ma gera rad fyrir ad pessir nemendur muni, likt og adrir nemendur i
sambeerilegri stddu, dska eftir namsstyrk & grundvelli laga nr. 79/2003. Tilefni aformads
frumvarps er ad tryggja ad pessir nemendur, p.e. bérnum sem veitt hefur verid alpjédleg vernd
eda dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjénarmida, eigi rétt & namsstyrkjum samkveemt
sidastnefndum ldgum til jafns vid adra nemendur.

Hvert er Urlausnarefnio?

Aformad frumvarp litur ad breytingu & 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga um namsstyrki nr. 79/2003. |
2. gr. laganna eru talin upp pau almennu skilyrdi sem umsakjandi um namsstyrk parf ad
fullnegja svo hann féi uthlutad styrk. Samkveemt 1. télul. 1. mgr. 2. gr. laganna er réttur til
namsstyrkja takmarkadur vid nemendur sem eru islenskir rikisborgarar eda erlendir
rikisborgarar sem eiga rétt til ndmsstyrks samkveemt samningi islenska rikisins vid onnur riki.
Rétt er ad geta pess ad med setningu laga nr. 79/2003 var fellt brott pad skilyrdi ad nemendur
pyrftu ad vera islenskir rikisborgarar til ad teljast styrkhefir, en samkvaemt ordalagi ndgildandi
akvaedis ner pad na baedi til islenskra rikisborgara og erlendra, en i tilviki peirra sidarnefndu
parf ad liggja fyrir samningur milli islenska rikisins vié 6nnur riki.

pratt fyrir pessa rymkun a almennum skilyrdum laganna er p6 1jést ad akvaedid tekur ekki til
umsakjenda sem eru erlendir rikisborgarar eda rikisfangslausir og ekki er til ad dreifa samningi
vid onnur riki um namsstyrk. bvi eiga pessir nemendur ekki rétt a styrk samkvaemt légum nr.
79/2003, prétt fyrir ad 6drum skilyrdum laganna kunni ad vera fullnagt. Urlausnarefnid er pvi
ad rymka umreett skilyroi 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna, svo pad taki til umsakjenda um
namsstyrk sem eru erlendir rikisborgarar eda rikisfangslausir og hafa hlotid alpj6dlega vernd
eda dvalarleyfi & grundvelli mannGdarsjonarmida & islandi og ekki er til ad dreifa samningi um
namsstyrk vid onnur riki. Ad pvi leyti er Urlausnarefnid jafnframt ad tryggja jafnraedi & milli
umsekjenda sem eru i sambarilegri stodu.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Tulkun og beiting gildandi laga og reglna virdist ekki vera feer til ad na fram somu breytingu og
stefnt er ad med hinu &formada frumvarpi. Astedan er einkum su ad ordalag 1. télul. 1. mgr. 2.
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gr. laga um namsstyrki er skyrt, p.e. réttur til namsstyrkja er bundinn vid umseakjendur sem eru
islenskir rikisborgarar eda erlendir rikisborgarar sem eiga rétt til namsstyrks samkvemt
samningi islenska rikisins vid énnur riki.

P er rétt ad geta pess ad i athugasemdum vid 2. gr. sem fylgdu i greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad nugildandi I6gum um némsstyrki er mogulega ad finna annan skyringarkost, en par
kemur eftirfarandi fram: ,, 1 frumvarpinu hefur verid fellt brott pad skilyrdi ad nemendur purfi
ad vera islenskir rikisborgarar. Pannig mun nytt akvaedi taka jafnt til islenskra sem erlendra
rikisborgara ad pvi tilskildu ad 6drum skilyrdum akveedisins sé fullnaegt. Hér er einkum litid til
skuldbindinga sem byggjast & samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid og 6drum
alpjédlegum skuldbindingum. “ Samkvaemt pessum sjonarmioum getur t.d. EES-samningurinn
sem og ,,adrar alpjodlegar skuldbindingar fallid undir dkvaedid. Hvad EES-samninginn vardar
sérstaklega ma etla ad dkveedi hans, m.a. 4. gr. um bann vid mismunum & grundvelli rikisfangs,
feli i sér rétt fyrir EES-borgara til nAmsstyrkja samkveemt l6gum nr. 79/2003.

[ peim tilfellum pegar um er ad raeda einstakling sem er ekki EES-borgari pyrfti réttur
vidkomandi til styrks samkvaemt I6gunum ad byggjast & alpjédlegri skuldbindingu sem islenska
rikid hefur gengist undir. I athugasemdum vid akvadid er ekki Gtskyrt nanar hvad att sé vid med
hugtakinu ,,adrar alpjodlegar skuldbindingar. PO m& @tla ad um geti verid ad reda ymsa
millirikjasamninga eda fjolpjodlega samninga sem islenska rikid hefur fullgilt og fela t.d. i sér
akvaedi um rétt til menntunar, namsstyrkja o.s.frv. 1 pvi samhengi ma t.d. hafa til hlidsjonar
samning SP um réttarstodu fléttamanna fré arinu 1951, en islenska rikid fullgilti pann samning
30. névember 1955 (samningurinn hefur p6 ekki verid tekinn upp i heild sinni i landsrétt). I 22.
gr. samningsins er fjallad um rétt flttamanna til almennrar menntunar. Einnig ma visa til 13.
gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sbr. 16g nr. 10/1979,
sem fjallar um rétt sérhvers manns til menntunar, og 28. gr. samnings SP um réttindi barnsins,
sbr. 16g nr. 19/2013, sem fjallar um rétt barna til menntunar.

pratt fyrir pessar alpjédlegu skuldbindingar, sem sumar hverjar hafa jafnframt verid gerdar hluti
af landsrétti, pykir pad akvednum vandkvadum bundid ad skyra akvaedi I. télul. 1. mgr. 2. gr.
laganna med svo rimum hatti ad pad taki til umsakjenda um namsstyrk sem eru erlendir
rikisborgarar eda rikisfangslausir og hafa hlotid alpjédlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli
mannGdarsjonarmida & Islandi. Jafnvel pétt slik 16gskyring teldist taek, er 1jost ad ordalag 1.
télul. 1. mgr. 2. gr. laganna fjallar eingdngu um rikisborgara, p.e. einstaklinga sem veitt hefur
verid rikisfang tiltekins rikis, hvort sem peir eru islenskir eda erlendir rikisborgarar. pvi naer
akveedid ekki til umsakjenda um namsstyrk sem eru rikisfangslausir og hafa hlotid alpjodlega
vernd hér & landi & peim grundvelli samkvemt akvaedum laga um CGtlendinga. [ 1josi
framangreinds og med visan til almennra réttaréryggisjonarmida er pvi talid naudsynlegt ad gera
breytingar & umraeddu akveedi i [6gum namsstyrki.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki
I rikisstjornarsattmalanum er sérstaklega fjallad um innflytjendur og segir par ad tryggja purfi
ad innflytjendur sem hér vilja bua og starfa fai teekifeeri til adlégunar og geti nytt heefileika sina,
pekkingu og reynslu. Jafnframt segir ad stydja verdi sérstaklega vid born af erlendum uppruna
i skolakerfinu. 1 stjornarsattmalunum kemur skyr vilji til ad styrkja enn frekar samraemda
mottoku flottafdlks og hefur félag- og vinnumarkadsraduneytid gert samning vid tolf
sveitarfélog vids vegar um landid. Samkveemt pingsalyktun um framkvaemdaéaetlun i malefnum
innflytjenda sem var sampykkt & Alpingi pann 16. juni arid 2022 var &hersla 16gd 4 ad flottafolk
fai naudsynlega adstod til virkrar patttéku i samfélaginu, hvort sem pad er & vinnumarkadi, til
nams eda a 6orum svidum. Stefna hins opinbera hefur verid ad gera ekki greinamun & milli
peirra sem f4 alpjodlega vernd og peirra sem f& dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida.
Ma par nefna ad samraeemd mottaka flottafolks neer beedi til peirra sem fengid hafa alpjodlega
vernd sem og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida samkvaemt
krofulysingu félags- og vinnumarkadsraduneytisins.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i lj6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

2
Utg. 2




Markmid lagasetningarinnar er ad tryggja ad bdrn sem hlotid hafa alpjodlega vernd eda
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida og eru busett i sveitarfélogum & landsbyggadinni
eigi jafnan rétt til namsstyrkja a vid adra nemendur, samkvaemt l16gum nr. 79/2003. | vidara
samhengi er markmidid jafnframt ad tryggja akvedid samraemi i mottoku flottamanna & islandi
0g ad buseta vidkomandi komi ekki ad s6k hvad vardar rétt til nAmsstyrkja og par med adgang
ad nami, en likt og kemur fram ad ofan er markmid stjérnvalda m.a. ad fjélga sveitarfélogum
sem taka & moti fléttamonnum. Til hlidsjonar ma jafnframt geta pess ad stjornvold hafa leitast
vid ad tryggja fléttamdnnum jafnan rétt ad annars konar ivilnunum hvad vardar nam, sbr. t.d.
akveeoi 1.5.5 i Gthlutunarreglum Menntasjéds ndmsmanna fyrir skélaérid 2022-2023 sem fjallar
um reéttindi fléttamanna.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

An aformadra breytinga & 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 79/2003 yrdi nemendum sem stunda
nam a framhalds- eda haskdlastigi og hlotid hafa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida gert okleift ad saekja um namsstyrki & grundvelli laganna, préatt fyrir ad
uppfylla 6nnur skilyrdi, s.s. vardandi fjarleegd fra I6gheimili, fjolskyldu og skéla. Markmid laga
nr. 73/2009 er aftur & mo6ti m.a. ad tryggja 6llum jofn taekifzeri til ndams an tillits til basetu eda
efnahags. Ljost er ad pad markmid myndi ekki nast an pess ad fyrirhugad lagabreyting keemi til
framkveemda.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
A ekki vid.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu
Skynsamlegasta og skilvirkasta leidin er ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu a
gildandi I6gum um namsstyrki nr. 79/2003, enda er um afar afmarkada breytingu ad reda.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Fyrirhugad er ad gera breytingar & hinu almenna skilyrdi 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 79/2003
um ad umsekjendur um namsstyrk purfi ad vera islenskir rikisborgarar eda erlendir
rikisborgarar sem eiga rétt til nAmsstyrks samkveemt samningi islenska rikisins vid onnur riki.
Aformad er ad vikka Ut petta almenna skilyrdi, svo pad ni til peirra umseakjenda sem eru born
og hlotid hafa alpjodlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjénarmida og adur hefur
verid fjallad um.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott
Um er ad reeda afmarkadar breytingar & akveedi 1. télul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 79/2003 par sem
beett yroi vid einstaklingum sem hlotid hafa alpjodlega vernd eda dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida samkvaemt l6gum um Gtlendinga nr. 80/2016.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Vid fyrirhugada breytingu verdur geett ad pvi ad efni frumvarpsins og framsetning pess
samrymist akvaedum stjornarskrar og peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem islenska rikid
hefur gengist undir, p.m.t. samningi SP um réttarstéou fléttamanna fra arinu 1951 og samningi
SP um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013.

2. Varda &formin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei
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3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
4. Nei
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar? Nemendur sem fengid hafa alpjédlega vernd eda
dvalarleyfi & grundvelli manntdarsjonarmida og fjolskyldur peirra.

2. Er skorun vid stjornarmdlefni annarra raduneyta? Namsstyrkir eru greiddir ut af
Menntasjédi ndmsmanna, sem lytur yfirstjorn haskdla-, idnadar- og nyskdpunarradherra, en
med hlidsjon af pvi hversu afmdérkud breytingin er verda ahrif & sjédinn hverfandi.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram: Fyrirhugad frumvarp er unnid eftir ad abendingar barust
fr4 beeoi flottafolki sem og félagsradgjofum sem vinna ad malefnum fléttafolks. Pa hafa
tillégurnar verid kynntar fyrir framkvaeemdahopi vegna komu fl6ttafolks til landsins en um er ad
reeda samradsvettvang leiddan af felags- og vinnumarkadsraduneytinu. | framkveemdahopnum
sitja fulltrdar fra opinberum stofnunum, raduneytum og Rauda krossinum & Islandi.

4. Fyrirhugad samrédd: Samradsgatt stjornvalda, par sem hagsmunaadilum og almenningi gefst

teekifeeri 4 ad kynna sér efni hins aformada frumvarps og skila inn umsdogn.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & dhrifum, sbr. fylgiskjal

sja fylgiskial.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei, um er ad reda mjog afmarkadar breytingar.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda

fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlogunar?
Ekki er um ad reeda breytingar sem parfnast sérstakrar innleidingar, enda um ad reda afmarkada
breytingu sem snertir afmarkadan hop einstaklinga. Til vidbotar er po gert rad fyrir ad kynna
breytingarnar sem felast i frumvarpinu fyrir Rauda krossi Islands og peim sveitarfélogum sem
taka patt i samraeemdri mottoku.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

4. Engar sérstakar forsendur purfa ad vera fyrir hendi svo fyrirhugud lagasetning beri arangur.

5. Melikvardar & arangur og Utkomu
A ekKi vid.

6. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

A ekki vid.
. Annad
A ekki vid.
J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad

Frummat & &hrifum lagasetningar fylgir med.

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

Utg. 2




