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Graenbok um skipulagsmal Jali 2023

Stodumat og valkostir

Stédumat og valkostir (graenbok) er greining a tilteknu vidfangsefni sem
stjornvold hafa akvedid ad skoda nanar, ymist sem undanfari stefnumotunar
og/eda frumvarpsgerdar. Stodumatid er sett i opid samrad i a
vef Stjornarradsins, par sem almenningi og hagsmunaadilum er bodid ad taka
batt og setja fram sin sjdnarmid um pad.

Stodumat og valkostir innihalda upplysingar um vidfangsefnid og naverandi
stodu pess. Tekin er saman sl tolfraedi sem til er um vidfangsefnid, hvort sem
um er ad raeda innlenda tolfraedi eda samanburdartolfraedi vid onnur riki.
Stodumatid gefur gott yfirlit yfir lykilvidfangsefnin fram undan og helstu leidir
eda aherslur vid drlausn peirra.

Vid gerd graeenbokar er framkveemdaadilum, samstarfsadilum og
hagsmunaadilum jafnan bodid ad taka patt og koma sinum sjonarmidum og
sérpekkingu um malefnid a framfaeri.

Graenbok ——P Hvitbok S Stefna
Opid Opid
samrad samrad

Mynd 1: Graenbok er hluti af stefnumoétunarferli stjornvalda.

Ad loknu samradi um stodumat og valkosti eru nidurstodur dregnar saman og
motud drog ad stefnu sem inniheldur framtidarsyn fyrir malefnié og markmid
sem visa leidina asamt aherslum. Stefnu fylgir yfirleitt adgerdaaaetlun.
Stodumat og valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvoll fyrir
frumvarpsgerd.

Pegar drog ad stefnu eda frumvarpi liggja fyrir fa almenningur og
hagsmunaadilar ad jafnadi teekifeeri til pess ad koma a framfaeri abendingum
sinum og sjonarmidum i formlegu samradsferli adur en endanleg afstada er
motud.
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1. Inngangur

Innvidaradherra hefur akvedid ad hefja vinnu vid gerd pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu til fimmtan ara og adgerdaaetlun til fimm ara. Samkvaemt
skipulagslogum nr. 123/2010 skal felast i tillogunni endurskodun & gildandi
landsskiplagsstefnu, sem sampykkt var a Alpingi i mars 2016, asamt greinargerd
um stodu og proun skipulagsmala i landinu. Radherra akvedur hverju sinni, vid
upphaf vinnu vio gerd landsskipulagsstefnu, um hvada viofangsefni skal fjallad
og hvada aherslur eru lagdar til grundvallar métun landsskipulagsstefnu.

Fyrsta landsskipulagsstefna stjornvalda fyrir arin 2015-2026 var sampykkt a
Alpingi i mars 2016. | landsskipulagsstefnu eru sampaettar aeetlanir opinberra
adila um samgongur, byggdamal, nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka
sem varda landnotkun asamt nytingu og vernd haf- og strandsvaeda. Vinna vid
gerd landsskipulagsstefnu gengur bannig pvert a malaflokka og til pess ad
tryggja sampaettingu vid azetlanir annarra raduneyta og sveitarfélaga er skipud
svokollud radgjafarnefnd en i henni eiga saeti fulltriar raduneyta sem fara med
malaflokka sem varda landnytingu asamt nytingu og vernd haf- og
strandsvaeda, Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar og Sambands islenskra
sveitarfélaga, sja nanar i kafla 1.1.

Graenbok pessari er &tlad ad veita upplysingar um ndverandi stodu
landsskipulagsstefnu. Leitast er vid ad svara pvi hvernig nagildandi
landsskipulagsstefna hefur reynst og hverjar eru helstu askoranir til naestu
fimmtan ara. Sett er fram tillaga ad framtidarsyn og lykilvidfangsefnum a
timabilinu sem stefnumétun i hvitbok mun byggjast a.

Stefnumotunin pjonar peim tilgangi ad draga saman helstu aherslur
landsskipulagsstefnu og sidast en ekki sist setja fram leidarljos um hvert stefna
skuli til framtidar. Gert er rad fyrir ad uppbygging a endurskodadri stefnu verdi
sambeaerileg gildandi stefnu og ad nyjar aherslur falli undir pa kaflaskiptingu
sem sett er fram 1 henni, p.e. um skipulag & midhalendi islands, skipulag i
dreifbyli, bUsetumynstur og dreifingu byggdar og skipulag a haf- og
strandsvaedum. Aherslur radherra til grundvallar landsskipulagsstefnu eru
eftirfarandi:

e DPjodhagslega mikilvaegir innvidir

e Samgongur a midhalendinu

e Landnyting i dreifbyli

e landslag

e Jafnvaegi i uppbyggingu ibudarhdsnaedis
e Skipulagi pbagu loftslagsmala

e Vindorka

e Fjolbreyttir ferdamatar

e  Orkuskipti i samgongum

e Skipulag haf- og strandsvaeda
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Lagt er upp med ad ny vidfangsefni fléttist inn 1 kafla gildandi stefnu og verdi pa
um ny markmid ad raeda undir hverjum kafla, endurskodun niverandi markmida
og/eda undirmarkmid eftir pvi sem vid a.

Grunnur stefnumotunarinnar byggist a markmidum gildandi skipulagslaga nr.
123/2010, rikisstjornarsattmala 2011 og aherslum innvidaradherra i
skipulagsmalum sbr. vidauka 1. Leitad er i fyrirliggjandi gogn, efnt til samrads
vid helstu hagsmunaadila og litid til annarrar opinberrar stefnumaétunar. Med
hlidsjon af aherslum innvidaraduneytisins a samhafingu azetlana innan
raduneytisins er einkum horft til aaetlana a svidi sveitarstjornar-, hisnadis-,
samgongu- og byggdamala. Einnig verdur horft til aherslna Sjalfbeers islands
sem mida ad pvi ad hrada adgerdum til ad na markmidum um sjalfbaera proun
eins og pau bhirtast i heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna og
velsaldaraherslum rikisstjornarinnar.

Graenbokin leggur grunn ad umraedu um ndverandi stodu, lykilvidfangsefni og
framtidarsyn landsskipulagsstefnu. Med graenbokinni er almenningi og
haghofum bodid ad taka patt og setja fram sin sjonarmid um stodumatid og
aherslur sem eru upptaktur ad stefnumotuninni. Ad loknu samradi verda
nidurstodur dregnar saman og motud stefna til fimmtan ara og adgerdaazetlun
til fimm ara i svokalladri hvitbok. Almenningi og haghofum gefst pa aftur
taekifaeri til ad koma a framfaeri abendingum sinum og sjonarmidum adur en
tillaga til pingsalyktunar verdur 10gd fyrir Alpingi a haustpingi 2023.

1. Umgjord og skipulag stefnumotunar

Innvidaradherra fer med yfirstjorn skipulagsmala samkvaemt forsetatrskurdi um

skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands.

Hiusnaedis- og skipulagsrad er skipad samkvaemt [ogum um stefnur og
adgerdaaaetlanir a svidi hisnadis- og skipulagsmala, samgangna og
byggdamala nr. 30/2023. Radid vinnur i samstarfi vid Skipulagsstofnun tillogu ad
landsskipulagsstefnu og adgerdaaaetlun i samraemi vid aherslur radherra. Radiod
skal skipad premur fulltrGum, tveimur an tilnefningar og einum fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga. | radinu sitja Ingveldur Seemundsdottir, Jon Bjorn
Hakonarson og Valgerdur Rin Benediktsdottir. Skipunartimi radsins midast vid
embaettistima pess radherra sem skipar.

Radherra skal adur en vinna hefst vid gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu
hverju sinni skipa radgjafarnefnd sem er hisnadis- og skipulagsradi og
Skipulagsstofnun til radgjafar og samrads vid gerd tillogunnar. | radgjafarnefnd
skulu vera fulltrGar Sambands islenskra sveitarfélaga, opinberra stofnana og
fagadila a svidi skipulagsmala. | radgjafarnefndinni sitja:

e Holmfridur Bjarnadottir, formadur, tilnefnd af innvidaraduneyti
e Anna Gudmunda Ingvarsdottir, tilnefnd af Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun
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e Asta Stefansdottir, tilnefnd af haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneyti

e Bjorn Helgi Barkarson, tilnefndur af matvaelaraduneyti

e Ingvi Mar Palsson, tilnefndur af menningar- og vidskiptaraduneyti

e JOn Kjartan Agistsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

o Olafur Arnason, tilnefndur af Skipulagsstofnun

e Salvor Jonsdottir, tilnefnd af forsaetisraduneyti

e Steinunn Fjola Sigurdardattir, tilnefnd af umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti

e Unnur Valborg Hilmarsdéttir, aheyrnarfulltrai, tilnefnd af Sambandi
islenskra sveitarfélaga

1.1 Samheaefing stefna og azetlana

Tinnvidaraduneytinu er 16gd rik ahersla & samhaefingu stefna og aeetlana.
Stefnur i malaflokkum raduneytisins verda fimm; byggdaaaetlun,
samgonguaaetlun, landsskipulagsstefna, hisnaedisstefna og stefna i
sveitarstjornarmalum. Til ad na sem bestum arangri verda paer settar fram med
sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum, sem er grundvollur
samhaefingar. Malefnin mynda pannig eina heild og hefur starfsemi a einu svidi
ahrif a hin.

Hasnaedismal og skipulagsmal voru faerd i nytt innvidaraduneyti med pad ad
markmidi ad tryggja betri samhaefingu med sveitarféelogum og aukinn
stodugleika a hisnadismarkadi. Vinna ad asetlunum i samgongumalum,
hlsnadismalum og skipulagsmalum er sampaett og pbannig lagdur grunnur ad
bvi ad samgongur séu i pagu byggdar og loftslags til ad uppfylla ferdaporf og
skapa sjalfbaer hverfi og na stodugleika a hisnadismarkadi.

Avinningur af samhaefingu aeetlana er margpeettur og felur til ad mynda 1 sér
moguleika a betri nytingu fjarmuna, aukid gagnsai og sampaettingu malaflokka
hvad vardar sambaerilegar eda sameiginlegar aherslur og adgerdir. Med
samhaefingu er unnt ad hamarka arangur opinberra aztlana a 6llum stigum
stjornsyslunnar og leggja par med grunn ad jakvaedum samlegdarahrifum pvert
a malaflokka. Brynt er ad allir hlutadeigandi leggist a eitt og komi ad Grlausn
askorana.

Samhaefing stefna og aaetlana byggist a eftirfarandi pattum:

e Sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum malaflokka

e Sampeaettingu malaflokka um tilteknar adgeroir

e Fjolpaettu samradi, s.s. vid ibla, sveitarstjornir og adra hagadila

e Samraemdri vinnu og framsetningu stefna og aztlana stjornvalda

Radherra hefur akvedid ad aaetlanir raduneytisins verdi samhaefdar til ad na
markmidum um busetufrelsi. Hugtakid endurspeglar pa syn ad lifsgaedi folks
séu ekki sist folgin i pvi ad geta blid sér heimili par sem pad helst kys, i pvi
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busetuformi sem pvi hentar og njoti sambaerilegra umhverfisgaeda, innvida og
opinberrar pjonustu hvar sem er a landinu.

Fjolbreytt ihidasamsetning, naerpjonusta og grunnkerfi fiolbreyttra
samgonguhatta 0had stadsetningu a landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu
busetufrelsi. Med aherslu a busetufrelsi er ekki verid ad opna fyrir ad folk geti
kosid sér blsetu utan peirra svaeda sem sveitarféelog skipuleggja fyrir
ibldabyggo.

Samheefing stefna og asetlana i pagu busetufrelsis felst i pvi ad malaflokkar
raduneytisins vinni saman svo ad unnt sé ad stefna ad eftirfarandi:

e Oflugum sveitarfélogum

e Fjolbreyttu frambodi hisnazdis

e Eflingu atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri
oruggra samgangna

e (GOOU adgengi ad pjonustu
e A sem flest storf verdi 6stadbundin
e Eflingu vinnu- og skolasoknarsvaeda

e Hagkvaemum, éruggum og umhverfisvaenum samgongum i pagu ibla og
atvinnulifs

e Skipulagi byggdar og landnotkunar sem studli ad sjalfbaerri proun
béttbylisstada par sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og gaedum
i hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.
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2. Samrad

Vid undirblning Graenbokar um skipulagsmal hefur innvidaraduneytid stadid ad
margvislegu samradi vid sveitarfelog, ibla sveitarfélaga, p.m.t. ungt folk,
raduneyti og adra hagsmunaadila. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir pvi samradi
sem pegar hefur farid fram. | kafla 6 er fjallad um timasetningar graeenbokar,
hvitbokar og umhverfismats i komandi samradi vid motun tillogu ad
landsskiplagsstefnu.

2.1 Rafraen spurningakonnun medal sveitarfélaga
Um mitt ar 2022 var oskad eftir abkomu sveitarfélaga og Sambands islenskra
sveitarfélaga ad undirblningi vinnu vid graenbok um skipulagsmal. Lagdir voru
fyrir rafraenir spurningalistar par sem medal annars var spurt 0t i innleidingu
landsskipulagsstefnu i skipulagsaaetlanir sveitarfélaga og aherslur peirra fyrir
komandi endurskodun stefnunnar. Svor barust fra 34 sveitarfelogum. Medal
helstu askorana i skipulagsmalum sem komu fram i svorum sveitarfélaganna
voru:

e  Skortur a byggingarlandi og askorun ad tryggja naegjanlegt frambod
0da

e  Skerding a skipulagsvaldi sveitarfélaga

e  Erfitt ad halda i sérfraedinga og skortur @ mannaudi med pekkingu a
skipulagsmalum

e  Kerfi og ferli skipulagsmala sé pungt i vofum samkvaemt logum og
reglugerdum

e Bygginga- og skipulagsmal valda oft agreiningi sem geta leitt til
kaerumala

o Arekstrar 1 dreifbyli @ milli ibla med landbdnadarstarfsemi og nyrra
ibla sem vilja bda i sveit en oska eftir somu pjonustu og i pbéttbyli

e A huga ad nattlruva og afleidingum ahrifa loftslagsbreytinga

e  Fraveitumal

e  Gaeta skynsemi og hagkvaemrar nytingar lands og landgzda, tryggja
vernd landslags, nattlru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu med sjalfbaera proun ad leidarljosi

e Askoraniri loftslagsmalum valda pvi ad setja parf aukinn kraft i
uppbyggingu péttbylis sem getur stutt vid vistvaenni ferdavenjur og
lifsmata

e Samtvinna parf stefnu um hisnadisuppbyggingu, sem er til fimm ara i
senn, og adalskipulagsaatlanir sem eru settar til lengri tima.

e Tryggja parf gedi ibldarhlsnadis og setja skyrari krofur og vidmio um
lagmarksgaedi vid honnun hisnaedis og umhverfis milli hsanna.

10
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2.2 Fundarodin ,Vordum leidina saman*
Innvidaraduneytid, i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, stod fyrir atta
samraasfundum 1 formi fjarfunda i oktober 2022 undir yfirskriftinni ,Vordum
leidina saman®. Ollum var velkomid ad taka patt i fjarfundunum. par var
kastljosinu beint ad framtidaraskorunum i malaflokkum raduneytisins vid
stefnumotun 1 byggda-, hisnaedis-, samgongu-, skipulags- og
sveitarstjornarmalum. Gengid var Ut fra hugtakinu bisetufrelsi sem samnefnara
allra stefna og aatlana raduneytisins og raett um helstu aherslur patttakenda
til ad na markmidum um busetufrelsi og hvada leidir vaeru best til pess fallnar
ad na forgangsmarkmidum 1 att ad pvi. I rikisstjornarsattmalanum er kvedid a
um aod til ad stydja vid byggdaproun og valfrelsi i busetu verdi storf hja rikinu
ekki stadbundin nema edli starfsins krefjist pess sérstaklega. Alls skradi 361
einstaklingur sig a fundina og gafst patttakendum kostur a ad taka patt i
umraedum um aherslur i malaflokkum raduneytisins og leggja til leidir til ad na
fram tilteknum markmidum.

patttakendur l6gdu aherslu a faglegt skipulag, gaeedi umhverfis og nabyli vio
nattdru. Eins var mikil ahersla 16gd a gaedi samgangna, badi gott adgengi ad
almenningssamgongum og tryggar samgongur milli landshluta og innan peirra.
Skipulag er lykilpattur i proun samgangna med samgongumidudu skipulagi.
Sjonarmid komu fram um gaedi hins byggda umhverfis og patt mannlegra
vidmida i skipulagi og adgengi folks ad pjonustu i naerumhverfi sinu. Einnig voru
uppi sjonarmid um dreifda ibudabyggd utan péttbylis. Fram kom ad drgangsmal
og flokkun pyrftu ad vera samraemd. ba kom fram ad huga pyrfti ad
umhverfisahrifum 1 allri akvardanatoku. Lagt var til ad fjarmagn i Skipulagssjod
vaeri auki.

2.3 Spurningakonnun medal ungs folks

T upphafi ars 2023 var gerd konnun medal ungs folks & aldrinum 16-20 ara par
sem gengid var Ut fra hugtakinu busetufrelsi, likt og i fundarédinni ,Vordum
leidina saman”. Markmid konnunarinnar var m.a. ad varpa ljosi a pa paetti sem
mestu mali skipta vid val a stad til busetu en jafnframt var spurt Gt i fleiri atridi
sem mali skipta vid stefnumaotun i malaflokkum innvidaraduneytisins. 415
ungmenni svorudu konnuninni. Samkvaemt nidurstodum hennar vilja 44%
batttakenda helst bda a hofudborgarsvaedinu, 27,5% 1 Gtlondum, um 20% vilja
bla i péttbyli utan hofudborgarsvaedisins og 7,7% vilja bla i sveit. beir paettir
sem skipta unga folkid hvad mestu mali vid val a bUsetu eru atvinnumoguleikar,
adgengi ad heilbrigdispjonustu, taekifaeri til menntunar og gott adgengi ad
bjonustu.

m
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3. Stodumat

Stodumat pessarar graenbokar byggist einkum a upplysingum dr skyrslu
Skipulagsstofnunar um stodu og proun skipulagsmala sem unnin var i samradi
vid HMS og ymsar adrar stofnanir. Einnig var aflad gagna innan raduneytisins og
leitad eftir upplysingum i raduneytum og stofnunum sem fara med malaflokka
sem tengjast skipulagsmalum. Einnig er byggt a nidurstodum samrads vid
sveitarfélogin sem fengust med fundarédinni ,Vordum leidina saman®. Visast i
bvi sambandi til nanari umfjollunar i kafla 2.

3.1 proun fjarheimilda

Fra arinu 2018-2022 hafa framlog til skipulagsmala aukist um rimlega 27% eda
sem nemur um 191 miljon krona. Munar par miklu um aukin Gtgjold vegna
endurgreidslna til sveitarfélaga vegna kostnadar vid gerd adalskipulags eda um
74 milljonir. A arunum eftir hrun dro Gr uppbyggingu hisnaedis 1 flestum
sveitarfélogum. 1 kjolfar mikils uppgangs hafa morg sveitarfélog purft ad taka
upp eldra adalskipulag og gera breytingar a pvi. A kjortimabilinu 2018-2022
faekkadi sveitarfélogum Gr 72 1 64 vid sameiningu margra peirra. Vid sameiningu
sveitarfélaga parf ad Gtbla nytt adalskipulag fyrir sameinad sveitarfélag.

Fjarveitingar a fjarlogum 2015-2023

800
700
600
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400
300
200
100

Azetl. Azetl.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

s Skipulagsstofnun 323 241 268,6 295,2 325,3 338,9 363,4 379,5 397 388,3 384,1

B Endurgreidslur a hluta
kostnadar sveitarfélaga vid 55 54,5 76,5 76,5 76,5 76,5 76,5 151 106,5 106,5 105,4
skipulagsmal

Endurgreidslur skipulagsgjalds
til sveitarfélaga semannast = 46 85 120 120 142 142 166 166 251 166 164,3
sjalf sin skipulagsmal

e Samtals 424 380,5 465,1 491,7 543,8 557,4 605,9 696,5 754,5 660,8 653,8

Mynd 2: Fjarveitingar a fjarlogum 2015-2023.

Verkefnum Skipulagsstofnunar hefur fjolgad a timabilinu og ma par nefna
aukinn fjolda afgreidslu mala a ollum svidum, gerd og framfylgd strandsvaedis-
skipulags a Austfjoroum og Vestfjordum, gerd vidauka vid Landsskipulagsstefnu
2015-2026, honnun, innleidingu og rekstur skipulagsgattar, innleidingu a
stafraeenni skipulagsgerd og ymis framfylgdarverkefni landsskipulagsstefnu og
gerd leidbeininga. Enn fremur eru ny verkefni fram undan vardandi betri
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tengingu skipulags og hiisnaedisuppbyggingar i samraemi vid aherslur radherra. |
skipulagsgatt eru skipulags- og umhverfismatsmal a ollum stigum adgengileg,
umsagnir um pau, vidbrogd vid athugasemdum asamt
framkvaemdaleyfisumsoknum og leyfi til framkvaemda. Med skipulagsgatt og
stafraenu skipulagi faest adgengi ad upplysingum um skipulagsmal i vinnslu a
Ollum stigum og stodu landnytingar samkvaemt skipulagi a landinu ollu.
Aukinna umsvifa er ad vaenta i starfsemi Skipulagsstofnunar naestu arin. Af
helstu verkefnum ma nefna aframhaldandi voxt i fjolda afgreidslumala,
framfylgd gildandi strandsvaedisskipulags a Austfjoroum og Vestfjoroum fyrir
hond svaedisrada og gerd strandsvaedisskipulags i Eyjafirdi og a Skjalfanda, nytt
hlutverk vid umsjon med gerd raflinuskipulags i samrami vid breytingu a
skipulagslogum og aframhaldandi rekstur og proun skipulagsgattar, stafraens
skipulags og stafraennar stjornsyslu a vettvangi skipulagsmala. Skipulagsstofnun
mun afram gegna lykilhlutverki i ad framfylgja landsskipulagsstefnu og midla
leidbeiningum til sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila. Auk pess eru fram
undan aukin umsvif Skipulagssjods en strax arin 2023-2024 er ad vaenta
margfoldunar verkefna vegna adal- og svaedisskipulagsverkefna hja
sveitarfelogum. Gerdar eru krofur til virkrar og vandadrar skipulagsgerdar
sveitarfélaga og fram undan eru mikilvaeg verkefni svo sem um loftslagsmal,
orkuskipti, radstofun landbinadarlands, radstofun lands til uppbyggingar
hlsnaedis, uppbyggingu bjodhagslega mikilvaegra innvida og verndun
nattlrusvaeda og osnortinna viderna. Samkvaemt 18. gr. skipulagslaga ber
Skipulagsstofnun f.h. Skipulagssjods skylda til ad taka patt i kostnadi
sveitarfélaga vid gerd adal- og svaedisskipulags. Almennt er midad vid 50%
kostnadar sveitarfélaga af viokomandi skipulagsverkefni en getur numid haerri
hlutdeild i tilteknum tilvikum. ba eru arlegar tekjur rikissjods af innheimtu
skipulagsgjalds mun meiri en fjarheimildir til radstofunar ar sjodnum. Mikilvaegt
er ad sveitarfélog geti sinnt skipulagi eins og porf er a og Skipulagssjodur,
logum samkvaemt, standi straum af kostnadi vid proun og rannsoknir sem
nytast sveitarféelogunum vid skipulagsgerd. Starfshopur er ad storfum sem mun
endurskoda fyrirkomulag alagningar og radstofun skipulagsgjalds og a hann ad
skila af sér tillogu ad breytingarfrumvarpi.

3.2 Greining a stodunni

Samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010 skal greinargerd um stodu og proun
skipulagsmala fylgja endurskodun landsskipulagsstefnu. | vidauka 7.4 er ad
finna drog ad greinargerd um stodu og proun skipulagsmala sem
Skipulagsstofnun tok saman. Greining a stodunni byggist a greinargerd
Skipulagsstofnunar og verdur pvi ekki visad til heimilda i pessum kafla nema ad
litlu leyti. T pessum kafla er stadan stuttlega greind og helstu askoranir settar
fram.

Loftslagsmal
island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
(Loftslagssamningnum, e. UNFCCC) og 6ll Gtfaersla markmida i loftslagsmalum
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hér a landi tekur mid af alpjodlegu og evropsku regluverki. bad tryggir ad
markmid Islands séu skyr, skiljanleg og samanburdarheef a alpjodavettvangi.
Island hefur einnig tilkynnt ad pad taki patt i auknu sameiginlegu markmidi
Evropurikja og Noregs um 55% samdratt i losun grodurhisalofttegunda fyrir
2030 midad vid arid 1990.

Utstreymi grodurhisalofttegunda fra islandi hefur litid dregist saman
undanfarinn aratug. Losun grodurhisalofttegunda a beinni abyrgd Islands er
mest fra samgongum. HUn tekur til innanlandsflugs, vegasamgangna,
strandsiglinga og annarra farartaekja. Vegasamgongur hafa sogulega verid
losunarpyngsti undirflokkurinn i flokki samgangna og var Gtstreymi
grodurhisalofttegunda fra vegasamgongum arid 2021 859,6 pdsund tonn CO»-
igildi. Innan flokks vegasamgangna vega folksbilar pyngst.

Landnotkun, breytingar a landnotkun og skograekt fellur ekki undir losun a
beinni abyrgd Islands, en hefur po mikil &hrif & magn grodurhisalofttegunda i
andrimsloftinu. Jardvegur og skogar binda koldioxid Gr andrimsloftinu og vid
nytingu lands losna paer grodurhisalofttegundir sem adur voru bundnar.
Utstreymi grodurhisalofttegunda vegna landnotkunar og skograektar hefur
verid nokkud stodugt sidastlidin ar, en a arunum 1990 til 2021 hefur losun fra
bessum flokki einungis dregist saman um 2%. | flokki landnotkunar og
skograektar er losun mest fra graslendi, votlendi og raektarlandi en skograekt a
Islandi er netto-bindandi, p.e. binding kolefnis er meiri en losun innan pessa
flokks.

Utstreymi grodurhisalofttegunda eftir uppruna
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Mynd 3: Utstreymi grédurhiisalofttegunda a islandi

begar litid er til losunar grodurhisalofttegunda fra péttbyli annars vegar og
dreifbyli hins vegar er mikill munur & uppruna losunarinnar. A

Jali 2023
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hofudborgarsvaedinu og a Akureyri er helsti uppruni losunar samgongur, en a
Vesturlandi og Nordurlandi vestra kemur staersti hluti losunar fra landbunadi og
landnotkun.

Hlutfallsleg losun groduhisalofttegunda eftir upprunai
tveimur péttbylum og tveimur landshlutum

100% —
m m g
60%
40%

20%

0%

Hofudborgarsvaedio Akureyrarbeer Vesturland Nordurland vestra
Samgongur Landbinadur og landnotkun
m |dnadarferlar og efnanotkun m Stadbundin orkunotkun
m Organgur

Mynd 4: Hlutfallsleg losun grédurhisalofttegunda eftir uppruna i tveimur
péttbylum og tveimur landshlutum.

Skipulagsgerd sveitarfélaga er forsenda pess ad dregid sé Gr losun
grodurhisalofttegunda fra landnotkun og studlad verdi ad aukinni bindingu
beirra. Somuleidis er ekki sidur mikilvaegt ad hafa kerfisleega ahaettu i huga vid
skipulagsgerd, og er ba m.a. att vid blsetuproun og hvernig hin gaeti breyst vid
breyttar forsendur i kjolfar loftslagsbreytinga, til deemis i landbUnadi og
sjavarltvegi.

Ahrif loftslagsbreytinga eru begar farin ad koma 1 jos, t.d. med heettu &
skridufollum, haekkadri sjavarstodu og breyttum adstaedum vegna horfunar
jokla. T skipulagi er mogulegt ad bregdast vid ahaettu vegna loftslagsbreytinga a
umhverfi med kerfislaegum haetti og adlagast breyttum forsendum vegna
loftslagsbreytinga. Loftslagsrad hefur tekid saman dami um loftslagsva a
Islandi sem hafa parf i huga til framtidar og eru pau sett fram 1 toflu hér ad
nedan.

Tafla 1: Deemi um loftslagsva a islandi til framtidar.

Dami um ahrif Daemi um afleidingar Dami um ahrif & samfélag
purrkdogum kann ad fjolga Tidari grodur- og Mannslif, mannvirki og
skogareldar vistkerfi
Urkomuakefd eykst Flodahaetta eykst Tjon & mannvirkjum og
innbai
Sjavarbordshaekkun vida Flodahaetta eykst Tjon a@ mannvirkjum,

endurskipulag byggdar

Rammal jokla minnkar Breytingar a arfarvegum Tjon a vegum og brim
Hlynun vedurfars Agengar tegundir lifvera Aukin smitsjukdomahaetta
breidast Ut o.fl. ofnaemisvaldar
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Bradnun sifrera Skridufoll aukast Mannslif i heettu, tjon a
mannvirkjum
Sarnun og hlynun sjavar Breytingar a lifriki sjavar Breytt aflasamsetning, minni

tekjur af sjavarfangi

Byggdaacetiun 2022-2036 leggur aherslu a ad mota heildraena nalgun a adlogun
sveitarfélaga ad ahrifum loftslagsbreytinga med sérstakri adgerd
Byggdastofnunar, Vedurstofu islands og Skipulagsstofnunar i samstarfi vid
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti. Undir pvi raduneyti er aukinheldur i
undirbdningi Landsaaetlun um adlogun ad loftslagsbreytingum med pad ad
markmidi ad innleida adlogunaradgerdir pvert a malaflokka. Hluti af peim
undirbdningi var vinnustofurod sem haldin var 2022-2023 1 breidu samradi vid
sveitarfélog og atvinnulif.' A peim fundum hefur komid fram ad brynt sé ad
baeta undirstodur skipulagsgerdar med samraemdri sofnun, greiningu og midlun

gagna.

3.21  Gaedi byggdar og umhverfis

Gaedi hins byggda umhverfis helgast af fjolda samverkandi patta sem efla ma og
stydja vid med vandadri skipulagsgerd, Utfeerslu og honnun byggdar. Vondud
byggd sem motud er Ut fra mannlegum porfum og maelikvarda, med gadi hins
byggda umhverfis og baejarryma ad leidarljosi, eykur samkeppnishafni
samfélaga med baettum busetuskilyrdum og auknum lifsgaedum. Um leid felast
gaedi og margbaettur avinningur i sjalfbaeru skipulagi byggdar og baejarkjarna
begar hugad er ad landnotkun og radstofun lands, sampaettu skipulagi byggdar
0g samgangna, jafnvaegi i byggdaproun og heildstadu blsetu- og
byggdamynstri.

Medal patta sem hafa motandi ahrif a gaedi byggdar er péttleiki, byggingamagn,
samsetning og meelikvardi byggdarinnar asamt samspili byggdar og samgangna.
Stadbundin gaedi i manngerdu umhverfi helgast jafnframt af pattum a bord vid
sérkenni og yfirbragd byggdar, honnun og efnisval og asynd bygginga. ba spila
einnig storan patt umhverfisgaedi a bord vid loftgaedi, birtu og hljodvist.
Frambod af vondudum og fjolbreyttum hisakosti og ibudargerdum par sem
vistgaedi eru gdd inni og Uti og umhverfid heilneemt hefur jakvaed ahrif a lidan
og lifsgaedi. Haefilega pétt og blondud byggd, bar sem vandad er til honnunar og
hugad ad asynd, efnisvali, birtuskilyroum og skjoli, skapar god dvalarskilyrdi og
umgjord um mannlif a 6likum timum dags. Godar tengingar og adgengi ad
bjonustu i neerumhverfi par sem almennings- og goturymi eru adladandi og
fiolbreytt hafa jafnframt ahrif a moguleika folks til notkunar vistvaenna
ferdamata, draga Ur ferdaporf og losun groédurhisalofttegunda og auka taekifeeri
til anaegjulegra fristunda og Gtiveru, felagslegra tengsla og samskipta. Med pvi

' Samantekt um vinnustofu um skipulagsmal https://adlogun.alta.is/vinnustofur/vinnustofa-um-
skipulagsm%C3%A1l
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ad huga ad grodursaeld og graenum innvidum i byggd ma ad auki tryggja adgengi
ad nattlru og nand vid hana og hafa um leid jakvaed ahrif a vist- og
umhverfisgaedi. Saman mota pessir paettir, asamt fleirum, daglegt umhverfi
folks, landslag og anda hvers stadar og hafa motandi ahrif a gaedi byggdar og
umhverfis, busetuskilyrdi og samfélag a hverjum stad.

Stefna stjornvalda um gaedi byggdar birtist fyrst og fremst i
Landsskipulagsstefnu 2075-2026, fyrirhugadri hisnaedisstefnu sem na er i
kynningu og Byggjum graenni framtid, vegvisi ad vistvanni mannvirkjagerd 2030.
Pa ma einnig finna markmid um sjalfbaera innvidauppbyggingu og heildraena
stefnumotun um honnun innvida og mannvirkja i Adgerdaazetiun um honnun og
arkitektar til 2030, bar sem medal annars er stefnt ad endurskodun
Menningarstefnu i mannvirkjagerd, stefnu islenskra stjornvalda i byggingarlist. |
Landsskipulagsstefnu 2075-2026 eru gadi hins manngerda umhverfis i péttbyli
og dreifbyli gegnumgangandi stef. | kafla um blsetumynstur og dreifingu
byggdar er sett fram markmid um ad proun péttbylis og fyrirkomulag byggdar
studli ad sjalfbaerni med aherslu a gadi i hinu byggda umhverfi og markvissu og
sampaettu skipulagi byggdar og samgangna. | pvi samhengi er par sett fram
markmid um gaedi hins byggda umhverfis, byggdar og bajarryma og heilnaemi
umhverfis. Jafnframt er par fjallad um blsetumynstur og jafnvaegi i
byggdaproun med skilgreiningu meginkjarna og sjalfbaert skipulag péttbylis med
beéttri, samfelldri byggd. Fjallad er um maelikvarda byggdar, byggdamynstur og
samspil byggdar, baejarryma og ferdamata par sem ahersla er 10gd a adgengi ad
naerpjonustu fra heimili og taekifzeri til Gtiveru og hreyfingar i daglegu lifi og ad
hugad sé ad almenningsrymum og Gtivistarsvaeedum. Ad auki eru par sett fram
markmid um heilnaemi umhverfis i pessu samhengi, med tilliti til vatnsgaeda,
loftgaeda, hljodvistar og annarra umhverfisgaeda. | Byggium graenni framtid,
vegVvisi ad vistvaenni mannvirkjagerd 2030 er fjallad um vistvaena mannvirkja- og
skipulagsgerd og bau taekifeeri til Grbota sem liggja i honnun og skipulagi
byggdar, radstofun lands og fyrirkomulagi landnotkunar. bar er medal annars
komid inn a peetti a bord vid efnisnotkun og skipulag byggdar med tilliti til
lifsmata ibla og ferda a milli stada og ahersla [6gd a Utfaerslu uppbyggingar
sem baeti lifsgaedi og stydji graenan lifsstil med fjolbreyttri naerpjonustu og
vistveenum samgongumatum.

1

Mynd 5: Ur kaflanum bétting og gaedi byggdar, Mannlif, byggd og baejarrymi:
leidbeiningar um sjalfbaert skipulag og vistvaenar samgongur i péttbyli, 2023.

Jali 2023
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Mannlit byggd og baejarrymi: leidbeiningar um sjalfbaert skipulag og vistvaenar
samgongur i péttbyli 2023 eru hluti af Gtfaerslu ofangreindrar stefnumorkunar
landsskipulagsstefnu um byggd og baejarrymi og samgongur. bar ma finna
frekari umfjollun og leidbeiningar sem medal annars lUta ad gaedum byggdar,
landnotkun og péttleika og @tlad er ad nytast vid skipulag, honnun og
uppbyggingu byggdar og baejarryma.

3.22  Jafnvaegiiuppbyggingu hiisnaedis

Veigamikill pattur skipulagsazetlana er radstofun lands fyrir ibludar- og
atvinnuhdsnaedi. Sveitarfélog marka stefnu i skipulagsaaetlunum um
uppbyggingu hisnadis par sem greining a porf fyrir nytt hlisnaedi er ein
grundvallarforsendna. Med tilkomu hisnadisazxtlana sveitarfélaga liggur slik
greining na fyrir og er hin uppfaerd arlega. Slik greining byggist a pattum er
varda nuverandi stodu hisnadismala, um fyrirkomulag byggdarinnar sem fyrir
er og stadsetningu, astand og gerd pess hlsnadis sem pegar er til stadar,
asamt visbendingum og spam um aframhaldandi proun. Hluti af lykilforsendum
eru aztlud ibtaproun, fjolskyldustaerdir og aldurssamsetning. Erfitt hefur verid
ad nalgast upplysingar um proun mannfjélda innan einstakra sveitarfélaga eda
vaxtarsvaedi. Sveitarféelog leggja pvi sjalfstaett mat a mannfjoldaspa vio gerd
hlsnaedisazetlana Ut fra stadarpekkingu. Gott adgengi ad haldgodum
upplysingum um ibGapréun og samsetningu ibdafjoldans mun gera
skipulagsyfirvoldum betur kleift ad bregdast vid breytingum og styra proun i
vidkomandi byggdarlagi til framtidar. Pannig ma aaetla haefilegt frambod 16da,
vinna ad sem bestri nytingu lands, blsetugaedum og gaedum byggdarinnar.

ibGdarhisnaedi

Skort hefur heildstaeda stefnu a landsvisu um uppbyggingu hisnadis. Vinna
stendur yfir vid gerd hlsnadisstefnu sem stefnt er a ad leggja fyrir Alpingi
haustid 2023. T rikisstjornarsattmala 2021 er ahersla 6gd & hasnaedismal med
aukinni sampeettingu hisnaedis-, skipulags- og samgongumala. Stefnt er ad
stodugri uppbyggingu hisnadis, medal annars med aherslu a endurskodun
regluverks og adgengi ad upplysingum um hasnadismarkad. | Greenbok
stjornvalda um hiasnaedismal 2023 er sett fram framtidarsyn um stodugleika a
hlsnaedismarkadi par sem medal annars er lagt upp med markmid
busetufrelsis, b.e. ad folk geti blid sér heimili par sem pad helst kys og 1 pvi
busetuformi sem pvi hentar. Pad kallar a fiolbreytta ibddasamsetningu,
naerpjonustu og grunnkerfi fijolbreyttra samgonguhatta 6had stadsetningu a
landinu. Lidur i peirri vinnu er rammasamningur um ibudaruppbyggingu 2023-
2032. Samningurinn felur i sér sameiginlega stefnu og adgerdir rikis og
sveitarfélaga ad uppbyggingu ibldda til ad maeta azetladri hisnadisporf, medal
annars i gegnum markvissari beitingu hisnadisaztlana. Hluti af samningnum
snyr ad pvi ad einfalda ferla og verklag i skipulags- og byggingarmalum. I fimm
ara adgerdaaatlun hisnadismala sem lyst er i hvitbok um stefnu i
hlsnadismalum er lagt til ad endurskilgreina logbundna ferla i skipulags- og
byggingarmalum er varda hldsnadisuppbyggingu.

18



Graenbok um skipulagsmal

Hlsnaedisaaetlanir sveitarfelaga eru eitt helsta stjorntaeki stjornvalda i
hisnaedismalum og mikilvaeg forsenda skipulagsgerdar. I logum um
hisnaedismal nr. 44/1998 eru gerdar krofur til sveitarfélaga hvad vardar
greiningu og aaetlanagerd um hvernig borf fyrir ibldarhisnaedi i sveitarfélaginu
verdi maett og hvernig frambod a lodum verdi tryggt til lengri og skemmri tima.
Samkvaemt nidurstodum parfagreininga sveitarfélaga i hisnadisasetlunum parf
ad byggja um 37 pasund ib0dir a naestu 10 arum til ad maeta folksfjolgun.
Bradabirgdamat hagdeildar Hlsnaedis- og mannvirkjastofnunar er ad byggja
burfi 3.000 til 4.000 ibUdir arlega naestu 5-10 arin til ad maeta uppsafnadri
ibldaporf og spa um folksfjolgun i landinu

I Landsskipulagsstefnu 2075-2026 er sett fram stefna um bisetumynstur og
dreifingu byggdar sem tekur til hins byggda umhverfis, einkum péttbylis, og
samspils pess vid naerliggjandi vinnusoknar- og pjonustusvaedi. bar er 10gd
ahersla a ad skipulag byggdar studli ad sjalfbaerri proun péttbylisstada med
uppbyggingu ibddar- og atvinnuhdsnaedis i samraemi vid parfir samfélagsins a
hverjum tima og til framtidar, t.a.m. med aherslu a fjolbreytta og sveigjanlega
hlsnadiskosti, svo sem hvad vardar hlsagerdir og steerdir. Jafnframt er [0gd
ahersla a sampeaetta byggdaproun i péttbyli og dreifbyli, t.a.m. med eflingu
beirra meginkjarna sem fyrir eru og ad fjolgun iblda i dreifbyli verdi fremur i
tengslum vid og til ad styrkja landblnad og adra stadbundna nytingu eda
atvinnustarfsemi.

Ibadir byggdar & arunum 20102023

Sveitarfélagamork

péttleiki byggdar

Mynd 6: Uppbygging ibida a landinu 2010-2023.
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Uppbygging ibida eftir landshlutum
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Mynd 7: Uppbygging ibida eftir landshlutum.

Fra arinu 2010-2022 hafa verid byggdar 22.847 ibldir eda ad medaltali 1.757
ib0dir a ari. Flestar ibadir hafa verid byggdar a hofudborgarsvaedinu a bessum
tima. Fra arinu 2017 hefur nyjum ibadum fjolgad hlutfallslega mest a Sudurlandi,
Nordurlandi eystra og Sudurnesjum. Yfir 80% af ollum ibGdum sem byggdar
hafa verid a arunum 2010-2022 hafa verid byggdar a sudvesturhorni? landsins
fyrir utan arin 2011 og 2012.

Sidustu aratugi hefur ibdafjolgun verid mest a hofudborgarsvaedinu og annars
stadar a sudvesturhorni landsins. A arunum 2010-2023 hefur ibGum a
sudvesturhorninu fjolgad um ramlega 70 pusund manns, par af hefur ibGum a
hofudborgarsvaedinu sjalfu fjolgad um rimlega 46 bisund manns. A sama
timabili hefur ibGum utan sudvesturhornsins fjolgad um 7.410 ibda.

Pegar horft er til ibGaprounar vid azetlanagerd og uppbyggingu baedi ibludar- og
atvinnuhdsnaedis er ad sama skapi mikilvaegt ad horfa til upplysinga um fjolda
ferdamanna sem mynda ad segja ma ,syndaribla“ sem geta i senn valdid auknu
alagi a hisnadismarkad en einnig skapad taekifaeri fyrir uppbyggingu.

Atvinnu- og verslunarhisnadi

Skipulag atvinnu- og verslunarhlisnadis er samtvinnad proun byggdamynsturs
og skipulagi ibudarhisnadis. | Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er haft ad
markmidi sjalfbaert skipulag péttbylis med uppbyggingu ibldar- og
atvinnuhdsnaedis i samrami vid porf a hverjum tima og péttri og samfelldri

2 Til sveitarfélaga a sudvesturhorninu teljast oll sveitarfelog a Sudurnesjum, Akranes og Hvalfjardarsveit til
nordurs fra hofudborgarsvaedinu og Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Arborg og Sveitarfélagid Olfus til
austurs.
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byggd bar sem almennt verdi haft ad leidarljosi ad blanda atvinnustarfsemi og
bjonustu og tengja ibluabyggs.

Ekki liggur fyrir nylegt yfirlit yfir atvinnuhlGsnaedi i landinu 1 heild eda eftir
landshlutum. po er ljost ad or proun hefur att sér stad i verslun sidustu ar,
t.a.m. med tilkomu stafrannar taekni. Mikill voxtur hefur verid i netverslun og
fyrirséd ad si proun og breytingar a neysluhegdun haldi afram a komandi arum
sem hefur ahrif a skipulag atvinnu- og verslunarhisnadis. Gera ma rad fyrir ad
heildarrymi verslunarhisnadis minnki og edli pbess og gerd taki breytingum.
Erlendis hefur aukin netverslun leitt til meiri eftirspurnar eftir vorulagerum eda
geymslum sem pa geta verid stadsettar (r alfaraleid i idnadar- eda Gthverfum.

3.23  bjodhagslega mikilvaegir innvidir

Uppbygging innvida getur haft ahrif a 6lika hagsmuni vardandi proun byggdar
og landnotkunar, og innvidir sem liggja innan marka tiltekinna sveitarfélaga
geta pjonad hagsmunum ibia sveitarfélags, landshluta eda jafnvel allra ibla
landsins.

Innvidir tengdir grunnkerfum i orkuflutningi, samgongum og fjarskiptum geta
haft mismikil ahrif a ibla og daemi eru um ad agreiningur skapist um
stadsetningu peirra og hvernig gerd er grein peim i skipulagi. Ekki er til stadar
formleg malsmedferd ef agreiningur kemur upp milli sveitarfélags og
stjornvalda a landsvisu, en i mai 2023 voru sampykktar breytingar a
skipulagslogum nr. 123/2010 med pad ad markmidi ad einfalda skipulags- og
leyfisveitingarferli vegna uppbyggingar a flutningskerfi raforku sem i morgum
tilfellum pjonar hagsmunum steerri svaeda eda landsins alls. Var pad gert i
framhaldi af tillogum atakshops sem skipadur var i kjolfar farvidris sem gekk
yfir landid 1 desember 2019. Hopurinn taldi mikilveegt ad Grraedi vaeri fyrir hendi
til pess ad einfalda skipulags- og leyfisveitingarferli pegar um er ad raeda
framkvaemdir sem taka til margra sveitarfélaga. Bent hefur verid a ad flokio
lagaumhverfi hafi hugsanlega valdid tofum a undirbdningi framkveemda sem na
til fleiri en eins sveitarfélags og par med tafid naudsynlega uppbyggingu
raforkukerfisins. Breytingarnar fela i sér ad radherra hafi heimild til ad skipa
sérstaka raflinunefnd sem hefur pad hlutverk ad vinna ad skipulagi vegna
framkvaemda vid raflinur sem fara um tvo sveitarfélog eda fleiri og fjalla um og
veita framkvamdaleyfi fyrir viokomandi framkvaemd.

A Nordurlondunum eru deemi um ad Gtfeerd hafi verid akvaedi til pess ad takast
a vid skipulag og uppbyggingu bjodhagslegra mikilveegra innvida. | Noregi hefur
verid (tfaert i skipulags- og byggingarlogum akvaedi par sem rikinu er veitt
heimild til pess ad vinna ad skipulagi vegna innvida eda akvardana sem eru
bjodhagslega mikilvaegar, en pegar um er ad raeda pjodhagslega mikilvaegar
framkvaemdir, framkvaemdir sem hafa mikil ahrif a proun tiltekins svaedis eda
varda mikilvaeg verndarsjonarmid, getur raduneyti skipulagsmala beint pvi til
sveitarfélags aod vinna skipulagsaaetlun fyrir pann hluta sveitarfélagsins sem
framkvaemdin naer til. Einnig hefur raduneytid heimild til pess ad taka ad sér
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gerd skipulagsaaetlunar (no. statlig arealplan) sem tekur til vidkomandi svaedis.
Er pessi leid undantekning og er notud pegar Gtlit er fyrir ad hefdbundio
skipulagsferli muni ekki leida til nidurstodu sem pjonar pjodhagslegum
hagsmunum. Slikar azetlanir eru unnar i nanu samradi vio viokomandi
sveitarfelog og onnur yfirvold sem fara med viskomandi malefni og er
skipulagsferlid med sama haetti og vid gerd annarra skipulagsazetlana
sveitarféelaga. Vid afgreidslu slikra skipulagsaaetlana tekur raduneytid yfir
umbod sveitarstjorna til ad sampykkja skipulagid. T Svipjod geta yfirvold tilgreint
svaedi sem eru talin pjodhagslega mikilvaeg og eiga par af leidandi ad fa
sérstaka vernd sem gera skal grein fyrir i adalskipulagi sveitarfélaga.
Skipulagsyfirvold skulu gera grein fyrir bessum svaedum i adalskipulagi og syna
barf hvernig sveitarfélag atlar ad fullnaegja tilgreindum hagsmunum. pbetta
getur til deemis att vid svaedi fyrir vegi, jarnbrautir, flugumferd, orkuframleidslu,
verndun menningarumhverfis, Gtivist, nattiruvernd, fiskveidar eda
jardefnaaudlindir. Rikisstofnunin Boverket veitir upplysingar um
bjodarhagsmuni og hvernig beri ad haga i skipulagi samkvaemt skipulags- og
byggingarlégum (PBL).2

3.2.4  Samgongumal

Almenn stefna um samgongur er sett fram 1 samgonguaaetlun. 1
Samgonguaatlun 2020-2034 er sett fram markmid um greidar samgongur og
stefnt ad pvi ad samgongukerfi landsins myndi eina sampaetta heild sem pjoni
ibdum og atvinnulifi sem best.

| Samgonguaaetiun segir einnig ad Reykjavikurflugvollur skuli afram geta pjonad
innanlandsflugi a fullnaegjandi hatt og Keflavikurflugvollur verdi afram oflugur
alpjoda- og tengiflugvollur. T Samgonguaaetiun eru einnig sett fram markmid um
jakvaeda byggdaproun. Stefnt verdur ad pvi ad auka lifsgaedi um allt land med
baettum samgongum og styrkja pannig pann grunn sem naudsynlegur er til ad
efla fjolbreytta atvinnu og baeta samkeppnishafni.

Auk samgonguaaetlunar er sett fram stefna um skipulag samgangna i
Landsskipulagsstefnu 2075-2026 par sem kvedid er a um ad vid skipulagsgerd sé
sampaett stefna um byggd og samgongur med aherslu a greidar, éruggar og
vistvaenar samgongur og fjolbreytta ferdamata. Ahersla er 16gd a greidar
samgongur innan vinnusoknar- og pjonustusvaeda og gongu- og hjolavaent
umhverfi i péttbyli.

Med aukinni aherslu a loftslagsmalin er enn mikilvaegara ad huga ad goou
skipulagi fyrir fjolbreyttar tegundir ferdamata, pa einkum og sér i lagi

3 Boverket 2020: https:/ /www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/oversyn-kriterier-

riksintressen.pdf
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almenningssamgongur og hjola- og gonguleidir, sem einnig geta haft
ydheilsulegan avinning i for med sér.

Greidar samgongur og fjolbreyttir ferdamatar eru eitt af meginmarkmidum
Samgongusattmala rikis og sex sveitarfélaga hofudborgarsvaedisins 2019.
Fjolbreyttir ferdamatar eru jafnframt eitt af markmidum Adgerdaazetiunar i
loftslagsmalum 2020 en bar eru sett fram markmid um aukna innvidi fyrir virka
ferdamata og eflingu almenningssamgangna til ad studla ad orkusparnadi,
orkuskiptum og baettri lydheilsu

1 tillégu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun fyrir drin 2024-2038 er enn
frekar l0gd ahersla a uppbyggingu hagaeda almenningssamgangna, ba
sérstaklega Borgarlinu og annarra samgongumannvirkja a grundvelli
adurnefnds Samgdngusattmala hofudborgarsvaedisins. 1 tilldgunni kemur
jafnframt fram ad motud verdi stefna og adgerdaazetlun fyrir hjolreidar og
smafarartaeki sem studlad geti ad baettu umhverfi fyrir pa feréamata. Einnig
gerir bingsalyktunartillagan rad fyrir ad unnin verdi greining a kostum vardandi
broun samgongukerfisins @ midhalendi landsins. Greint verdi hvada vegir pjona
samgongum almennt og hvada vegir eru mikilvaegir fyrir proun ferdapjonustu og

sem oryggisvegir.

Samkvaemt Ferdavenjukonnun sem framkvaemd var arid 2022 er litill munur a
ferdavenjum folks a hofudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni. Konnunin syndi
ad daglegum feroum folks fer faekkandi sem og notkun einkabilsins. Hlutfall
beirra sem nota almenningssamgongur a hofudborgarsvaedinu stod i stad fra
fyrri konnun sem framkvaamd var arid 2019, en hlutfall peirra sem nota
almenningssamgongur a landsbyggdinni haekkadi um eitt prosentustig.
Konnunin leiddi 1 ljos ad til pess ad folk kjosi hjolreidar oftar sem ferdamata
burfi betri hjolastiga, betri vetrarpjonustu og laegra verd a hjolum. bar ad auki
leiddi hGn i ljos ad til pess ad folk noti straetd oftar parf tioni ferda straetisvagna
ad aukast, adgengi ad straeto a landsbyggdinni ad batna og verd pjonustunnar
ad laekka.

pbratt fyrir ad hlutfall peirra sem nota einkabilinn sé svipad a milli
hofudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar, er mikill munur a hlutfalli peirra
sem nota einkabilinn, almenningssamgongur og virka ferdamata a milli hverfa
innan hofudborgarsvaedisins. ba er haest hlutfall peirra sem nota virka
ferdamata i midbanum og Tunum en laegst i Grafarvogi og Grafarholti. Med
samsvarandi heaetti er hlutfall einkabilsins 1 ferdum a hofudborgarsvaedinu haest
i Mosfellsbae og a Kjalarnesi, sem og i Grafarvogi og Grafarholti, en laegra i
hverfum naer midbaenum.
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Hlutdeild ferdamata a 6llum ferdum a hofudborgarsvaedinu
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Mynd 8: Hlutdeild ferdamata i 6llum ferdum a h6fudborgarsvaedinu.

Eins og fram kom i kafla 3.2.1 um loftslagsmal er losun fra vegasamgongum
staersti hluti peirrar losunar sem er a beinni abyrgd islands. Innan flokks
vegasamgangna vegur losun fra folksbilum pyngst. Til pess ad na markmidum
stjornvalda i loftslagsmalum er pvi mikilvaegt ad stydja vid orkuskipti, en ekki
sidur ad auka hlutdeild almenningssamgangna og virkra ferdamata. 1
Adgerdaaaetiun stjornvalda i loftslagsmalum 2020 eru skilgreindar tiu adgerdir
til ad minnka losun grodurhisalofttegunda fra samgongum a landi; prjar peirra
snla ad breyttum ferdamatum og sjo peirra ad orkuskiptum i vegasamgongum.

Aslandi eru um 285 pusund bifreidar i umferd. Folksbilar a hverja pisund ibla
arid 2010 voru um 644, en pad hlutfall hefur faridé vaxandi og arid 2022 var
folkshilaeign a hverja pusund ibla 750. betta hlutfall er haerra en sambeerilegt
hlutfall hja 68rum Nordurlandapjodum.

Hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i samgongum a landi hefur farid vaxandi
sidastlidin ar, en a arunum 2010-2021 for hlutdeild peirra r 0% 1 11,4%.
Virdisaukaskattsivilnanir vegna kaupa a rafmagns- og vetnisbifreidum eru til

stadar og jokst nyskraning rafmagnsbila og tvinnbila mikid a arunum 2015-2022.

Arid 2022 voru nyskradir rafmagns- og tvinnbilar fleiri en nyskradir bensin- og
diselbilar.

Rikisstjornin hefur sett fram markmid um 40% hlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa i samgongum fyrir arid 2030. bratt fyrir gdodan arangur i orkuskiptum
parf atak til ad markmidid naist, pvi samkvaemt orkuskiptaspa Orkustofnunar
verdur samanlogd hlutdeild lifeldsneytis, raforku og rafeldsneytis 21% af
orkunotkun bifreida arid 2030.

Jali 2023

24



Graenbok um skipulagsmal

Rikisstjornin hefur lagt aherslu a ad hrada orkuskiptum. Uppbygging innvida

fyrir vistvaen okutaeki hefur aukist @ undanfornum arum. Hledslustodvar fyrir

vistvaen okutaeki voru 904 arid 2022 samanborid vid 30 arid 2016.

Fjoldi hledslustodva og fjoldi raf- og tengitvinnbila a hverja
hledslustod
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Mynd 9: Fjoldi hledslustodva og fjoldi raf- og tengiltvinnbila a hverja
hledslustod.

Engar rafhledslustddvar eru til stadar & midhalendi islands. barfa- og
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kostnadargreining var framkvaemd til ad meta innvidi a ferdamannastodum i

tengslum vid rafvaedingu bilaleiguflotans. Nidurstodur greiningarinnar leiddu i
ljos gridarlega fjarfestingarporf fyrir hledsluinnvidi vids vegar um landid svo ad

haegt sé ad maeta markmidi um hlutfall hreinorkubila.

3.25 Orkumal
Adgengi ad orku er ein af forsendum jakvaedrar byggdaprounar og

busetuskilyrda og grundvollur ad verdmaetaskopun 1 atvinnulifinu. Uppbygging
og vidhald mannvirkja til orkuframleidslu er stort vidfangsefni vio skipulagsgerd

sveitarfélaga en pau setja sér stefnu hvad pad vardar og taka afstodu til
moguleika a orkuframleidslu med vatnsafli, jardvarma og vindorku i
skipulagsaaetlunum sinum.

Raforkuframleidsla a islandi byggist ad langmestu leyti & endurnyjanlegum
orkugjofum. Staersti hlutur raforkunnar kemur fra vatnsaflsvirkjunum eda 70%,

en par a eftir fra jardvarmavirkjunum eda 30%. Raforkuframleidsla med
vindorku, eldsneyti og sélarorku er mjog litil eda undir 0,04% af
heildarframleidslunni i hverju tilfelli.

1 skyrslunni Stada og askoranir i orkumalum fra pvi i mars 2022 er bent & ad

sivaxandi eftirspurn sé eftir endurnyjanlegri orku og akall um aukid
raforkuframbod i 6llum landshlutum vegna orkuskipta og margvislegra
taekifaera 1 nyrri atvinnu- og Gtflutningsstarfsemi. Vegna orkuskipta flytti

rikisstjornin markmidum um jardefnaeldsneytislaust islands til arsins 2040.

Skyrslan bendir a fjolmorg alitamal, m.a. vardandi mismunandi mat a pvi hve

Jali 2023
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mikla raforku purfi til orkuskipta, skort a framtidarsyn hvad vardar orkusaekinn
idnao, skort a samstodu um aherslur i nattdruvernd og skiptar skodanir um
skipulagsmal og leyfisveitingar vardandi vindorkuverkefni.

Vindorka

Skipulag vindorkunytingar er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum hér a landi en
vaxandi ahugi er a nytingu hennar. I Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er
sérstaklega vikio ad mikilvaegi pekkingaroflunar um skipulag vindorkunytingar.
Malid er umdeilt par sem hagnyting vindorku hefur i morgum tilvikum mun
synilegri og vidtaekari ahrif en adrir virkjunarkostir.

[ rikisstjornarsattmala er Logd ahersla a nytingu vindorku og stefnt ad pvi ad
vindorkuver byggist upp a afmorkudum svaedum neerri tengivirkjum og
flutningslinum. Mikilvaegt bykir ad breid satt riki um uppbyggingu slikra
vindorkuvera og ad tillit sé tekid til sjonraenna ahrifa a byggd, dyralif og nattlru.
Jafnframt stendur til ad setja sérstok [0g um nytingu vindorku med pad ad
markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera. Einnig a ad marka stefnu um
vindorkuver a hafi.

[ samantektinni Landslag og vindorka fra november 2019 er fjallad um askoranir
vid skipulag vindorku, m.a. Ut fra landslagsahrifum og ahrifum vegna hljods og
skugga fra vindmyllum, sem og vegna ahrifa af vegagerd og raforkuflutningi.
Nalgun Noregs og Skotlands i vindorkumalum er lyst og bent a ad vegna likinda
vid hlutverk landsskipulagsstefnu gaeti skoska nalgunin verid videigandi fyrir
Island. bar i landi er morkud stefna um vindorkuver i landsskipulagsstefnu, sem
beinir pvi til skipulagsyfirvalda ad setja fram skipulagsramma i
skipulagsaaetlunum, par sem pau svaedi eru skilgreind sem liklegast er ad henti
best fyrir vindorku.

[ stoduskyrslu sem starfshopur umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um
vindorku skiladi af sér og ber heitid Vindorka - valkostir og greining fra april
2023 eru dregin saman ymis alitaefni og valkostir um leidir vid nytingu vindorku.
Medal helstu atrida sem par koma fram er ad porf sé a heildarstefnumaorkun
stjornvalda um nytingu vindorku, taka purfi afstodu til pess hvort vindorka heyri
afram undir rammaaeetlun eda standi utan hennar. Jafnframt purfi ad huga ad
bvi hvort setja skuli sérstok viomid um stadsetningu vindorkuvera, fjolda peirra
og sterd og enn fremur skyrari reglur og viomid um ahrif a umhverfi og nattaru,
ekki sist fuglalif. Jafnframt er dregid fram i skyrslunni med hvad heetti gjaldtoku
af vindorkuverum verdi hattad og ad i pvi samhengi purfi ad horfa baedi til
hagsmuna naersamfélaga sem og pjodarinnar um hvernig tekjum verdi skipt a
milli rikis og sveitarféelaga.

I skyrslunni Vindorka a hafi, sem starfshopur um vindorku a hafi skiladi 7 april
2023, kemur fram ad framlag vindorku a hafi til raforkuframleidslu vid
Islandsstrendur sé had ymsum ovissupattum. Medal annars purfi ad gera
endurbaetur a logum til ad eyda ovissu um hvernig stadid verdi ad
leyfisveitingum, rannsoknum, skipulagi og eftirliti vegna nytingar vindorku a
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hafi. Allir valkostir vid orkuoflun a hafi hafa auk pess i for med sér
fornarkostnad gagnvart dyralifi, grédri, vistkerfum, synileika, skipaleidum og
nytingu fiskistofna vid Island, sem krefst frekari rannsokna.

Orkuflutningskerfi

Uppbygging flutningskerfis raforku er eitt af staerri malum sem varda
landnotkun sveitarfélaga og fjalla parf um vid skipulagsgerd. Flutningskerfid er
lidur i uppbyggingu atvinnulifs i viokomandi sveitarfélagi auk pess ad vera hluti
af steerra kerfi sem tengist afhendingu raforku og uppbyggingu a 66rum
svaedum. Adgengi ad hreinni orku um land allt er forsenda pess ad haegt sé ad
ljuka orkuskiptum. Mikilvaegt er ad samraema stefnu stjornvalda a landsvisu og
sveitarfélaga um pessa mikilvaegu innvidi med pad ad leidarljosi ad tryggja
almannahagsmuni og sjalfbeera landnytingu. Afangi i pvi efni er arleg gerd
kerfisaaetlunar og aukin adkoma almennings og stjornvalda i gegnum
umhverfismatsferli aetlunarinnar.

1 lok mai sampykkti Alpingi breytingar a skipulagslogum sem lita ad
uppbyggingu raforkuinnvida. Breytingarnar fela i sér pad nymaeli ad gerd verdur
sérstok skipulagsazetlun, b.e. tekin ein sameiginleg skipulagsakvordun, fyrir
raflinur sem tilheyra flutningskerfi raforku. ba verdur adeins veitt eitt
framkvamdaleyfi fyrir linurnar i stad nokkurra framkvaemdaleyfa fra
vidkomandi sveitarfélogum. Raflinuskipulag verdur rétthaerra en svaedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkvaeemd sem pad tekur til.

3.2.6 Landslag

Stefna stjornvalda vardandi landslag hefur birst i landslagsverndarkafla laga
um nattaruvernd nr. 44/1999 og svo i Landslagsamningi Evropu (ELC) sem Island
fullgilti arid 2020. Akvaedi samningsins leggja skyldur & stjornvold um ad
vidurkenna mikilvaegi landslags 1 l0ggjof og setja azetlanir um verndun, stjornun
og skipulag landslags.

Markmid um verndun landslags eru einnig sett fram i Landsskipulagsstefnu
2075-2026 par sem ahersla er [0gd a ad uppbygging og nyting lands sé i satt vid
nattdru og landslag og ad akvardanir um nytingu lands byggist a
landslagsgreiningu.

| Menningarstefnu i mannvirkjagerd fra 2014, er sett fram markmid um ad vid
honnun, skipulag og byggingarframkvaemdir a viokvaemum stodum, svo sem i
litt snortinni nattdru eda landslagi menningarminja, skuli vidhafa sérstaka
adgaeslu sem tryggi ad sjonraent yfirbragd hins manngerda umhverfis ryri sem
minnst hlut nattdrunnar i heildarmyndinni. ba eigi ad leggja aherslu a
heildarmynd byggdar begar byggt er i og vid eldri byggd til ad tryggja heildraent
og sogulegt yfirbragd hisa, gotumynda og byggdamynsturs.

Landslagsgerdir a Islandi hafa verid flokkadar og er flokkunin sett fram 1
skyrslunni Landslag a Islandi - flokkun og kortlagning landslagsgerda a
landsvisu, fra 2020. Allt landid er kortlagt med tilliti til landslagsgerdanna og
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landslagssvaedum lyst a grunni flokkunarkerfisins. bessar upplysingar geta nyst
vid stefnumotun og skipulagsgerd, t.d. vio forgangsrodun sveeda og mat a
verndargildi landslags.

Skipulag tengt vindorku felur i sér ymsar nyjar askoranir vardandi landslag. i
samantektinni Landslag og vindorka sem unnin var fyrir Skipulagsstofnun i
november 2019 er fjallad um ahrif vindorku a landslag, m.a. hvers konar
mannvirki fylgja nytingu vindorku, hvad svaedi parf ad hafa til ad bera til ad pad
henti fyrir vindorkuver og helstu ahrif sem vindorkunyting getur haft a
umhverfid og skipulagsvidfangsefni, einkum m.t.t. landslags.

1 68rum nylegum greiningum, skyrslunum Vindorka - valkostir og greining og
Vindorka a hafi, er hnykkt a pvi ad huga purfi ad vidomidum um stadsetningu
vindorkuvera, fjolda peirra og steerd og ad porf sé fyrir skyrari reglur og vidomio
vardandi ahrif peirra a umhverfi og nattru. Einnig sé porf a frekari rannsoknum
i tengslum vid orkudflun a hafi pvi allir valkostir hafi i for meo sér
fornarkostnad, m.a. gagnvart synileika, sem parf ad lagmarka.

3.27  Nattaruverndarsvaedi og obyggd viderni

[ nattaruverndarlogum nr. 60/2013 er ad finna almenna stefnu um vernd
nattldru og landslags, og skilgreiningu nattiruverndarsvaeda. Verndarsvaedi og
nattiruvernd hafa afgerandi ahrif & landnotkun og skipulagsmal sveitarfélaga. |
skipulagsaaetlunum peirra parf ad taka mid af fridlysingu svaeda og peim
takmorkunum a landnotkun sem paer hafa i for med sér. Sveitarfélogin eiga
einnig kost a ad mota sér stefnu um verndun svaeda med hverfisvernd.

1 Aaetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda (Rammadaaetlun)er ad finna
azetlun um nytingu landsvaeda par sem virkjunarkostir eru til stadar. Nyting
bessara landsvaeda skal byggjast a langtimasjonarmidum par sem sjalfbaer
broun er hofd ad leidarljosi og taka skal tillit til verndargildis nattiru og
menningarsogulegra minja. Rammaaaetlun setur ekki fram heildarstefnu um
nattdruvernd a landsvisu, heldur tekur hin til akvedinna svaeda sem flokkud
hafa verid i verndarflokk og ber pvi ad frida gagnvart orkuvinnslu.

Viderni eru gaedi sem huga parf ad vid framkvaemdir a litt eda oroskudum
svaedum, einkum a midhalendinu. T nattdruverndarlogum eru sett fram
verndarmarkmid um ad standa skuli vord um obyggd viderni landsins til pess ad
studla ad vernd jardfraedilegrar fjolbreytni og fjolbreytni landslags.

[ rikisstjornarsattmalanum er sett fram aform um stofnun pjodgards a pegar
fridlystum svaedum og joklum 1 pjodlendum a halendinu med breytingu a logum
um Vatnajokulspjodgard. Leggja a aherslu a samtal og samvinnu vid
heimamenn og fjolga svaedisradum.

3.2.8 Nyting lands i dreifbyli
Samkeppni rikir um land 1 dreifbyli, ma par nefna aukna eftirspurn eftir landi til
skograektar, undir fristundabyggd, til ibldauppbyggingar og nytingu vindorku.

Jali 2023
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Umfang landblnadarlands a Islandi liggur ekki skyrt fyrir en talid er ad um 6%
af flatarmali landsins sé gott raektunarland, eda um 6.000 km?

I matvaelastefnu til arsins 2040 kemur m.a. fram s0 framtidarsyn ad framleidsla
sem byggist a nytingu lifandi audlinda standist oll vidmid um sjalfbaerni
nytingar og hafi visindi vistkerfisnalgunar og varidar ad leidarljosi. Medal
aherslna i matvaelastefnu er ad grunnur sjalfbeerrar nytingar nattiruaudlinda
verdi styrktur med betri kortlagningu a vistkerfum og ad skyr viomid verdi sett
fyrir sjalfbaera nytingu ad teknu tilliti til astands og virkni vistkerfa. Vidkvaem
mikilvaeg vistkerfi a landi verdi verndud med fullnaegjandi haetti.

Rannsoknir og voktun lykilumhverfispatta verdi tryggd til ad sja fyrir, eins og
kostur er, moguleg ahrif loftslagsbreytinga a lifrikid, matvaelaframleidslu og
faeduoryggi.

Hvatt verdi til enn frekari samdrattar i losun grodurhisalofttegunda vegna
matvaelaframleidslu, m.a. med orkuskiptum og breyttum framleidsluhattum.

1 pingsalyktun um landbdnadarstefnu til arsins 2040 er ein af meginaherslunum
ad auka feeduoryggi Islendinga med pvi ad efla innlenda
landbdnadarframleidslu. Landnotkun i landbinadi tryggi verndun og
endurheimt viokvaemra og mikilvaegra tegunda og vistkerfa til ad studla ad
liffraedilegri fjolbreytni med visindi vistkerfisnalgunar ad leidarljosi. Sett verdi
skyr vidomid um land- og beitarnytingu med reglugerd um sjalfbaera landnytingu.
Innan ramma peirra verdi settar reglur um nytingu einstakra svaeda.

Sett verdi skyr og samraemd vidmid um hvernig flokka skuli land me® tilliti til
landblnadar og blskapar og hvernig pad verdi best vardveitt, byggd a
upplysingum um gaedi jardvegs og skilyrdum til raektunar.

Sérkenni landbinadarlands og landslags verdi virt, vidgangur vistkerfa verai
tryggdur og nytjaland, jardfraedileg fiolbreytni og menningarlandslag verdi
varoveitt.

1 Byggdaaaetiun fyrir arin 2022-2036 kemur somuleidis fram ad studningur vid
landblnad sé mikilvaegur lidur i pvi ad faeduoryggi landsmanna sé eflt.

[ Landsskipulagsstefnu 2075-2026 eru sett fram markmid um sjalfbeaera nytingu
landblnadarlands og med peim heetti eigi skipulag landnotkunar ad studla
betur ad moguleikum a fjolbreyttri og hagkvaemri nytingu pess i satt vid
umhverfid. | adgerdum sem fylgja markmidinu er meelt fyrir um flokkun
landblnadarlands og ad skipulagsakvardanir um radstofun lands i dreifbyli
byggi a flokkun 1 adalskipulagi, likt og kvedid er a um ijardarlogum. Landi sem
hentar vel til raektunar sé pa almennt ekki radstafad til annarra nota med
oafturkraefum heetti. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid gaf Ut leidbeiningar
um flokkun landbinadarlands til pess ad tryggja samraemda flokkun pess. Enn
sem komid er hafa leidbeiningarnar ekki verid nyttar vid flokkun a landi i
dreifbyli 1 adalskipulagi. Nokkur sveitarfélog hafa po flokkad land i dreifbyli en
med 6drum adferdum en peim sem settar voru fram i leidbeiningunum.
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Sveitarfelog hafa kallad eftir leidbeiningum um hvernig beri ad mota stefnu i
adalskipulagi a grundvelli flokkunar landbdnadarlands.

Heildstaed stefna stjornvalda i landgraedslu og skograekt er sett fram i Land og
lif, stefnu og framtidarsyn i landgraedslu og skograekt til arsins 2037 asamt
adgerdaaeetlun til 2026. 1 stefnunni kemur m.a. fram ad stefnt sé ad reektun
skoga a 15 pusund hekturum og endurheimt hnignads moélendis og annars
raskads purrlendis a um 100 pisund hekturum til arsins 2031. Enn fremur er
midad vid ad unnid sé ad endurheimt birkiskoga a um 3.500 ferkilometrum til
arsins 2031. Midad er vid ad a peim tima naist ad endurheimta um 15.600
hektara af votlendi eda um 6% af pbegar roskudu votlendi. Mikil ahersla er 16gd a
verndun og aukningu a kolefnisforda vistkerfa og ad landnyting taki mid af
astandi og getu vistkerfa. pa purfi ad efla og vernda liffraedilega fjolbreytni og
takmarka rask vistkerfa af voldum adgerda a svidi landgraedslu, skograektar og
vid endurheimt votlendis og grodurleifa.

Ahersla er l6gd a eflingu skograektar og landgraedslu, beetta landnotkun, sem og
endurheimt og verndun votlendis, i Adgerdaaaetiun stiornvalda i loftslagsmalum
fra arinu 2020 og er pad naudsynlegur lidur i markmidi islands um
kolefnishlutleysi arid 2040.

Utlit er fyrir ad aukin eftirspurn verdi eftir landi til framleidslu vottadra
kolefniseininga med kolefnishindingu eda stodvun losunar fra landi. Mikil
abyrgd hvilir a sveitarfélogunum ad stadio sé ad slikum verkefnum i samraemi
vid stefnu stjornvalda og alpjodlegar skuldbindingar, m.a. um verndun
liffreedilegrar fjolbreytni.

3.29 Ferdapjonusta

Ferdapjonusta hefur vaxid hratt undanfarinn riman aratug og er ordin ein
staersta atvinnugrein landsins. Hun hefur verid drifkraftur hagvaxtar og
jakvaedrar byggdaprounar i landinu, en aukinni ferdamennsku fylgja margvisleg
ahrif sem hafa pydingu fyrir skipulag og landnotkun.

Stefna stjornvalda i ferdapjonustu er fyrst og fremst sett fram 1 Stefnuramma
islenskrar ferdapjonustu til 2030. Meginmarkmid stefnurammans er ad vera
leidandi i sjalfbaerri proun greinarinnar pannig ad ferdapjonusta sé ardsom og
samkeppnishaf i satt vid land og pjod. Auk stefnuramma i ferdapjonustu eru
sett fram markmid um uppbyggingu ferdapjonustu i Landsskipulagsstefnu 2075-
2026. bar er l0gd ahersla a ad ferdapjonusta sé byggd upp i satt vid nattlru og
umhverfi. A halendinu er jafnframt 6gd ahersla a ad uppbygging ferdapjonustu
studli ad godri adstodu ferdafolks en jafnframt sé geett ad dbyggdaupplifun og
ad nattlrugeaedi skerdist sem minnst. Aherslur vardandi ferdapjonustu koma
einnig fram i svaedis- og stadbundinni azetlanagerd, m.a. i afangastada- og
soknarazetlunum landshluta.

Aukinni ferdapjonustu fylgir aukin uppbygging innvida og
ferdapjonustumannvirkja, ekki sist i dreifbyli. Sveitarfélog eru farin ad nyta i
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auknum meeli adal- og svaedisskipulagsgerd sem grunn fyrir vinnu um sérstodu
og styrk vidkomandi svaedis. | tengslum vid pad eru sveitarfélog farin ad horfa a
skipulag lykilferéamannasvaeda og -stada med heildsteedum haetti, m.a. til ad
baeta alagsstyringu og studla ad nattlruvernd.

Erlendum ferdamonnum & islandi fjolgadi hratt @ arunum 2010-2019 en arid
2018 var metar pegar peir voru rimar 2,3 milljonir. Samkvamt alagsmati
umhverfis, innvida og samfélags gagnvart fjolda ferdamanna a islandi, sem kom
Ot arid 2018, matti aetla ad arid 2017 pegar um 2,2 milljonir ferdamanna komu til
landsins hafi fjoldi peirra verid ad hamarki um 90 pusund dag hvern i agust pbad
ar. Samanlagt matti atla ad heildarfjoldi folks a landinu, p.e. samtala ibla og
ferdamanna, hafi verid 450 plsund i aglst pad sama ar.

Samhlida fjolgun ferdamanna hefur gistiframbod aukist og gistinottum fjolgad
mikid undanfarinn rGman aratug, ef arin 2020-2021 eru undanskilin. Hotelum
fjolgadi alls um meira en 100% milli aranna 2010-2022, Ur 958 1 1.948.
Visbendingar eru um ad frambod a gistirymum 1 Airbnb og 68rum vefsidum sem
bjoda skammtimagistingu fyrir ferdamenn hafi ahrif a frambod hisnadis til
blsetu a akvednum svaedum a landinu.

Komum farpega med skemmtiferdaskipum hefur einnig fjolgad mikid. Skipin
eiga patt i pvi ad dreifa ferdamonnum um landid en peim geta fylgt alagstoppar
a vinsaelum afangastodum auk pess sem mikil arstidasveifla einkennir komur
beirra sem eru flestar yfir sumartimann.

Midhalendi Islands gegnir mikilvaegu hlutverki fyrir ferdapjonustuna en arid
2016 heimsottu um 30% erlendra ferdamanna halendid ad sumri til og um 8%
Islendinga komu pangad allt arid 2019. brounin hefur verid si ad i auknum meeli
er leitast vid ad endurskilgreina pjonustustig sveeda a halendinu til ad maeta
aukinni eftirspurn og krofum um adgengi.

3.2.10 Haf- og strandsvaedi

Stefna um skipulag & haf- og strandsveedum naer til alls hafsveedis islands fra
netlogum Gt ad ytri morkum efnahagslogsogunnar. T rikisstjornarsattmala 2021
segir ad l0gd verdi ahersla a vinnu vid skipulag haf- og strandsvada.
Strandsvaedisskipulag er skipulagsaaetlun fyrir afmarkad svaedi a fjoroum og
floum utan stadarmarka sveitarfélaga par sem sett er fram stefna og gerd grein
fyrir akvordunum stjornvalda um framtidarnytingu og vernd svaedisins.

Strandsvaedisskipulag Austfiarda og Strandsvaedisskipulag Vestfiarda toku gildi i
mars 2023. Eru petta fyrstu skipulagsaaetlanirnar sem taka til fjarda og floa vid
strendur Islands. T landsskipulagsstefnu er tekin akvordun um a hvada sveedum
skuli vinna strandsvaedisskipulag og i forgangi eru pau strandsvaedi par sem
brynt pykir ad sampaetta olika nytingu og verndarsjonarmid. Ekki liggur fyrir
heildstaett mat a pvi a hvada afmorkudu sveedum eigi ad vinna
strandsvaedisskipulag en fyrir liggja tillogur um ad naest verdi unnid
strandsvaedisskipulag fyrir Eyjafjord og Skjalfanda. Einnig er ljost ad ymsar
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askoranir blasa vid 1 Breidafirdi og hefur starfshopur skipadur af URN verid ad
storfum vid ad kortleggja askoranir og teekifaeri vid verndun og nytingu
svaedisins®.

Nyting & haf- og strandsvaedum vid island er fjolbreytt, sérstaklega inni a
fiordum og floum, og ma par nefna efnistoku, fiskeldi, kraeklingaraekt, paraslatt,
veidar, adarraekt, Gtivist og ferdapjonustu. begar fjaer dregur felst nyting
hafsvaedanna fyrst og fremst i veidum. Aukinn ahugi er a ad nyta hafsvaedi fjer
landi fyrir vindorkugarda og jafnframt er aukin ahugi a dthafseldi fjeer landi.

Raforku- og fjarskiptastrengir hafa idulega verid lagdir i sjo, pvert yfir firdi og
vikur, til ad stytta leid orku- og fjarskiptaflutnings milli byggdakjarna. Lega
saestrengja er likleg til ad hafa takmarkandi ahrif a adra nytingu, s.s. veidar med
botnvarpu, efnistoku og botnfestur fyrir fiskeldi.

Uppbygging fiskeldis hefur verid i orum vexti sidustu ar og hefur framleidsla
afurda aukist Gr um 5 pasund tonnum arid 2010 1 riim 50 plsund tonn arid 2022.
Hafrannsoknastofnun hefur metid burdarpol a 10 sveedum sem o6ll eru stadsett
a Austfjoroum og Vestfjoroum og er burdarpol peirra i heild 144.500 tonn.

Siglingar og siglingaleidir eru mikilvaegur hluti af nytingu haf- og strandsvaeda
hvort sem pad tengist samgongum, veidum eda annarri starfsemi a sjo.
Siglingaleidir hafa almennt ekki verid afmarkadar hér vid land ad undanskildum
siglingaleidum fyrir Sudvesturlandi, sbr. reglugerd um afmorkun siglingaleida,
svaedi sem ber ad fordast og tilkynningaskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi nr.
524/2008, auk sidari breytinga. Til pess ad tryggja oruggar siglingar er mikilvaegt
ad skilgreina siglingaleidir a peim svaedum par sem stadbundin nyting a haf- og
strandsvaedum er umfangsmikil.

Stefna stjornvalda um samgongur, bar @ medal samgongur a sjo, er sett fram i
samgonguaaetlun. Eitt af markmidum Samgonguazetiunar 2020-2034 er ad
samgongukerfi landsins myndi eina sampaetta heild sem pjoni ibGum og
atvinnulifi sem best. Til pess ad studla ad pvi markmidi er medal annars 16gd
ahersla a ad skilgreina gattir landsins, og gegna hafnir, asamt flutningsleidum a
landi og sjo, par mikilvaegu hlutverki. ba er einnig l6gd ahersla a ad i framtidinni
verdi gerd grein fyrir stefnu i siglinga- og hafnarmalum i samgonguaaetlun og ad
rannsoknir vardandi hafnir og siglingaleidir verdi efldar. Fimm ferjur sigla
reglubundnar azetlunarferdir innanlands og ferjan Norraena flytur farpega a
milli Tslands og Evropu.

Veidar og umferd fiskiskipa og -bata eru umfangsmikill hluti af nytingu haf- og
strandsvaeda landsins. A korti yfir veidar ma sja hvar peer eru stundadar vid

“Stjornarrad islands: https://www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-nefnd/?itemid=c35ecbc9-
a6d6-11ec-8147-005056bcf582
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landid. b6 ber ad hafa i huga ad veidar a nytjastofnum eru dynamiskar 1 edli
sinu og geta pvi verid breytilegar fra ari til ars hvad varéar magn og veidisvadi.

ILN sdkn

g et 24 milur
Landhelg, 12 milu .mw sdkn

Mynd 10: Fiskveidar vid islandsstrendur.

Aukinn ahugi er a fjolbreyttari notkun haf- og strandsvaeda en henni fylgja
moguleg ahrif a umhverfi og nattlru pessara svaeda sem er mikilvaegt ad
vidhalda og efla til framtidar.

Stefna stjornvalda i malefnum hafsins og bar med verndun pess markast ad
miklu leyti af alpjodlegum skuldbindingum islands en hin kemur einnig fram i
Hafid: stefna stjornvaldafra arinu 2004, Landsskipulagsstefnu 2015-2026 og
Vatnaaaetlun Islands 2022-2027 Jafnframt hefur island skuldbundid sig til ad
fylgja Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna (UNCLOS) og samningi
Sameinudu pjodanna um liffreedilega fjolbreytni (CBD), sem hefur m.a. pad
markmid ad na fullnaegjandi verndun liffraedilegrar fjolbreytni a 30% hafsvaeda
og ad lagmarka ahrif loftslagsadgerda a liffraedilega fjolbreytni.
Matvaelaradherra hefur skipad starfshop sem a ad mota aherslur islands
vardandi verndun hafsins med hlidsjon ad CBD.

I Landsskipulagsstefnu 2075-2026 er kvedid & um vernd haf- og strandsvaeda en
hin grundvallast a ofangreindri stefnu, Hafid: stefna islenskra stjornvalda. par
kemur fram ad skipulag haf- og strandsvaeda eigi ad vera grundvollur ad
fiolbreyttri nytingu um leid og vidhaldid verdi mikilvaegum audlindum hafsvaeda
vid landid. Skipulagsakvardanir um stadbundna nytingu a haf- og
strandsvaedum skuli byggjast a vistkerfisnalgun og studla ad viohaldi og
sjalfbaerri nytingu audlinda. Pa skuli i skipulagsvinnu leitast vid ad koma i veg
fyrir arekstra olikra nytingar- og verndarsjonarmida. [ sveedisbundinni
skipulagsgerd purfi ad taka mid af sampaettingu nytingar og verndar vid
strondina, par sem gaeta purfi samraemis milli skipulags a landi og hafi.
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3.3 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum
Kynja- og jafnréttissjonarmid eiga vid um skipulag eins og adra paetti i
samfélaginu. Skipulagsmal sveitarfélaga tengjast byggdamalum, almannadryggi,
samgongumalum, landblnaadi, ferdapjonustu, orkumalum og umhverfismalum
beint og 6beint. Fra aldamotum til arsins 2017 voru kynjahlutfoll landsmanna
nokkud jofn. Fra arinu 2017 hefur korlum fjolgad mikid og eru nd busettir tiu
busund fleiri karlar en konur a landinu 6llu. T minni sveitarfélogum ba feerri
konur en karlar og eru meginastaedur pess oft og tidum faerri atvinnutaekifaeri
og mismunun i adgengi ad menntun®. Med markvissri stefnumotun sveitarfélaga
i skipulagi ma studla ad fjolbreyttara frambodi starfa fyrir oll kyn.

ba eru fjolbreyttari ferdamatar einnig til pess fallnir ad studla ad auknu jafnrétti
en konur ferdast ad ollu jofnu styttri vegalengdir og geeta parf pess vid
forgangsrodun samgonguverkefna®. bvi parf ad horfa til pess pegar svaedi eru
skipulogd hvort pau séu barnvaen, hvort haegt sé ad stunda tomstundir innan
beirra og hverskonar atvinnustarfsemi rimast par.

Enn eru karlar meirihluti peirra sem vinna ad skipulagsmalum og
mannvirkjagerd, til ad mynda eru karlar teeplega 70% allra starfandi
skipulagsfulltria’. Hlutfall karla i skipulagsnefndum sveitarfélaga er um 63%°.
Til a0 fa vidari syn a skipulagsmal er naudsynlegt ad fa fjolbreyttari hop ad
bordinu med pvi ad auka patt kvenna. Einnig er mikilvaegt ad tryggja adkomu
olikra hopa, s.s. fatlads folks, ungs folks og innflytjenda, i akvordunartoku er
vardar skipulagsmal. Huga verdur ad baettu adgengi fyrir alla hopa samfélagsins
til a0 komast leidar sinnar, baedi er vardar byggingu mannvirkja og
samgongumal, sem og fleiri patta. Mikilvaegt er ad gott adgengi nytist ollum.

3.4 Framfylgd Landsskipulagsstefnu 2015-2026

Landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst framfylgt med skipulagsgerd
sveitarfélaga en han getur einnig haft ahrif a adrar stefnur og azetlanir
stjornvalda a landsvisu sem lGta ad landnotkun, svo sem um samgongur og
orkumal. ba er i landsskipulagsstefnu einnig haegt ad setja fram tiltekin
framfylgdarverkefni, s.s. gerd leidbeininga eda prounarverkefni til pess ad fylgja
eftir eda hrinda af stad markmidum stefnunnar.

3.41  Skipulagsgerd sveitarfelaga
Samkvaemt skipulagslogum er allt land og haf innan marka sveitarfélaga
skipulagsskylt og er sveitarfélogum skylt ad taka mid af landsskipulagsstefnu

° Nordregio: Gender balance of total population 2016.
® Kortlagning kynjasjonarmida: Stéduskyrsla 2022.

7 Skipulagsstofnun (e.d.). Listi yfir skipulagsfulltria sveitarfélaga.

& Kynjahlutfoll i nefndum og radum sveitarfélaga https://www.jafnretti.is/is/um-
jafnrettisstofu/maelabord/kynjahlutfoll-i-radum-og-nefndum-sveitarfelaganna
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vid gerd skipulagsasetlana eda breytinga a peim (svaedis-, adal- og
deiliskipulag). Telji sveitarstjorn ekki astaedu til ad taka mid af
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetlunar er henni skylt ad rokstydja pa
akvordun.

Fra bvi ad Landsskipulagsstefna 2075-2026 var sampykkt a Alpingi aridé 2016 hafa
27 adalskipulagsazetlanir® verid stadfestar og unnid er ad endurskodun annarra
25. Midad vio sveitarfélagaskipan ijantar 2023 eru 64 sveitarfélog a landinu og
ma pvi azetla ad um helmingur adalskipulagsaaetlana sé i samraemi vid
landsskipulagsstefnu og ad unnid sé ad endurskodun a taeplega helmingi
adalskipulagsaaetlana sveitarféelaga.

Skipulagsstofnun hefur ekki synjad sveitarfélagi um stadfestingu adalskipulags
a grundvelli pess ad stefna adalskipulagsins eda einstok markmid pess
samraemist ekki eda stydji ekki vid markmid landsskipulagsstefnu. b6 hefur
stofnunin bent a atridi, i vinnslutillogu adalskipulags, par sem ad mati
Skipulagsstofnunar hefur leikid vafi a samraemi og a pad adallega vid um stefnu
a midhalendinu og stefnu um sjalfbaert dreifbyli. Vegna gildandi stefnu er
vardar midhalendid hefur stofnunin ekki talid timabaert ad sett sé fram stefna i
adalskipulagi um opnar heimildir til uppbyggingar par fyrr en mat a porf fyrir
uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja hafi att sér stad, sbr. framfylgdarverkefni
1.2.3 1 Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Stofnunin hefur einnig bent a ad ekki sé
timabaert ad setja fram stadbundna stefnu um uppbyggingu fjallvega eda
breytingar a peim a medan greining a kostum vardandi proun
samgongukerfisins og Utfeerslu vega a midhalendinu hefur ekki farid fram, sbr.
framfylgdarverkefni 1.3.3. ba hafa tiltekin sveitarfélog a Sudurlandi oskad eftir
breytingu a markalinu halendisins med pad fyrir augum ad hin fylgi
bjodlendulinu og fylgi bannig eignarhaldi en ekki nattrufarslegum heildum.
Samkvaemt Landsskipulagsstefnu 2015-2026 geta sveitarstjornir lagt til
breytingar a markalinu midhalendisins vid endurskodun adalskipulags, enda feli
breytingin i sér ad endurskodud markalina afmarki betur nattdrufarslega heild
halendisins. Skipulagsstofnun hefur hins vegar talid ad ef endurskoda eigi
markalinu midhalendisins pa sé akjosanlegast ad st vinna verdi unnin fyrir oll
sveitarfélogin a Sudurlandi. Hvad vardar stefnu um sjalfbaert péttbyli pa hefur
Skipulagsstofnun bent a ad vandséd sé hvernig ibudabyggd i dreifbyli sem ekki
eritengslum vid blrekstur eda adra starfsemi par stydji vid markmid
landsskipulagsstefnu um sjalfbaerni byggdar og hagkvaema uppbyggingu eda ad
slik landnotkun standi vord um gott landbunadarland, en daemi er um ad
landbUnadarlandi sem flokkast sem drvals raektarland sé radstafad til annarra
nota med oafturkraefum heetti, oftast undir samfellda bygga.

9 Skipulagsaaetlun fyrir tiltekid sveitarfélag par sem fram kemur stefna sveitarstjornar um landnotkun,

byggdaproun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu.
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3.42  Onnur framfylgdarverkefni

Onnur verkefni sem sett eru fram 1 landsskipulagsstefnu eru 22 talsins. Ymist er
um ad raeda einstok verkefni sem eru til pess fallin ad skapa forsendur fyrir
onnur markmid stefnunnar (deemi 1.1.4 og 4.2.1) eda tilmaeli/akvaedi um akvedid
verklag eda aherslur fyrir adra stefnumotun stjornvalda a landsvisu,
skipulagsgerd sveitarfélaga eda mat a umhverfisahrifum, svo daemi séu tekin.
Yfirlit yfir onnur framfylgdarverkefni og stodu peirra er ad finna i vidauka 7.2.

3.5 Onnur tengd stefnumorkun

Gert er grein fyrir tengslum skipulagsmala vid adrar stefnumotandi azetlanir i
kafla 3.2 Greining a stodunni. Yfirlit yfir stefnumotandi azetlanir er ad finna i
vidauka 7.3.

I motun er borgarstefna en innvidaradherra setti & laggirnar starfshop a
grundvelli stefnumotandi byggdaaaetlunar fyrir arin 2022-2036. Borgarstefna
hefur pad ad markmidi ad staerstu péttbylissvaedi landsins verdi efld og
samkeppnishafni peirra og hlutverk i byggdaproun landsins styrkt. Vidfangsefni
borgarstefnu er annars vegar ad skilgreina hlutverk Reykjavikur sem
hofudborgar og studla ad aukinni alpjodlegri samkeppnishaefni
hofudborgarsvaedisins og hins vegar ad skilgreina hlutverk og uppbyggingu
Akureyrar sem svaedisborgar sem geti bodid upp a aukna fjolbreytni i pjonustu,
menningu og atvinnutaekifaerum.

Med borgarstefnu er brugdist vid hardnandi alpjodlegri samkeppni um folk og
fyrirtaeki og studlad ad samspili péttbylis og dreifbylis til uppbyggingar
sjalfbaerra byggdarlaga. Med pvi ad styrkja steerstu péttbylissvaedin,
hofudborgarsvaedid og Akureyrarsvaedio, dreifist byggd i landinu og blseta a
ahrifasvaedi borganna eflist. Pannig styrkjast blsetukostir og lifsgadi a svaedinu
Ollu um leid og val um oélik borgarsvaedi styrkir alpjodlega samkeppnishaefni

islands.

peir drifkraftar sem verda til i borgum na med pessum haetti Gt fyrir borgirnar
sjalfar. beir eru jafnframt lykilvidfangsefni pegar kemur ad pvi ad framkvaema
stefnur hins opinbera og standast alpjodlegar skuldbindingar. Starfshopur hefur
skilgreint lykilvidfangsefni borgarstefnu, drifkraftana, og vinnur ad pvi ad
sampaetta aherslur hins opinbera, rikis og vidkomandi sveitarféelaga, i
vidkomandi malaflokkum. Fyrst og fremst er um ad raeeda umhverfis- og
loftslagsmal og grunninnvidi, p.e. samgongumal, hisnadis- og skipulagsmal, en
einnig fjolbreytt atvinnulif og mal er varda velszld og lifsgaedi folks.

3.6 brouninagrannalondum

Skipulagskerfid a Nordurlondum er apekkt og hér ad pvi leyti ad Gtfeersla
skipulagsakvardana er hja sveitarfelogunum. Engu ad sidur er a ollum
Nordurlondunum, ad Svipjod einu undanskildu, sett fram sérstok
skipulagsstefna af halfu rikisins til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga.  Noregi getur rikid einnig fullgert skipulag fyrir framkvaemdir sem
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hafa sveaedis- eda pjodhagslegt mikilveegi.® A Nordurlondum hefur feerst 1 voxt ad
rikid setji fram hvata fyrir sjalfbaeran voxt borgarsvaeda med samningum vid
vidkomandi borgarsvaedi, par sem fléttad er saman uppbyggingu hisnadis og
almenningssamgongum. Sem daemi um slikt ma nefna svokallada MAL-
samninga i Finnlandi og Byvekstavtaler i Noregi™

Stefnumarkun a vettvangi norreenu radherranefndarinnar

A Nordurldndum rikir einhugur um ad sjalfbar proun sé medal mikilvaegustu
verkefna sem londin standa andspaenis. Sjalfbaer proun er metnadarfullt og
naudsynlegt markmid. Pad er engin onnur lausn, eins og segir a heimasiou
Norraenu radherranefndarinnar: Vid verdum ad baeta velferd og lifsgaedi i
heiminum 6llum og samtimis ad tryggja getu jardarinnar til ad stydja vid lifid i
allri sinni fjolbreytni.

Framtidarsyn fyrir norraent samstarf er st ad Nordurlondin verdi sjalfbaerasta og
sampaettasta svaedi heims a arunum fram til 2030. Unnid er eftir
framkvaemdaaaetlun til arsins 2024, og er norraen samstarfsasetlun um
byggdaproun og skipulagsmal 2021-2024 hluti af pvi. T pessari samstarfsasetlun
um byggdaproun og skipulagsmal er 10gd ahersla a ad baeta patttoku allra vid
ad mota graena borgarproun, graena dreifbylispbroun og graen, nyskapandi og
vidanamspolin svaedi.

Med graenni borgarproun er 10gd ahersla a ad tryggja lifandi péttbylisstadi par
sem gott er ad bla, upplifa menningu og stunda féelagslif. Mikilvaeg vidfangsefni
i dag eru pétting byggdar og orkuskipti par sem vel er vandad til verka vardandi
skipulag og arkitektr i samraemi vid staerd péttbylisstada og stadsetningu. Um
leid parf ad fordast ad pétting byggdar og ibuafjolgun studli ad efnahagslegri og
félagslegri adgreiningu og ovondudu husnaedi, Gtisveedum og opinberu rymi.

Med graenni dreifbylisproun er [6gd ahersla a ad mogulegt sé ad lifa godu lifi a
dreifbylum svaedum, med adgangi ad godri grunnpjonustuy, innvidum og
hlsnaedi eftir porfum. Mikilvaeg forsenda prounarinnar er haekkandi hlutfall
aldradra, faerra ungt folk og fjolbreyttari samfélog.

Med graenum, nyskapandi og vidnamspolnum svaedum er 16gd ahersla a
svaedisbundna samkeppnishafni jafnt 1 péttbyli sem dreifbyli. Lykilforsenda er
nyskopun og adlogunarhaefni til ad folk sé betur i stakk buid til ad takast a vid
afoll framtidarinnar, sem og mogulegar kerfisbreytingar pegar hallar undan
feeti. Graen orkuskipti fela 7 sér prounartaekifaeri fyrir fyrirtaeki a olikum svaedum,
svo sem a svidi hringrasarhagkerfis, orkumala og lifhagkerfis.

' Nordregio 2020: http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1412655/FULLTEXT02.pdf

" Nordregio 2022: http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1721429 / FULLTEXTO1.pdf
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3.6.1  Onnur stefnumérkun og umraeda

OECD hefur lagt aherslu a ad motud sé sérstok borgarstefna sem feli i sér ad
voxtur borgarsvaeda verdi sjalfbaer og skilvirkni aukin sem lidur i ad efla
samkeppnishafni viokomandi svaeda. Enn fremur er a svidi svaedisbundinnar
brounar l0gd ahersla a baett blsetugaedi hvort sem er i borgum, baejum eda
dreifbyli og ad svaedin hvert um sig fai nytt taekifeeri sin og studli pannig ad sem
oflugustum samfélogum.

3.7 Lykilvidfangsefni til naestu ara

Af umfjolluninni hér a undan ma gloggt sja hve umfangsmikill malaflokkur
skipulagsmala er og hvad hann hefur ahrif vida. Umfjollunin byggist ad
steerstum hluta a mati Skipulagsstofnunar og greiningum innvidaraduneytisins.
Einnig er horft til peirra upplysinga sem fengust a samradsfundum um land allt.
Ljost er ad askoranir eru fijolmargar.

Heér er reynt ad draga fram staerstu atridin, lykilviéfangsefnin, sem munu, asamt
beim viéfangsefnum sem radherra setur fram, liggja til grundvallar naesta skrefi
stefnumotunarferlisins, vinnslu hvitbokar, en paer aherslur koma fram i kafla
4.3.

Lykilvidfangsefnin eru tolusett med pad fyrir augum ad audvelda tilvisanir til
beirra i frekari stefnumotunarvinnu. Tolusetningin endurspeglar ekki mikilvaegi
eda forgangsrooun.

1. Markvissar adgerdir sem draga (r losun grédurhisaloftegunda .
Island hefur sett fram metnadarfull markmid um samdratt
grodurhisalofttegunda. Vandaod loftslagsmidad skipulag byggdar og
landnytingar er mikilvaeg undirstada pess ad na pvi markmiai.

2. Efla parf vidanamsprott byggdar og samfélags gagnvart afleidingum
loftslagsbreytinga . Hlutverk skipulagsmala er mikilvaegt til ad bda
samfélog og nattlru undir ahrif loftslagsbreytinga. Takast parf a vid
askoranir sem felast i loftslagsbreytingum og hafa til pess verkfaeri og
gogn. Naudsynlegt er ad tryggja samvinnu a milli sveitarfélaga og ad
unnid sé pvert a stjornsyslustig svo ad vel takist til.

3. Auka lifsgeedi T byggdu umhverfi . Standa parf ad Gtfaerslu
uppbyggingar byggdar pannig ad hin baeti lifsgaedi, lydheilsu og stydji
vid graenan lifsstil med fjolbreyttri naerpjonustu, vondudum
Gtivistarsvaedum og vistvaenum samgongumatum.

4. Meeta parf vaxandi hlisnaedisporf . Samstilla parf stefnu rikis og
sveitarfélag pannig ad pau vinni saman ad ibtdaruppbyggingu sem er i
samraemi vid porf hverju sinni. Tryggja parf fjolbreytt ibadaframbod
sem studlar ad sjalfbaerni og félagslegri samheldni.

5. Mbéta parf farveg fyrir skipulagsakvardanir um pjodhagslega
mikilvaega innvidi . Uppbygging innvida getur haft ahrif a 6lika
hagsmuni vardandi proun byggdar og landnotkunar. Mikilvaegt er ad til
sé farvegur fyrir skipulagsakvardanir sem pjona hagsmunum landsins
alls.
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6. Sambpeaetta parf betur stefnu um byggd og samgongur . Vondud
sampaetting samgongukerfa og byggdar er undirstada gaeda hins
byggda umhverfis. Samhlida markvissum orkuskiptum er jafnframt
naudsynlegt ad auka hlutdeild vistvaenna ferdamata til ad na markmiai
stjornvalda um samdratt i losun grodurhisalofttegunda.

7. Maeta parf sivaxandi eftirspurn eftir endurnyjanlegri orku. Skyra parf
stefnumorkun rikis og sveitarfélaga er vardar vindorkunytingu og Gtbla
skyra umgjoro, verkfaeri og leidbeiningar til studnings akvardanatoku
um orkuframleidslu med vindorku vid skipulagsgerd.

8. Uppfeera parf stefnu um nytingu midhalendisins . Med vaxandi
ferdapjonustu er aukin asokn & midhalendi Islands. Tryggja parf gott
adgengi og druggar samgongur sem einnig skapa nyjar tengingar a milli
byggdalaga um leid og stadinn er vordur um obyggd viderni og
mikilvaegar landslagsheildir.

9. Verja parf gott raektarland sem hentar til matveelaframleidslu . Margt
bendir til pess ad landblnadarframleidsla muni aukast i framtidinni,
medal annars 1 ljosi aukins ferdamannastraums til landsins.
Samkeppni rikir um land i dreifbyli vegna aukinnar eftirspurnar eftir
landi til skograektar, undir fristundabyggd, fyrir péttbylismyndun i
dreifbyli og nytingu vindorku.

10. Beeta parf upplysingar og stefnumérkun um liffraedilegan
fidlbreytileika . Mikilvaegt er ad vidhalda liffreedilegum fjolbreytileika a
sama tima og aukin asokn er i ad nyta obyggt land. Sampaetta parf
betur vernd liffraedilegs fjolbreytileika vid skipulagsaaetlanir og adra
stefnumorkun sem snertir landnotkun.

11. Na parf yfirsyn og breidri satt um nytingu haf- og strandsvaeda .
Aukin asokn er 1 nytingu haf- og strandsvaeda og pvi er mikilvaegt ad
halda afram vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags par sem fjolbreytt
nyting og vernd a sér stad. Skilgreina parf siglingaleidir a
strandsvaedum og skerpa syn a rymisporf flutningskerfa og adra
stadbundna nytingu sem hefur takmarkandi ahrif a veidar og siglingar.

12. Studla parf ad auknu jafnrétti 7 skipulagsmalum . Nokkur kynjahalli er
i skipulagsmalum og mannvirkjagerd, par sem karlar eru i meirihluta.
Mikilvaegt er ad gaeta pess ad skipulagsakvardanir pjoni ollum
bjoodfelagshopum jafnt.

Efla parf samkeppnishaefni landsins . Mikilvaegt er ad skipulagsakvardanir auki
samkeppnishafni landsins. Med oflugum borgarsvaedum eykst alpjodleg
samkeppnishafni sem dregur ad oflugt folk og fyrirtaeki. Sérstada hinna dreiféu
byggda og dbyggda landsins er einnig rikur pattur i pvi ad efla ferdapjonustu
med vaxandi atvinnutaekifeerum og baettri naerpjonustu um land allt.

Tryggja parf patttéku allra hopa vid skipulagsakvardanir . Islenskt samfélag er
ordid fjolbreyttara en adur. Mikilvaegt er ad vidhalda trausti, samstoduafli og
sameiginlegu gildismati. Lidur i pvi er ad tryggja ad akvardanir um skipulagsmal
séu gegnsaejar og adkoma allra hopa ad peim seé tryggd.

Jali 2023
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4. Valkostir, framtidarsyn og
aherslur til umraedu

4.1 Valkostir - leidir

Vid val a leidum parf ad lita til pess hvort paer henti vidfangsefninu, séu liklegar
til arangurs, seu politiskt fysilegar, taeknilega fysilegar, leidi til jakvaedra
efnahagslegra ahrifa og langtimaahrifa.

Ljost er ad adkoma opinberra adila ad verkefnum getur verid med ymsu moti og
meetti 1 pvi sambandi nefna helstu verkfaerin sem tiltaek eru vid honnun og
framkvaemd opinberrar stefnu:

e Upplysingar, menntun, radgjof

e Beinihlutun hins opinbera

e Hagraenar adgerdir/hagraenir hvatar

e Lagasetning eda ,sjalfstyring”

e Hnippingar
Vid val a leidum parf ad horfa til peirrar vegferdar sem fram undan er, mota
framtidarsyn og aherslur og meta hvada leidir eru fysilegar til ad komast i
seskilega stodu. A naestu sidum eru kynnt drog ad framtidarsyn og aherslum til
frekari umraedu og Utfaerslu med almenningi og hagsmunaadilum.

4.2 Drog ad framtidarsyn

Framtidarsyn innvidaraduneytisins

Innvidaraduneytid hefur sett sér sameiginlega framtidarsyn og tvo
meginmarkmid fyrir alla malaflokka raduneytisins i pagu busetufrelsis. Er petta
lidur i samhaefingu azetlana og stefna.

Island er i fremstu r6d med trausta og orugga innvidi, 6flug sveitarfélog
verdmaetaskopun og framsaekna pjonustu. Taekni tengir byggdir og Island vid
umheiminn i jafnvaegi vid umhverfid.

I pessu sambandi hefur innvidaraduneytid sett fram tvo meginmarkmid &
grundvelli framtidarsynarinnar og skilgreint leidarljos pessara markmida.

Markmid 1: Innvidir maeti porfum samfélagsins
Leidarljos eru:
- Folbreytt frambod hisnadis

- Hfling atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri

orugera samgangna
- Gott adgengi ad pjonustu

- Sem flest storf verdi ostadbundin

Jali 2023
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Markmid 2: Sjalfbaerar byggdir og sveitarfélog um land allt
Leidarljos eru:

- Oflug sveitartélog

- Ffling vinnu- og skolasoknarsvaeda

- Hagkvaemar, oruggar og umhverfisvaenar samgongur i pagu ibua og
atvinnulifs

- Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri  proun
béttbylisstada par sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og gaedum
i hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum

Drog ad framtidarsyn i landsskipulagsstefnu
Til grundvallar endurskodun landsskipulagsstefnu eru eftirfarandi atridi
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 hofd ad leidarljosi auk markmida
skipulagslaga. Leidarljosin eru:
- Ad skipulag studli ad sjalfbaerri proun

- Ad skipulag sé sveigianlegt og studli ad vidnamsprotti/seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum

- Ad skipulag studli ad lifrsgaedum
- Ad skipulag stydji samkeppnishaefn/

43 Aherslur

Gildandi landsskipulagsstefna er sett fram i fjorum koflum; Skipulag a
midhalendi Islands, Skipulag 1 dreifbyli, Bisetumynstur og dreifing byggdar
(skipulag 1 péttbyli) og Skipulag haf- og strandsvaeda.

Gert er rad fyrir ad uppbygging a endurskodadri stefnu verdi sambaerileg
gildandi stefnu. Lagt er upp med ad ny vidfangsefni fléttist inn i kafla gildandi
stefnu og verdi pa um ny markmid ad rada undir hverjum kafla, endurskodun
nuverandi markmida og/eda undirmarkmid eftir pvi sem vid a.

Til viobotar peim aherslum og verkefnum sem eru nd pegar i
landsskipulagsstefnu eru hér 10gd fram fyrstu drog ad aherslum med tilliti til
lykilviofangsefnanna, sbr. kafla 3.7.

43.1  Skipulag midhalendis islands
Helstu aherslur:

a. broa samgongukerfi midhalendisins med Utfeerslu einstakra stofnvega
og orkuskipti i samgongum ad leidarljosi og med tilliti til
oryggishlutverks peirra, m.a. vegna nattdruvar.

b. Baeta adgengi ad midhalendinu og meta porf fyrir breytingar a
aherslum um uppbyggingu ferdapjonustu og adra nytingu a halendinu.

c.  Tryggja eins og kostur er ad aukin umferd og uppbygging ferdapjonustu
a midhalendinu skerdi sem minnst 6byggdaupplifun og viderni.
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4.3.2

Skipulag 1 dreifbyli

Helstu aherslur:

433

Tryggja samraemda flokkun landbUnadarlands med tilliti til
reektunarskilyrda og vardveislu lands sem hentar vel til reektunar.
Standa vord um land sem hentar vel til raektunar til ad tryggja
matvaeladryggi bjodarinnar.

Marka stefnu um landnytingu sem vinnur gegn loftslagsbreytingum,
eykur vidanamsprott vistkerfa og samfélaga og studlar ad verndun
liffreedilegrar fjolbreytni.

Marka stefnu um bisetumynstur sem pjonar porfum samfélagsins, er
hagkveemt og studlar ad arangri vid framkvaemd a stefnu stjornvalda i
loftslagsmalum.

Skipulag i péttbyli (Bisetumynstur og dreifing byggdar)

Helstu aherslur:

a.

4.3.4

Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga studli ad auknum stodugleika og
jafnvaegi 1 uppbyggingu ibudarhlsnaedis par sem hugad er ad
félagslegri fjolbreytni, frambodi a hisnaedi fyrir alla tekjuhopa og um
leid studlad ad gedum hins byggda umhverfis, lifsgeedum/lydheilsu
ibla og blondun ibGdarhisnadis, atvinnustarfsemi og verslun og
bjonustu.

Studla ad meiri skilvirkni i skipulagi, leyfisveitingum og undirbiningi
framkvaemda vegna uppbyggingar ibudarhisnaedis, sampaettingu
bessara ferla og adgengi ad upplysingum.

Méta stefnu og skipulagsadgerdir sem studla ad fjolbreyttari
ferdamatum.

Skipulag haf- og strandsvaeda

Helstu aherslur:

a.

b.

4.3.5

Uppfaera stefnu um skipulag a haf- og strandsvaedum fra netlogum ad
ytri morkum efnahagslogsogunnar.
Forgangsrada verkefnum vid gerd strandsvaedisskipulags.

Loftslagsmidad skipulag

Helstu aherslur:

Marka stefnu um skipulagsadgerdir sem studla ad bindingu kolefnis og
draga Gr losun fra landnotkun og bygga.

Méta stefna og adgerdaaaetlun um skipulagsadgerdir sem taka mid af
ahrifum loftslagsbreytinga og studla ad vionamsprotti byggdar og
samfélaga gagnvart umhverfisbreytingum.
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43.6 Stadarmotun og landslagsvernd
Helstu aherslur:

a. Mota stefnu um skipulagsgerd sem studlar ad vardveislu fjolbreytts og
verdmaets landslags, s.s. Obyggdra viderna, landslagsheilda og
busetulandslags sem hefur menningarlegt gildi.

b. Leidbeina um aherslur i skipulagsgerd i péttbyli, dreifbyli og obyggdum
med tilliti til landslags.

43.7 Vindorka
Helstu aherslur:

a. Mota stefnu um nytingu vindorku a landi og hafi sem midar ad pvi ad
na satt um akvardanir, stadsetningu og skiptingu agoda.
b. Mota umgjord og viomia fyrir skipulagsakvardanir um nytingu vindorku.

43.8 Pjodhagslega mikilvaegir innvidir
Helstu aherslur:

Skilgreina vidmid um pjodhagslega mikilvaega innvioi.

b. Mota farveg um stefnumaorkun sem vardar sameiginlegar
skipulagsakvardanir um pjodhagslega mikilvaega innvidi.

c. Utfeera Grreedi sem studla ad framgangi innvidauppbyggingar sem hefur
bjodhagslegt mikilvaegi.
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5. Umhverfismat

Samkvaemt [0gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og azetlana skal
vinna umhverfismat fyrir landsskipulagsstefnu pbar sem hin markar stefnu fyrir
leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid login og eru
undirblnar og/eda afgreiddar af stjornvéldum og unnar samkvaemt logum eda
akvordun radherra.

Hasnaedis- og skipulagsrad hefur umsjon med umhverfismatinu undir forystu
innvidaraduneytisins og med adstod Skipulagsstofnunar og VSO Radgjafar.

Umhverfismat landsskipulagsstefnu er sampaett og tvinnad inn ivinnuna vid
motun stefnunnar til ad tryggja ad horft verdi til umhverfissjdonarmida vid
motun landsskipulagsstefnu.

Matsvinnan midar ad pvi ad na fram eftirfarandi markmidum:

e \Veita heildarsyn a umhverfisahrif landsskipulagsstefnu.

e Skilgreina likleg og veruleg ahrif a umhverfid.

o AQ tekid sé tillit til umhverfissjonarmida vid motun azetlana og draga
bannig Ur eda koma 1 veg fyrir neikvaed umhverfisahrif.

e Skilgreina voktun og motvaegisadgerdir pbar sem pad a vio.

e Skjalfesta matsvinnu.

e Studla ad samraemi aztlana og greina fra tengslum
landsskipulagsstefnu vid adrar azetlanir og alpjodlega samninga.

e Kynna helstu umhverfisahrif landsskipulagsstefnu.

I umhverfismatinu er 16gd ahersla a ad draga fram pau atridi er varda
nattdrufar, audlindir og samfélag sem parf ad hafa i huga og skoda nanar pegar
farid verdur i frekari Gtfaerslu adgerda a seinni stigum, p.e. a skipulagsstigi eda i
mati a umhverfisahrifum framkvaemda. Fjallad verdur um likleg ahrif og
mogulegar leidir til ad koma i veg fyrir eda draga dr ahrifum framkvaemda, auk
bess sem dregid verdur fram hvar mogulegt sé ad ahrif a einhverja
umhverfispaetti verdi 6hjakvaemileg.

5.1 Mat a vaegi ahrifa

Ahrif eru metin jakveed og neikvaed, bein og dbein, langtima og skammtima,
varanleg og samvirk. Vid mat a umfangi ahrifa azetlananna a umhverfio er tekid
mid af proun umhverfispatta an stefnumotunar, p.e. nall-kosts. 1
umhverfismatinu verdur lagt mat a pad hvort landsskipulagsstefna stydur eda
gengur gegn beirri stefnu sem umhverfisviomioin fela i sér. Gert er rad fyrir ad
nota eftirfarandi vaegiseinkunnir vid matio:

e Jakvaed ahrif, ef landsskipulagsstefna stydur viokomandi
umhverfisvidmid.
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o Overuleg ahrif, ef landsskipulagsstefna hefur engin eda litil ahrif a
vidkomandi umhverfisvidmio.

e Neikvaed ahrif, ef landsskipulagsstefna vinnur gegn eda gengur pvert a
vidkomandi umhverfisvidmio.

o Qviss ahrif, ef ovist er eda had Gtfeerslu hvort landsskipulagsstefna
stydur eda vinnur gegn viokomandi umhverfisviomioi.

5.2 Motvaegisadgerdir

par sem ahrif kunna ad reynast neikvaed, og oliklegt ad komist verdi hja peim,
verda skilgreindar motvaegisadgerdir til pess ad draga Ur ahrifunum. Gerd
verdur grein fyrir voktun vegna neikvaedra umhverfisahrifa par sem vid a. Logo
er ahersla a ad beina athygli ad peim pattum sem kunna ad valda verulega
neikvaedum ahrifum og ad ef visad er i voktun eda motvaegisadgerdir sé skyrt
kvedid a um abyrgd og eftirfylgni.

5.3 Nalgun vid matsvinnunna

Matsvinnan mun byggja a fyrirliggjandi gognum. bau vidmid sem 16gd verda til
grundvallar vid mat a ahrifum byggjast a markmidum laga, stefnumotun
stjornvalda og Heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun.
Umhverfisvidmidin eru sett fram undir sex umhverfispattum sem kunna ad
verda fyrir ahrifum af landsskipulagsstefnu, asamt umhverfisvisum sem
skilgreina ahersluatridi i hverjum paetti fyrir sig.

Pa mun umhverfismatid taka mid af peim umsognum og athugasemdum sem
berast vid kynningu a lysingu og umhverfisskyrslu.

Umhverfispattur Umbhverfisvisar Vidmid
Samfélag og Blsetuskilyroi Heimsmarkmid 1, 2, 3 og 1
heilbrigdi . ) . .

Innvidir — adgengi ad onnur viomio:

orku og 3 3 .

e Soknaraatlanir landshluta
vatnsveitu, tenging e Stefnumotandi
milli byggda, fjarskipti byggdaaaetlun 2022-2036

e Kerfisaaetlun 2021-2030
e Samgonguaaetlun 2024- 2038
Heilsa - hljodvist og e Hreint loft til framtidar 2018-

loftgaedi 2029
e [ attad hringrasarhagkerfi:

Utivist og afpreying

Menningarminjar Stefna umhverfis- og

NAttGruva audlindaradherra i
drgangsmalum

e Reglugerd nr.724/2008 um
havada

e LOg um menningarminjar nr.

80/2005
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e Lydheilsustefna og
adgerdaazetlun um
heilsueflandi samfélag fra
2016

Atvinna Atvinnuproun

Ferdapjonusta

Heimsmarkmid 8 og 9

Onnur vidmio:

Efnahagsproun e Soknaraaetlanir landshluta
e Framtidarsyn og leidarljos
islenskrar ferdapjonustu til
2030
Loftslag Binding og losun Heimsmarkmid 7 og 13
kolefnis . .
Oonnur vidmia:
Adlogun ad

loftslagsbreytingum

e Adgerdaaztlun stjornvaldai
loftslagsmalum til 2030

e [ljosi loftslagsvar - stefna
um adlogun ad
loftslagsbreytingum

e land og lif -
Landgraedsluaaetlun og
landsaaetlun i skograekt til
arsins 2031

Lifriki Verndarakvaedi vegna
lifrikis

Mikilvaeg fuglasvaeoi
Vistgerdir

Liffreedilegur
fiolbreytileiki

Skogar

Landrof

Heimsmarkmid 14 og 15
Onnur vidmid:

e NattGruminjaskra

e Nattlruverndarazetlun 2004-
2008 og 2009-2013

e Samningur um liffreedilega

fiolbreytni

e Rammasamningur um
votlendi

e Alpjodasampykkt um
fuglavernd

e Land og lif -

Landgraedsluaaetlun og
landsaaetlun i skograekt til
arsins 2031

e Nattlruverndarlog nr.
60/2013

e Log um skograekt nr. 33/2019
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e Logum landgraedslu nr.
155/2018

Landslag

Viderni
Landslagsgerdir
Jardmyndanir

Verndarakvaedi vegna
jarémyndana og

Heimsmarkmid 15
Onnur vidmio:

e NattGruminjaskra

e Nattlruverndarazetlun 2004-
2008 og 2009-2013

e Landslagssamningur Evropu

landslags e Nattlruverndarlog nr.
60/2013
Vatn og sjor Vatnsvernd Heimsmarkmid 6 og 14

Vatns- og sjavarhlot

Fraveita

Onnur vidmio:

e Vatnaaaetlun 2022-2027

e Ospar-samningurinn um
verndun hafrymis Nord-
austur-Atlantshafsins

e LOgnr.36/2011 um stjorn
vatnamala
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6. Hver er pin skodun?

Markmid Graenbdkar um skipulagsmal er ad hvetja til umraedu um stodumat,
vidfangsefni og aherslur til framtidar i skipulagsmalum & islandi.

Pad er brynt ad innihald graenbdkar endurspegli eins og kostur er pessa peetti
enda leggur hin grunninn ad stefnumotun i malaflokknum til naestu ara.

Landsskipulagsstefna fellur undir l6g um umhverfismat og er had pvi samradi
sem bar er kvedid & um. I graenbdk birtist pvi matslysing sem dregur fram
aherslur sem vidhafdar verda i umhverfismati a stefnunni sem mun birtast i
hvitbok.

Med hlidsjon af ofantoldu oskum vid eftir aljti pinu a:

Stodumati

1. Samraemist stodumatio raunverulegri stoou?
2. Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta via?
Lykilviofangsefnum
3. Endurspegla lykilvidfangsefnin helstu askoranir i skipulagsmalum til
framtidar?
4. Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta vid?
Framtidarsyn
Er framtidarsynin 1 takt vid stodu og lykilvidfangsefni?
Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta vid?
Aherslum
5. Eru réttar aherslur til ad skipulagsvinna verdi sem markvissust og vinni
framtidarsyninni brautargengi?
6. Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta vid?
Umhverfismati

Endurspeglar nalgun umhverfismatsins aherslur landsskipulagsstefnu?

7. Ef ekki, hverju parf ad breyta/baeta via?
Odru pvi sem gaeti studlad ad betra skipulagi
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6.1 Helstu timasetningar kynninga

Landsskipulagsstefna er a pingmalaskra fyrir haustpbing 2023 og er gert rad fyrir
ad tillaga ad pingsalyktun verdi 6gd fyrir Alpingi seint a haustpingi. Graenbok og
Hvitbok eru leidir ad pvi marki og er stefnt ad pvi ad leggja paer i opid
samradsferli i samradgatt island.is sem hér segir:

Graenbok, stodumat, aherslur og matsazetlun, verdur kynnt i samradsgatt i fjorar
vikur fra 27. jali til 24. agist.

Hvitbok, drog ad stefnu og umhverfismat, verdur i samradsgatt i sex vikur fra
midjum september. Hvitbokin verdur einnig kynnt opinberlega a pvi timabili.
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7. Vidaukar

[ vidaukum er aeskilegt ad birta efni sem gefur aukna innsyn i hvernig stadid var
ad vinnu vid stodumat, paer forsendur sem lagdar voru til grundvallar og hver;jir
attu adild ad ferlinu.

7.1 Aherslur radherra fyrir endurskodun
Landsskipulagsstefnu 2015-2026

Innvidaradherra hefur akvedid ad hefja vinnu vid endurskodun
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem sampykkt var a Alpingi arid 2016, i
samraemi vid akvaedi skipulagslaga nr. 123/2010. Radherra akvedur hverju sinni,
vid upphaf vinnu vio gerd landsskipulagsstefnu, um hvada vidfangsefni skal
fjallad og hvada aherslur eru lagdar til grundvallar motunar
landsskipulagsstefnu. Vio endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 leggur
radherra aherslu a pjodhagslega mikilvaega innvidi, samgongur a midhalendinu,
landnytingu i dreifbyli, landslag, jafnvaegi i uppbyggingu ibidarhisnadis,
skipulag i pagu loftslagsmala, vindorku, fjolbreytta ferdamata og orkuskipti i
samgongum og skipulag haf- og strandsvaeda. bessar aherslur verda hluti af
beirri stefnu sem sett er fram i gildandi landsskipulagsstefnu.

Til grundvallar endurskodun landsskipulagsstefnu eru eftirfarandi atridi
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 hofd ad leidarljosi auk markmida skipulagslaga
Leidarljosin eru:

e AQ skipulag studli ad sjalfbaerri proun

e A3 skipulag sé sveigjanlegt og studli ad vidnamsprotti/seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum

e Ad skipulag studli ad lifsgaedum

o Ad skipulag stydji samkeppnishafni

Gert er rad fyrir ad uppbygging a endurskodadri stefnu verdi sambaerileg
gildandi stefnu, p.e. sett fram stefna um skipulag a midhalendi islands, skipulag
i dreifbyli, bUsetumynstur og dreifingu byggdar og skipulag a haf- og
strandsvaedum. Lagt er upp med ad ny vidfangefni fléttist inn 1 kafla gildandi
stefnu og verdi pa um ny markmid ad rada undir hverjum kafla, endurskodun
nuverandi markmida og/eda undirmarkmid eftir pvi sem vid a.

Radherra leggur aherslu a eftirfarandi paetti vid endurskodun stefnunnar sem
getur att vid undir einum eda fleiri stefnukoflum:

bjodhagslega mikilveegir innvidir

[ skipulagsgerd felst ad greina og vega og meta olika hagsmuni tengda proun
byggdar og landnotkunar i samradi vié hagsmunaadila. Pannig eru i
skipulagsgerd sveitarfélaga teknar akvardanir um hvernig uppbyggingu innvida
skuli hattad, uppbyggingu sem i sumum tilvikum hefur ahrif a fleiri en ibda
sveitarféelagsins. begar um er ad raeda uppbyggingu pjodhagslega mikilvaegra

50



Graenbok um skipulagsmal Jali 2023

innvida er mikilvaegt ad til stadar sé farvegur til ad mota stefnu sem vardar
sameiginlegar skipulagsakvardanir um pjodhagslega mikilvaega innvidi, en engin
formleg malsmedferd er skilgreind 1 logum til ad taka a slikum akvordunum.
Gildandi landsskipulagsstefna kvedur a um ad radherra geti, ad beidni
vidkomandi sveitarfélags og i samvinnu vid hlutadeigandi radherra, haft
forgongu um stofnun samradshops til ad leita satta um lausn, i peim tilvikum
begar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad vegna agreinings um
uppbyggingu og legu samgongu- eda veitumannvirkja. bPetta Urraedi hefur ekki
verid virkjad pratt fyrir ad agreiningur sé um tilteknar skipulagsakvardanir um
bjodhagslega mikilvaegar innvidaframkvaemdir. Radherra leggur pvi aherslu a ad
ivinnu vid landsskipulagsstefnu verdi unnid ad Utfaerslu Urraeda til pess ad
studla ad framgangi bjodhagslega mikilvaegrar innvidauppbyggingar.

Samgongur a midhalendinu

I Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram stefna um samgongur a
midhalendi Islands par sem markmidid er ad vidhald og frekari uppbygging
samgongukerfisins studli ad godu adgengi ad halendinu, jafnvaegi milli olikra
ferdamata og ad ahrif mannvirkja og umferdar a viderni og obyggdaupplifun sé
hofo 1 lagmarki. Stefnan byggist a peirri stefnu sem sett var fram i
Svaedisskipulagi midhalendisins sem stadfest var arid 1999. Ljost er ad miklar
breytingar hafa ordid a nytingu halendisins med auknum fjolda ferdamanna
sidan Svaedisskipulag midhalendisins var stadfest og ljost ad orkuskipti i
samgongum munu hafa ahrif a innvidi.

Vid endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 verdi motud nanari stefna um
uppbyggingu vegasamgangna a midhalendinu, sbr. einnig skilgreinda adgerd i
gildandi stefnu. Logd er ahersla a ad skoda kosti vid pbroun samgongukerfis
midhalendisins og Utfaerslu vega a svaedinu, orkuskipti orkuskipta i samgongum
og mogulegs oryggishlutverks vega a midhalendinu sem hjaleid vegna
nattdruvar. Samhlida verdur farid yfir hvort porf sé a ad breyta aherslum um
ferdapjonustumannvirki sem og adra nytingu a midhalendinu.

Landnyting i dreifbyli

Land er takmorkud audlind og landblUnadarland sem hentar vel til raektunar
matvaela og fodurs er verdmaet audlind. Samkeppni rikir um land og a pad ekki
sist vid um land i dreifbyli, ma par nefna aukna eftirspurn eftir landi til
skograektar, undir fristundabyggd, fyrir péttbylismyndun i dreifbyli og aukinn
ahuga a nytingu vindorku. Auk pess hefur umraeda um innlenda framleidslu a
matvaelum og faeduoryggi aukist a sidustu arum, ekki sist vegna skorts a
adfongum vegna heimsfaraldurs, stridsataka i Evropu og umhverfisbreytinga
vegna loftslagsvar. pad er pvi mikilvaegt ad landi sem hentar vel til raektunar sé
ekki radstafad til annarra nota.

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu er 10gd ahersla a ad sett verdi fram
stefna og skipulagsadgerdir um vardveislu lands sem hentar vel til reektunar
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sem byggist medal annars a samramdri flokkun landbdnadarlands med tilliti til
reektunarskilyrda.

Landslag

[ skipulagsasetlunum sveitarfélaga er motud stefna um proun byggdar, nytingu
lands og uppbyggingu innvida. Mikilvaegt er ad skipulagsgerd sé nytt til bess ad
tryggja ad landnyting, Utfaersla og stadsetning nyrra mannvirkja og byggdar
studli ad vardveislu fjolbreytts og verdmaets landslags, svo sem dbyggdra
viderna, sérstakra landslagsheilda og bisetulandslags sem hefur menningarlegt
gildi. bad er ekki sidur mikilvaegt ad nyta skipulagsgerd til bess ad ny bygga,
hvort sem er innan eda utan péttbylis, skapi gdda umgjord um mannlif a
hverjum stad med vandadri og videigandi Utfaerslu a fyrirkomulagi byggdar og
almenningsryma.

Vid endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er 16gd ahersla a ad setja
fram stefnu og leidbeiningar um skipulagsgerd med tilliti til landslags, 1 péttbyli,
dreifbyli og 0byggdum.

Jafnvaegi i uppbyggingu hisnaedis

Akvordun um proun péttbylis og fyrirkomulag byggdar er eitt af staerstu
viafangsefnum skipulags. Med akvordunum um fyrirkomulag byggdar, Gtfaerslu
almenningsryma og dreifingu byggdar er motud umgjord um daglegt lif folks.
Slikar akvardanir geta haft veigamikil ahrif a sjalfbaerni byggdar pegar til langs
tima er litid. Adgangur ad hdsnaedi vio haefi, pjonustu og gaedi hins byggda
umhverfis eru medal pess sem hefur ahrif a blsetugaedi a hverjum
stad/samkeppnishaefni sveitarfélaga. Nidurstodur hisnaedisaaetlana
sveitarfélaga syna ad porf er a uppbyggingu ibdda vida um land. Stefnumotun
rikis og sveitarfélaga parf ad taka mio af peirri stodu til ad tryggja uppbyggingu
ibGda til samraemis vid metna porf og verdur pvi tekid mid af vinnu vid gerd
hlsnadisstefnu og hisnaedisazetlana sveitarfélaga sem gefa yfirsyn yfir stodu
hlsnaedismala.

Vid endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er 10gd ahersla a ad sett verdi
fram stefna og skipulagsadgerdir sem studla ad auknum stodugleika og
jafnvaegi 1 uppbyggingu ibudarhlsnaedis par sem hugad er ad félagslegri
fiolbreytni, frambodi a hisnaedi fyrir alla tekjuhopa og um leid studlad ad
gaedum hins byggda umhverfis, lifsgaedum/ydheilsu ibla og blondun
ibldarhisnadis, atvinnustarfsemi og verslunar og pjonustu. ba er jafnframt
0gd ahersla a meiri skilvirkni i skipulagi, leyfisveitingum og undirbiningi
framkvaemda vegna uppbyggingu ibldarhisnaedis, sampaettingu pessara ferla
0g adgengi ad upplysingum.

betta vidfangsefni byggist a markmidum um blsetufrelsi. Lifsgaedi folks eru ekki
sist folgin i pvi ad pad geti buid ser heimili par sem pad helst kys, i pvi
buasetuformi sem pvi hentar og njoti sambeerilegra umhverfisgaeda, innvida og
opinberrar pjonustu hvar a landinu sem er. Fjolbreytt ibudasamsetning,

52



Graenbok um skipulagsmal Jali 2023

naerpjonusta og grunnkerfi fjolbreyttra samgongumata ohad stadsetningu a
landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu busetufrelsi.

Skipulag i pagu loftslagsmala

Loftslagsbreytingar eru ein af staerstu askorunum samtimans. Skipulagsaaetlanir
sveitarfélaga, par sem motud er stefna um proun byggdar, nytingu lands og
uppbyggingu innvida, eru mikilvaegur vettvangur til ad takast a vid
loftslagsbreytingar, hvort sem er til ad draga dr losun kolefnis, binda kolefni
eda bregdast vid umhverfisbreytingum sem verda vegna loftslagsbreytinga. |
stjornarsattmala rikisstjornarinnar er 10gd ahersla a loftslagsmal og er i gildi
adgerdaaaetlun i loftslagsmalum par sem sett eru fram markmid um ad auka
bindingu kolefnis og draga Ur losun bess. Settar eru fram adgerdir m.a. vegna
landnotkunar og samgangna asamt markmidi um gerd stefnu og leidbeininga
fyrir sveitarfélog um hvernig beita megi skipulagsgerd i tengslum vid
loftslagsmal.

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu er l0gd ahersla a ad setja fram stefnu
um skipulagsadgerdir sem studla ad bindingu kolefnis og draga Gr losun fra
landnotkun og byggd. Jafnframt verdi sett fram stefna og adgerdaazetlun um
skipulagsadgerdir sem taka mid af ahrifum loftslagsbreytinga og studla ad
vidnamsprotti byggdar og samfélaga gagnvart umhverfisbreytingum og
nattdruva, svo sem med granum innvidum, varnarmannvirkjum og Gtfaerslu
byggdar med tilliti til breytinga a sjavarborai.

Vindorka

Nyting vindorku er nytt vidfangsefni i skipulagi og umhverfismati hér a landi og
bvi fylgja nyjar askoranir, ekki sist vegna sjonranna ahrifa en einnig a samfelag
og lifriki. T rikisstjornarsattmala er l6gd ahersla a ad vindorkuver byggist upp a
afmorkudum svaedum naerri tengivirkjum og flutningslinum til pess ad tryggja
orugga afhendingu orkunnar. bar er einnig l0gd ahersla a ad breid satt riki um
uppbyggingu vindorkuvera og tillit sé tekid til sjonraenna ahrifa, dyralifs og
nattaru.

Vid endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er 10gd ahersla a ad sett verdi
fram stefna og viomid fyrir akvardanir um nytingu vindorku.

Fiolbrevyttir ferdamatar og orkuskipti i samgongum

Stjornvold hafa sett sér markmid um ad draga Ur losun kolefnis fra samgongum
en um pridjungur losunar sem heyrir undir abyrgd islenskra stjornvalda kemur
fra vegasamgongum. Markmidin (ta baedi ad orkuskiptum i vegasamgongum og
breyttum ferdavenjum, p.e. ad auka hlut virkra ferdamata og efla
almenningssamgongur. Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga, pbar sem motud er
stefna um proun byggdar, nytingu lands og uppbyggingu innvida, eru
mikilvaegur vettvangur til ad takast a vid breytingar a ferdavenjum og orkuskipti
i vegasamgongum. Samgongur hafa mikil ahrif a Gtfaerslu byggdar og
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ferdavenjur folks og pvi er mikilvaegt ad horfa heildstaett a uppbyggingu hins
byggda umhverfis og fyrirkomulag samgangna i skipulagsgera.

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu er 10gd ahersla a ad setja fram stefnu og
skipulagsadgerdir sem studla ad tryggum innvidum fyrir orkuskipti og blondun
byggdar sem studlar ad taekifeerum fyrir fjolbreytta ferdamata.

Skipulag haf- og strandsvaeda

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu verdur stefna um skipulag haf- og
strandsvaeda endurskodud med hlidsjon af logum um skipulag haf- og
strandsvaeda, tillogum svaedisrada um strandsvaedisskipulag a Vestfjoroum og
Austfjoréoum sem og annarri stefnumorkun stjornvalda er snyr ad nytingu og
vernd haf- og strandsvaeda.

7.2 Stada framfylgdarverkefna

[ gildandi landsskipulagsstefnu 2015 - 2026 eru sett fram 22 verkefni sem eru
ymist til pess fallin ad skapa forsendur fyrir markmio stefnunnar eda eiga ad
forma akvedid verklag fyrir adra stefnumotun stjornvalda a landsvisu,
skipulagsgerd sveitarfélaga eda mat a umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun er
abyrgdaradili a vinnslu pessara framfylgdaverkefna og i toflunni hér ad nedan
eru stutt lysing a verkefnunum, upplysingar um samstarfsadila og loks stada
beirra.

Verkefni Stada

1.1.4 Kortlagning viderna T vinnslu

Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgongu um ad reglulega liggi
fyrir uppfeerd kort af umfangi og proun viderna a midhalendinu. T pvi felst
ad akveda vidmid fyrir mat a umfangi viderna Gt fra skipulagssjonarmidum
og ad hafa kort, sem uppfaerd eru reglulega um umfang viderna, adgengileg
fyrir skipulagsvinnu sveitarfélaga og annarra adila.

1.1.5 Umhverfismat T virkni

Vid umhverfismat aaetlana og framkveemda a midhalendinu verdi lagt mat a
ahrif aaetlunar og framkvaemdar a viderni og hve mikil ryrnun, eda eftir
atvikum endurheimt, verdi a vidernum.

1.2.2 Kortlagning mannvirkja og pjonustu Lokid

Skipulagsstofnun i samvinnu vid pjodskra islands og sveitarfélog a
halendinu hafi forgongu um skraningu mannvirkja og pjonustu a halendinu.

1.2.3 Mat a porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja Ekki hafid

Skipulagsstofnun, i samvinnu vid Ferdamalastofu, Samband islenskra
sveitarfélaga og sveitarfélog a halendinu, safni upplysingum um porf fyrir
breyttar aherslur i mannvirkjagerd fyrir naestu endurskodun
landsskipulagsstefnu, m.a. med hlidsjon af ferdamalastefnu og stadbundinni
greiningu og stefnumotun a einstokum svaedum innan midhalendisins. Haft
verdi samrad vid hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila.

Skipulag & midhalendi Islands

1.3.2 Skra yfir adra vegi en pjodvegi 1 nattiru Islands [ virkni

A hverjum tima skal Vegagerdin veita adgang ad skra i stafreenum
kortagrunni um vegi adra en pjodvegi i nattiru Islands. T samraemi vid l6g
um nattaruvernd skal hin byggd a tillogum sveitarfélaga og samrad haft vid
einstakar stofnanir eda sampykkis peirra aflad pegar um er ad raeda fridlyst
svaedi og pjodgarda.

Islands

1.3.3 Nanari stefnumotun um vegakerfi midhalendisins Ekki hafid

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu og samgonguaaetlunar vinni
Skipulagstofnun og samgonguyfirvold med hlutadeigandi stofnunum og
hagsmunaadilum ad nanari greiningu a kostum vardandi proun
samgongukerfis og Utfeerslu vega a midhalendinu. bar verdi m.a. metid

Skipulag & midhalendi
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astand vega og sU stefna sem sett var um samgongukerfi a halendinu med
svaedisskipulagi midhalendisins. Einnig verdi hofd hlidsjon af afrakstri vinnu
sem idnadar- og vidskiptaradherra setti af stad haustid 2014 vid motun
stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjonustu a islandi.

Med nyrri 16ggjof um skipulagsmal a haf- og strandsvaedum verdi akvedid
hvernig stjornsyslu skipulagsmala a haf- og strandsveedum skuli hattad.

1.4.2 Umhverfismat virkjunarkosta T virkni
Vid umhverfismat verndar- og orkunytingaraaetlunar verdi metin
samlegdarahrif virkjunarkosta a viderni og nattaru halendisins. Lagt verdi
mat a ahrif orkuflutningsmannvirkja og samlegdarahrif nyrra virkjunarkosta
og annarra mannvirkja sem fyrir eru eda pegar akvedin.
1.4.3 Umhverfismat orkuflutningskosta [ virkni
Vid umhverfismat kerfisaaetlunar verdi lagt mat a ahrif mismunandi kosta
vardandi legu og Utfaerslu orkuflutningsmannvirkja a viderni og nattdru
halendisins. A midhalendinu taki slikt umhverfismat til kosta sem felast 1
lagningu jardstrengja auk loftlina.
2.3.2 Flokkun landbinadarlands Lokid ad
Umbhverfis- og audlindaraduneytid, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, hluta
Samband islenskra sveitarfélaga, Landgraedslu rikisins, Skograekt rikisins og
Baendasamtok Islands, standi fyrir gerd leidbeininga um flokkun
= landbUnadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra stefnumotun um
= landnytingu.
g 2.5.2 Skipulag vindorkunytingar T virkni
‘o Skipulagsstofnun i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir standi fyrir fraedslu
© og midlun upplysinga um skipulagsmal og umhverfismat vindorkunytingar.
E 2.6.4 Skra yfir adra vegi en pjodvegi 1 nattiru Islands T virkni
7 A hverjum tima skal Vegagerdin veita adgang ad skra i stafreenum
kortagrunni um vegi adra en pjodvegi i nattiru islands. T samrami vid l6g
um nattaruvernd skal hin byggd a tillogum sveitarfélaga og samrad haft vid
einstakar stofnanir eda sampykkis peirra aflad pegar um er ad raeda fridlyst
svaedi og bjodgarda.
3.1.2 Greining vinnusoknar Ekki hafid
Skipulagsstofnun, i samstarfi vid Byggdastofnun, innanrikisraduneytid,
Vegagerdina, Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu, vinni ad samraemdri greiningu a vinnusoknar- og
bjonustusvadum steerstu péttbylisstada og kortlagningu virkra
5 borgarsvaeda.
% 3.2.3 Upplysingar um hisnaedismal T vinnslu
2 bjodskra Islands, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra
o sveitarfélaga og Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, vinni ad
= Urbotum i skraningu, midlun og greiningu upplysinga um hisnaedismal med
o tilliti til skipulagsakvardana.
-So 35.3 Urlausn agreiningsmala um innvidi Hefur ekki
o ) s
C [ peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad vegna komiad til
% agreinings um uppbyggingu og legu samgongu- eda veitumannvirkja getur framkv.
3 umhverfis- og audlindaradherra ad beidni viokomandi sveitarfélags og i
= samvinnu vid hlutadeigandi radherra haft forgongu um ad settur verdi a
% laggirnar samradshopur til ad leita satta um lausn.
3 3.5.4 Sjalfbaerar samgongur i samgoénguaaetlun T virkni
Vid motun samgonguaatlunar verdi tekid mid af aherslum
landsskipulagsstefnu vardandi sjalfbaerar samgongur i péttbyli.
3.6.2 Melikvardar fyrir fjarskipti Ekki hafid
Post- og fjarskiptastofnun hafi forgongu um gerd meelikvarda a svioi
fjarskiptamala fyrir skipulagsgerd.
4.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu T vinnslu
Skipulagsstofnun vinni ad landfraedilegum gagnagrunni/vefgatt i samradi
o vid hlutadeigandi stofnanir sem hafi ad geyma upplysingar um siglingaleidir,
o g verndarsvaedi og starfsemi a haf- og strandsvaedum.
2 "g| 412 Stefnumétun Ekki hafio
‘3) 3| Pegar 16ggj6f um skipulagsmal haf- og strandsvaeda hefur tekid gildi verdi
& 2| mérkud nanari stefna um skipulagsmal haf- og strandsveeda i samraemi vid
E_ g pba umgjord og fyrirmaeli sem par verda sett.
A 421 Stjornsysla Lokid
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umhverfismat aaetlana og mat & umhverfisahrifum framkvaemda.

4.2.2 Kynning fyrir nagrannariki Hefur
Tryggt verdi ad aform a islenska hafsvaedinu sem likleg eru til ad hafa ekki
umbhverfisahrif Gt fyrir efnahagslogsogu Islands verdi kynnt fyrir komid til
vidkomandi nagrannariki a videigandi hatt samkvaemt l6gum um framkv.

Landmeelingar Islands, 1 samradi vid hlutadeigandi stofnanir, vinni ad pvi ad
skilgreina strandlinu, eda nall-haedarlinu, vid péttbyli og onnur byggd svaedi
bar sem haetta stafar af sjavarflodum vegna breytinga a sjavarbordi i kjolfar
loftslagsbreytinga.

4.2 3 Skilgreining & strandlinu Ekki hafio

Skipulagsstofnun, i samradi vid Hafnasamband Islands og Samband
islenskra sveitarfélaga, vinni ad endurskodun a skilgreiningu
landnotkunarflokka i skipulagsreglugerd vegna hafnar- og idnadarsvada
utan péttbylis pannig ad akvaedi taki betur mid af edli og umfangi starfsemi
a slikum svaedum.

4.2.4 Endurskodun landnotkunarflokka & hafnar- og idnadarsvaedum Ekki hafid

7.3  Listi yfir stefnur og azetlanir

Vid motun landsskipulagsstefnu er horft til peirrar stefnu sem fyrirliggjandi er i
6drum aaetlunum stjornvalda sem ahrif hafa a proun byggdar og landnytingu. 1
beirri vinnu verda eftirfarandi azetlanir stjornvalda sérstaklega hafdar i huga.

e  Sattmali um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks
og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods (Rikisstjorn Islands, 2021).

A malefnasvidi forsaetisraduneytis:
e Forgangsmarkmid rikisstjornarinnar - Heimsmarkmid Sameinudu
bjodanna (Rikisstjorn, 2018).
e Stefna um sampykki fyrir nytingu lands og landsréttinda i pjodlendum
(Forsaetisradherra, 2019).
A malefnasvidi félags- og vinnumarkadsraduneytis:

e  Framkvaemdaaeetlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 (Alpingi, 2017).

-

>

malefnasvidi haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytis:

e Fjarskiptadeetlun 2019-2033 (Alpingi, 2019).

>

malefnasvidi heilbrigdisraduneytis:

e Lydheilsustefna til arsins 2030 (Alpingi, 2021).

A malefnasvidi innvidaraduneytis:

e Ferdumst saman — Heildarstefna i almenningssamgongum milli byggda
(Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2019).

e Landsskipulagsstefna 2015-2026 (Alpingi, 2016).

e bingsalyktun um samgonguaaetlun fyrir arin 2020-2034 (Alpingi, 2023).

e Stefnumétandi byggdadeetlun 2022-2036 (Alpingi, 2022).

e Greenbok um husnaedismal (Innvidaradherra, 2023).
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A malefnasvidi menningar- og vidskiptaraduneytis:

e Menningarstefna i mannvirkjagerd: Stefna islenskra stjornvalda i

byggingarlist (Mennta- og menningarmalaradherra, 2014).
e Stefna honnunar og arkitektdrs til 2030 (Menningar- og
vidskiptaraduneytid, 2022).

A malefnasvidi matvaelaraduneytis:

e land og lif, Landgraedsluaaetlun og landsaaetlun i skograekt: Stefna og
framtidarsyn i landgraedslu og skograekt til arsins 2031
(Matveelaradherra, 2022).

e Landbunadarstefna til arsins 2040 (Matvaelaradherra, 2023).

e  Matveelastefna til arsins 2040 (Matvaelaradherra, 2023).

A malefnasvidi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis:

o Adgerdaacetlun i loftslagsmalum 2020-2030 (Umhverfis- og
audlindaradherra, 2020).

e Adgerdaaaetlun um Arésasamninginn 2018-2021 (Umhverfis- og
audlindaradherra, 2019).

e Azetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda (Alpingi, 2013 og 2015).

e Hreint loft til framtidar 2018-2029 (Umhverfis- og audlindaradherra,
2017).

e Llandsaeetlun um medhondlun Grgangs 2013-2024 (Umhverfis- og
audlindaradherra, 2013).

e Landslagssamningur Evropu (Stadfestur af islenskum stjornvéldum
2020).

e  Kerfisazetlun 2020-2029 (Landsnet 2021)

e NattUruminjaskra (Umhverfisradherra, 1999).

e  NattOruverndaraeetlun 2009-2013 (Alpingi, 2010).

e Stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku (Alpingi,
2018).

o Stefna um lagningu raflina (Alpingi, 2015).

e Stefnumarkandi landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar

nattlru og menningarsdgulegum minjum 2018-2029 (Alpingi, 2018).
e  Sjalfbeer orkuframtid: Orkustefna til arsins 2050 (Atvinnuvega- og

nyskopunarradherra, 2020).

e 11josi loftslagsvar: Stefna um adlogun ad loftslagsbreytingum
(Umhverfis- og audlindaradherra, 2021).

e Vatnaadeetlun (Umhverfisstofnun, 2022).

7.4 Drog ad greinargerd um stodu skipulagsmala
Skipulagsstofnun vinnur nl ad greinargerd um stodu skipulagsmala sem mun
fylgja tillogu ad pingsalyktun ad landsskipulagsstefnu. Drogin eru jafnframt birt
i samradsgatt stjornvalda sem fylgiskjal vid greenbok pessa.
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