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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um stddu, stjérn og starfsheetti pjookirkjunnar, l6gum um

Kristnisjod o.fl., Idgum um séknargjéld o.fl. og I6gum um Kirkjugaroa, greftrun og

likbrennslu og um brottfall laga um kirkjumalasj6d (vidbétarsamningur islenska
rikisins og pjodkirkjunnar).

Fra domsmalaradherra.

|. KAFLI
Breyting & l16gum um stédu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997.
1.0r.
Lokamalslidur 31. gr. laganna fellur brott.
1. KAFLI
Breyting a I6gum um Kristnisjéo o.fl., nr. 35/1970.
2.0r.
I1. kafli laganna, Um Kristnisjéd, 18. — 23. gr., fellur brott.
I1. KAFLI
Breyting & l16gum um soknargjold o.fl., nr. 91/1987.
3.qr.
I1. kafli laganna, Um Jéfnunarsj6d sékna, 5., 6. og 7. gr., fellur brott.
4. qr.
I11. kafli laganna, Um héradssjodi og framldg til peirra, 8. gr., fellur brott.
IV. KAFLI
Breyting a I6gum um kirkjugaroa, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993.
5.0r.

2. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:
Kirkjugardsstjérn sér um ad lata taka allar grafir i gardinum og sér um arlegt vidhald
legstada.

V. KAFLI
Gildistaka og brottfall laga.
6. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.
Vio gildistoku laga pessara falla brott 16g um kirkjumalasj6d, nr. 138/1993.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Med frumvarpinu eru lagdar til
breytingar & 16gum um st6du, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997, I6gum um
Kristnisj6d o.fl., nr. 35/1970, légum um soknargjold o.fl., nr. 91/1987 og légum um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993. Enn fremur er lagt til ad 16g um
kirkjumalasjod, nr. 138/1993, falli brott. Frumvarpid er lidur i pvi ad na fram markmidum sem
felast i vidbotarsamningi sem fulltrdar islenska rikisins og pjodkirkjunnar undirritudu hinn 6.
september 2019. Samningurinn f6l i sér endurskodun & samkomulagi milli sému adila um
kirkjujaroir og launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar fra 10. jandar 1997
(kirkjujardasamkomulagid) og & samningi islenska rikisins og pjodkirkjunnar um
rekstrarkostnad vegna prestsembeetta og profasta, rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til
Kristnisjods og sérframlég til pjodkirkjunnar fra 4. september 1998. Adur en samningurinn
var undirritadur var hann sampykktur & aukakirkjupingi sem haldid var 28. &gust og 4.
september 2019. Med vidbotarsamningnum fellur sidarnefndi samningurinn fr4 4. september
1998 (r gildi en samkomulagid fra 1997 verdur afram i gildi, sbr. p6 paer breytingar sem felast
i hinum nyja vidbotarsamningi. Samningurinn felur i sér nyjar viomidanir og breytt
fyrirkomulag @ ymsum peim atridum sem fjallad er um i fyrri samningum adila. Er markmid
vidbotarsamningsins ad einfalda framkvaemd fjarhagslegs studnings rikisins vio pjodkirkjuna
a grundvelli framangreindra samninga og ad auka sjalfsteedi pjédkirkjunnar i fjarmalum og
starfsmannamalum. Med vidbotarsamningnum fylgdi viljayfirlysing, undirritud af sému
adilum, par sem stefnt er ad akvednum lagabreytingum i peim tilgangi ad einfalda allt
lagaumhverfi um fjarhagsleg tengsl rikis og kirkju a peim greidslum sem pjédkirkjan fer Gr
rikissjodi. Vidbotarsamningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar, sem gerdur var 6.
september 2019, fylgir med frumvarpi pessu, sbr. fylgiskjal I, dsamt viljayfirlysingu sému
adila sem gerd var sama dag, sbr. fylgiskjal I1.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Likt og fram hefur komid eru med frumvarpi pessu lagdar til breytingar & 16gum i samraemi
vid pau markmid sem ad er stefnt med fyrrgreindum vidbdtarsamningi milli islenska rikisins
og pjodkirkjunnar og viljayfirlysingu somu adila sem fylgdi honum. Eins og &dur greinir felst
i samkomulaginu ad felldur er nidur samningur sému adila fra 4. september 1998 um Utfzerslu
a kirkjujaroasamkomulaginu og fjallar um rekstrarkostnad vegna prestsembatta og préfasta,
rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til Kristnisjods og sérframlog til pjodkirkjunnar. I stad
greidslna sem runnio hafa til pjéokirkjunnar og Kristnisjéos samkvamt peim samningi kemur,
samkvamt 2. mgr. 1. gr. samkomulagsins, arleg greidsla til pjodkirkjunnar. T 2. gr.
samkomulagsins er kvedid 4 um arlegt framlag rikisins til pjodkirkjunnar sem atlad er ad
koma i stad peirra framlaga sem runnid hafa til kirkjumalasjods og J6fnunarsjéds sokna
samkveemt fjarlégum. Er i 2. og 7. gr. samkomulagsins, og i viljayfirlysingu sem pvi fylgdi,
kvedid & um breytingar & 16ggjof um pessa sjodi til samraemis vid umsamda breytingu &
greidslum fra rikinu. Enn fremur kemur fram i viljayfirlysingunni ad stefnt skuli ad pvi ad
fella ar gildi akvaedi pjookirkjulaga um héradssjodi. Breytingar paer sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu eru pvi taldar naudsynlegar svo vidbotarsamkomulagio 6dlist gildi ad fullu.

I samraemi vid vidbotarsamninginn voru med 16gum, nr. 153/2019, sampykktar breytingar
& 16gum um st6ou, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar, nr. 78/1997, 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og l6gum um Lifeyrissj6o starfsmanna rikisins, nr.
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1/1997, i peim tilgangi ad na peim markmidum sem vidbo6tarsamningurinn felur i sér um ad
pjodkirkjan teki vid 6llum starfsmdénnum sinum og starfsmannamalum fra 1. jantar 2020.
Samhlida voru felld ar gildi 16g um laun s6knarpresta, nr. 46/1907, og 16g um embattiskostnad
soknarpresta og aukaverk peirra, nr. 36/1931. Eins og fram kemur i inngangi i greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad légum, nr. 153/2019, f6l pad frumvarp ekki i sér tilldgur ad
6llum peim lagabreytingum sem démsmalaradherra var falid ad leggja fram & grundvelli 7. gr.
samkomulagsins. I greinargerdinni segir ad radgert vari ad leggja fljétlega fram frumvarp til
laga um ad fella Ur gildi akvaedi i I6gum um fyrrgreinda sj6di sem starfad hafa & vegum
kirkjunnar, en um pa er kvedid i Iogum um Kristnisjod o. fl. og 16gum um s6knargjéld o.fl. og
16gum um kirkjumalasjod. pa bar viljayfirlysingin med sér ad stefnt skyldi ad pvi ad fella
skyldi ar [6gum akveaedi um héradssjodi, sem eru i lokamalslio 31. gr. laga um stdou, stjérn og
starfshaetti pjodkirkjunnar. Med frumvarpi pvi sem nu er lagt fram eru framangreindar
breytingar na lagdar til. Pa er i viljayfirlysingunni enn fremur stefnt ad pvi ad kirkjugardar
heetti ad greida fyrir prestpjéonustu vid Gtfarir, Kistulagningar og athafnir vid jardsetningu
duftkers eda kistu. Til ad koma megi pvi i framkvamd er i frumvarpi pessu 16g0 til breyting a
16gum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993.

Heildaryfirferd yfir gildandi 16g um pjédkirkjuna, sbr. 16g um stddu, stjérn og starfshaetti
pjookirkjunnar, nr. 78/1997, sem jafnframt er stefnt ad med viljayfirlysingunni, er fyrirhugud
pegar fulltriar pjéokirkjunnar og rikisins hafa lokid yfirferd yfir pau 16g med pad ad markmidi
ad einfalda regluverkid og pegar tillégur kirkjupings um frumvarpid liggur fyrir.

3. Meginefni frumvarpsins.

i frumvarpi pessu eru lagdar til lagabreytingar sem taldar eru naudsynlegar svo ad efna
megi adurnefndan vidbdtarsamning milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar. bar sem
samningurinn felur i sér ad einfalda samskipti rikis og kirkju og ad islenska rikid skuli greida
pjodkirkjunni tiltekna fjarhaed arlega i stad pess ad greida framlag sérstaklega vegna
Kristnisjéos, kirkjumalasj6ds og Jofnunarsjods sékna, er éhjakveemilegt ad fella nidur
lagaakvaedi sem eiga sérstaklega vio um pessa sjodi. Er pvi lagt til ad brott falli 16g um
kirkjumalasjod, nr. 138/1993, sem og Il. kafli laga um Kristnisjod o.fl., nr. 35/1970, sem hefur
ad geyma akveaedi um pann sjod, og Il. kafli laga um séknargjéld o.fl., nr. 91/1987, en hann
fjallar um Jofnunarsjod sokna. Enn fremur er lagt til i samraemi vid viljayfirlysingu pa sem
fylgdi vidbétarsamningnum ad akveaedi um héradssjddi, sem um getur i 31. gr. laga um stéou,
stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997, falli brott. Frekari akvaedi um héradssjodina
er ekki ad finna i peirri 16ggjof. Pad leidir hins vegar af nidurfellingu pess akveedis ad einnig
parf ad fella nidur akvaedi Ill. kafla laga um séknargjold o.fl., sem vardar héradssj6di og
framlog til peirra. I reglugerd um Jofnunarsjod sokna, nr. 206/1991, med sidari breytingum,
er fjallad um pann sjéd og um héradssjodi. bar sem frumvarpio gerir rad fyrir ad akvaedi um
bada pessa sjodi falli brott mun reglugerd um Jéfnunarsjod sokna ekki hafa lagastod verdi
frumvarp petta sampykkt og verdur pa i samreemi vid pad stefnt ad pvi ad fella hana nidur. |
adurnefndri viljayfirlysingu er jafnframt stefnt ad pvi ad kirkjugaroar hetti ad greida fyrir
presthjonustu vid Utfarir, kistulagningar og athafnir vid jardsetningu duftkers eda kistu. Til ad
koma til mots vid pad er 1690 til breyting & 2. mgr. 10. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu, nr. 36/1993. Kirkjugardsstjorn hefur borid pennan kostnad fra gildistoku peirra
laga, en pvi verkefni fylgdi ekki sérstok fjarhaad til kirkjugardanna. Breytingin hefur pvi verid
fjarhagslega ipyngjandi fyrir kirkjugardana og er stefnt ad pvi ad feera verkefnid til fyrra horfs.
Greidslur fyrir pessar athafnir presta hafa verid akvardadar i gjaldskra fyrir aukaverk presta,
nr. 729/2014, med sidari breytingum, sem sett var med heimild i 3. gr. laga um
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embaettiskostnad soknarpresta og aukaverk peirra, nr. 36/1931. bau l6g voru felld dr gildi med
I6gum, nr. 153/2019, en skv. 19. gr. laganna skal gjaldskrain halda gildi sinu til 31. mars 2019.
Samkvemt 17. gr. laganna skal kirkjuping setja gjaldskrd um pjonustu kirkjunnar, p.m.t.
vegna prestpjénustu.

4. Samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

i 62. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, segir ad hin evangeliska luterska
kirkja skuli vera pjodkirkja a Islandi, og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda.
par breytingar sem fram koma i frumvarpinu samraemast pessu akvadi stjornarskrarinnar.
Efni frumvarpsins pykir ekki gefa sérstakt tilefni til skodunar vegna alpjodlegra skuldbind-
inga.

5. Samraad.

Frumvarp petta var unnid i domsmalaraduneytinu. Vio gerd frumvarps ad I6gum, nr.
153/2019, um breytingar a l6gum um st6du, stjorn og starfsheetti pjéokirkjunnar, nr. 78/1997,
I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og légum um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, sem einnig var unnid i samremi vid vidbdtarsamning islenska
rikisins og pjookirkjunnar fra 6. september 2019, var haft samrdd vio fjarlaga- og
efnahagsraduneytid og pjédkirkjuna. Vegna samréds vid pjodkirkjuna er enn fremur aréttad
ad vidbotarsamningurinn var sampykktur & kirkjupingi adur en hann var undirritadur.

Eins og greinir i kafla 2 i greinargerd med frumvarpi pessu, um tilefni og naudsyn
lagasetningar, kom fram i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad I6gum, nr. 153/2019, ad
huga pyrfti fljotlega ad peim lagabreytingum sem frumvarp pad sem hér er lagt fram felur i
sér, en per eru lidur i ad na fram peim markmidum sem vidbo6tarsamningurinn og
viljayfirlysing med honum fela i sér. Breytingar par sem lagdar eru til i frumvarpinu um
nidurlagningu & sjédum kirkjunnar i kjoIfar breytinga & framldgum rikisins til pjéokirkjunnar
varda fyrst og fremst innri malefni kirkjunnar og sjalfsteedi hennar. Breyting a I6gum um
kirkjugarda snyr hins vegar ad kirkjugardsstjérnum og pjodkirkjunni vegna greidslu kostnadar
presta vid utfarir.

6. Mat & &hrifum.

Frumvarpio er lidur i ad uppfylla viobdtarsamning milli islenska rikisins og pjédkirkjunnar
fra 6. september 2019. Med samningnum er stefnt ad stérauknu fjarhagslegu sjalfsteedi
pjookirkjunnar og einféldun alls lagaumhverfis og fyrirkomulags & peim greidslum sem
pjodkirkjan feer Or rikissj6di. Frumvarpid er nanari Utfeersla & pessum samningi en tekur i engu
& peim samningsfjarhaedum sem par koma fram.

Verdi frumvarpid ébreytt ad I16gum er hvorki ad sja ao l6gfesting pess hafi fjarhagsleg ahrif
& rikissjod né sveitarféldgin svo nokkru nemur.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif & jafnrétti eda stddu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad brott falli akveedi i 38. gr. laga um st6du, stjorn og starfsheetti
pjookirkjunnar, um ad héradsnefnd fari med stjérn héradssjoos. Breytingin leidir af nyjum
vidbotarsamningi islenska rikisins og pjodkirkjunnar og viljayfirlysingu sem honum fylgdi,
sem hefur pad markmio ad auka sjalfstedi pjodkirkjunnar i fjarmalum og starfsmannamalum
sinum. par sem rikid mun greida pjéokirkjunni arlegt framlag i stad framlaga sem runnid hafa
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m.a. til sj6da kirkjunnar, og pjookirkjan taki vid eignum og skuldbindingum sem sjédunum
eru nu falin i 16gum, er i viljayfirlysingu med samningnum stefnt ad pvi ad akvedi petta verdi
fellt ar gildi. 1 4. gr. frumvarpsins er sidan tillaga um brottfall 111. kafla laga um soknargjéld
o.fl. sem fjallar einnig um héradssjodi en um pad visast nanar til athugasemda um pa grein.

Um 2. gr.

Samkveemt vidbdtarsamningi rikis og pjéokirkju fellur nidur samningur adila fra 4.
september 1998 um rekstrarkostnad vegna prestsembetta og profasta, rekstrarkostnad
biskupsstofu, framlag til Kristnisjods og sérframlog til pjodkirkjunnar. I stad greidsina til
pjodkirkjunnar og Kristnisjods samkvaemt peim samningi er kvedid & um ad komi &rleg
greidsla til pjodkirkjunnar, sem verdbeetist med peim heaetti sem nanar er tilgreint i
vidbotarsamningnum. Sa breyting ad fella nidur 11. kafla laga um Kristnisjod o.fl., sem hefur
ad geyma akvadi um sjodinn, leidir af dkvaedum vidbotarsamningsins, sbr. 7. gr. hans og
viljayfirlysingu med honum.

Um 3. gr.

i 2. gr. vidbdtarsamnings islenska rikisins vid pjodkirkjuna er kvedid & um ad rikid skuli
greida pjookirkjunni tiltekna fjarhaed a ari, i stad peirra framlaga sem runnido hafa til
kirkjumalasj6ds og Jofnunarsjéos sokna samkvaemt fjarlégum, og taki fjarhadin breytingum
i samreemi vid launa- og verdlagsforsendur fjarlaga hverju sinni. Fjarveitingar til beggja
pessara sjéoa hafa hingad til tekid breytingum i samraemi vid préun séknargjalda en med
samkomulaginu er st tenging rofin. Til ad dkvaedid komist til framkvaemda er pvi ljost ad fella
verdur brott I1. kafla laga um séknargjéld o.fl., sem hefur ad geyma akveaedi um Jéfnunarsjod
s6kna. Er pad i samrami vid 7. gr. vidbotarsamningsins og viljayfirlysingu med honum. |
reglugerd um Jofnunarsjéd sokna, nr. 206/1991, med sidari breytingum, eru akvaedi um pann
5j0d og um héradssjéoi en aform eru um ad fella reglugerdina ar gildi verdi frumvarp petta
sampykkt.

Um4.gr.

i pessari grein er lagt til ad felldur verdi brott I11. kafli laga um soknargjéld o.fl., sem fjallar
um héradssjodi og framlég til peirra. Sa tillaga tengist 1. gr. frumvarpsins um ao fella nidur
akvaedi um stjorn héradssjéda, sbr. nanar athugasemdir um pé grein. par sem tillaga 1. gr. felur
i raun i sér ad héradssjéoir verdi lagoir nidur, sem er i samrami vio markmio vidbotarsamnings
islenska rikisins og pjodkirkjunnar, er talid naudsynlegt ad fella einnig brott ar 16gum 6nnur
dkvadi um héradssjooi, semeru i 8. gr. laga um séknargjéld o.fl.

Um 5. gr.

Eins og fram kemur i viljayfirlysingu med vidbo6tarsamningi islenska rikisins vid
pjodkirkjuna skal stefnt ad pvi ad kirkjugardar hetti ad greida fyrir prestpjonustu vid Utfarir,
kistulagningar og athafnir vid jardsetningu duftkers eda Kistu. Samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga
um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu ber kirkjugardsstjorn pann kostnad, asamt pvi ad lata
taka allar grafir i gardi og sja um éarlegt vidhald legstada. | samrem vid stefnu
viljayfirlysingarinnar er hér lagt til ad fella brott 4r 2. mgr. 10. gr. akvadi um ad
kirkjugardsstjorn beri kostnad af presthjénustu vegna Utfara, en pad verkefni var peim falid
med I6gum nr. 36/1993. Samkvamt 16gum nr. 153/2019 skal kirkjuping setja gjaldskra um
pjonustu Kirkjunnar, p. & m. vegna prestpjonustu.
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Um 6. gr.

I pessari grein er lagt til ad brott falli 16g um kirkjumalasjod, en pad er i samrami vid 2.
gr. vidbotarsamnings islenska rikisins vid pjodkirkjuna og viljayfirlysingu med honum. I stad
framlaga sem runnid hafa til kirkjumalasjéds og J6fnunarsj6ds sékna samkvamt fjarlogum er
kvedid 4 um ad rikid skuli greida pjodkirkjunni tiltekna fjarhaed arlega. Til ad petta akvaedi
samningsins komist til framkvemda er ljost ad fella verdur brott &kveedi laga um
kirkjumalasjod. Nanar visast til athugasemda um 3. gr. frumvarpsins.

Akvadi um gildistoku parfnast ekki skyringa.



