Samtok fyrirtaekja
i fjarmalapjonustu

Samradsgatt
Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Mal nr. S-146/2024

Reykjavik, 5. september 2024

Efni: Umsoégn um drog ad frumvarpi til laga um stafraenan vidnamsprétt fjarmalamarkadar
(innleiding DORA)

Samtok fyrirtaekja i fjadrmalapjénustu (SFF) visa til draga ad frumvarpi til laga um stafraenan
vidnamsproétt fjarmalamarkadar. SFF vilja koma eftirfarandi athugasemdum og dbendingum 4
framfeeri:

Markmid DORA regluverksins er ad studla ad stafreenum rekstrarlegum viGnamsprotti
fjarmalastofnana. betta markmid stydur vid rika almannahagsmuni. SFF fagna innleidingu DORA
regluverksins i islensk 16g. Innleiding regluverksins i starfsemi peirra adila hér a landi sem falla
munu undir gildissvid pess verdur hins vegar dskorun, enda er regluverkid itarlegt, flokid og
matskennt. Mikilvaegt er ad vel takist til vid pa innleidingu. bvi er brynt ad paer stofnanir sem
munu annast eftirlit med framkvaemd regluverksins stydji vid pa vinnu med pvi ad veita
leidbeiningar par ad Iutandi og upplysa fyrir fram um skilning peirra a regluverkinu og helstu
aherslum i eftirliti.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi DORA reglugerdarinnar skuli hafa lagagildi hér & landi.
[ athugasemd med akvaedinu kemur m.a. fram ad 12 manada innleidingarfrestur eigi ad vera
naegur timi fyrir markadsadila til ad undirbda framfylgd vid krofur hennar. Ekki koma fram i
frumvarpinu upplysingar um pad a hverju pessi fullyrding er byggd. Full adlégun markadsadila
hér a landi ad kr6fum DORA verdur an efa flokid og vandasamt verk. Draga ma i efa ad umraeddur
12 manada frestur verdi naegilegur 6llum markadsadilum i pvi skyni.

{ 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid og Eftirlitsstofnun EFTA annist eftirlit
samkvaemt léogunum i samraemi vid EES-samninginn. Hvad vardar Eftirlitsstofnun EFTA mun
pbetta vaentanlega pyda ad hdn annist eftirlit 4 grundvelli akveeda DORA reglugerdarinnar sem
veitt verdur lagagildi hér a landi, fremur en ad stofnunin annist eftirlit samkvaemt peim islensku
l6gum sem sett verda til ad innleida reglugerdina. | 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er fjallad um
valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA. Mikilveegt er ad tryggja ad paer séradsteedur sem islenskir
adilar munu bua vid vegna tveggja stoda kerfis EES-samningsins muni virka og verdi ekki til pess
ad koma nidur a samkeppnishaefni peirra gagnvart keppinautum fra ESB-rikjum.
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[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimildir til eftirfylgni og birtingar dkvardana svokallads
adaleftirlitsadila. [ kafla 3.6. i frumvarpinu er ad finna umfjéllun um petta, p.e. um dkvaedi 2.
pattar V. kafla DORA sem fjalla um sameiginlegan eftirlitsramma gagnvart mikilvaegum pridju
adilum sem veita upplysinga- og fjarskiptateeknipjonustu (e. Union Oversight Framework). Fram
kemur ad fyrir hvern slikan mikilvaegan pridja adila skuli evropsku fjarmalaeftirlitsstofnanirnar
utnefna einhverja Ur sinum hoépi sem adaleftirlitsadila, p.e. ymist EBA, ESMA eda EIOPA.
Jafnframt kemur fram ad ef slikur mikilvaegur pridji adili fra islandi eda 68ru EFTA-riki innan EES
veeri utnefndur undir eftirlitsrammann yrdi Eftirlitsstofnun EFTA falid hlutverk adaleftirlitsadila i
samraemi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins. | umfjéllun i greinargerd med 7. gr.
frumvarpsins kemur fram ad ekki pyki liklegt ad islenskur teeknipjéonustuveitandi falli undir
vidmid DORA i pessum efnum i naestu framtid. Zskilegt veeri ad fram kaemi i frumvarpinu nanari
umfjéllun um petta og pa einkum hvada forsendur eda adstaedur geetu leitt til pess ad slikur
mikilvaegur pridji adili hér a landi yrdi Utnefndur undir sameiginlega eftirlitsrammann.

[ 8. gr. frumvarpsins er fjallad um adfararhaefi dkvardana Eftirlitsstofnunar EFTA og ddma EFTA-
démstdlsins. | umfjéllun um petta dkvaedi i greinargerd er visad til pess ad um sé ad raeda
akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA og déma og urskurdi EFTA-démstdlsins & grundvelli DORA.
Ekki kemur fram i frumvarpinu ndnari utskyringar 4@ pvi hvada akvardanir petta geetu verid eda
hvert edli peirra geeti verid. Peir adilar sem munu falla undir 16ggjofina hafa hagsmuni af pvi ad
fa nanari upplysingar um petta.

i 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid geti lagt stjornvaldssektir & hvern
pbann sem brytur gegn stjornvaldsfyrirmaelum settum & grundvelli laganna eda ndnar tilteknum
dkvaedum DORA reglugerdarinnar. | 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad sektir sem lagdar
eru a einstaklinga geti numid fra 100 pus. kr. til 700 millj. kr. og ad sektir sem lagdar eru a |6gadila
geti numid fra 500 pus. kr. til 800 millj. kr., en geti po verid haerri eda allt ad 10% af heildarveltu.
Tillagan felur pannig i sér ad mjog alvarleg vidurlog geti legid vid brotum & dkveedum gerdanna.
Skoda parf vidurlagarammann sem parna er lagdur til i |j6si pess ad i DORA reglugerdinni er vida
ad finna fremur dljésa lysingu peirri hattsemi (verknadarlysingu) sem legid getur til grundvallar
brotum sem geta vardad svo alvarlegum vidurlégum. | reglugerdinni er pannig vida ad finna
lysingu @ haleitum markmidum um stafreent afallapol og fyrirmyndareinkennum stjérnarhatta
og aheettustyringar. Daemi um petta eru akvaedi 1. tolul. 5. gr. (,...innri stjornunar- og
eftirlitsramma sem tryggir skilvirka og varfaerna styringu upplysinga- og fjarskiptataeknidheettu
[...] til ad skapa sem mestan stafraenan rekstrarlegan vidndmsprott”) og 1. tolul. 6. gr.
(,traustan, yfirgripsmikinn og vel skjalfestan dhaettustyringarramma fyrir upplysinga- og
fiarskiptataekni [...] sem gerir peim kleift ad bregdast vid upplysinga- og fjarskiptataeknidhaettu
d skjotan, skilvirkan og heildstaedan hdtt og tryggja hdtt stig stafreens rekstrarlegs
vidnamspréttar”). DORA reglugerdin kvedur aftur 8 moti ad takmaorkudu leyti 4 um pad hvada
adgerdum og adferdum skuli ndkvaemlega beita til ad na pessum markmidum. bvi standa peir
adilar sem falla undir gildissvid reglugerdarinnar frammi fyrir peim vanda ad akveda og innleida
slikar adgerdir og adferdir, an pess ad geta ad Ollu leyti sott ndkveem fyrirmeeli par ad lutandi til
DORA reglugerdarinnar eda undirgerda hennar. Innleiding DORA l6ggjafarinnar i starfsemi peirra
sem falla undir hana verdur pvi mikil askorun, einkum fyrir adila hér 4 landi sem verda ad teljast
smair i samanburdi vid adila sem starfa { 6drum EES-rikjum. Ahaettan fyrir innlenda adila af rangri
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eda ofullnaegjandi innleidingu i starfsemi sina verdur pvi ad teljast toluverd. Mikil évissa mun
t.d. rikja um pad hvort eftirlitsadilar muni eftir @ telja ad innleiding i starfsemi hafi verid
fullnaegjandi eda hvort vidbrogd vid atvikum hafi verid eins og best var & kosid. [ 1jési pessa
verdur a0 telja dvarlegt ad kveda 4 um svo alvarleg vidurlog sem frumvarpid gerir rad fyrir. betta
a ekki sist vid um vidurlog gagnvart einstaklingum.

[ 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. juli 2025. betta verdur ad teljast stuttur
frestur i ljési umfangs og flaekjustigs l6ggjafarinnar. Hafa verdur i huga allan pann fjolda
Evropugerda sem verda hluti l6ggjafarinnar til viobdtar vid sjalfa DORA reglugerdina.

Athugasemdir vid almenna umfjéllun i greinargerd frumvarpsins

i greinargerd frumvarpsins er ordid ,medalhdfsregla“ notad fyrir enska hugtakid
»proportionality principle”. Tekid er undir réttmaeti pessarar ordnotkunar. Fjarmalaeftirlitio
hefur stundum notad ordid , hlutfallsregla“ sem er dheppilegt par sem pad ord hefur adra og
oskylda lagalega merkingu i islenskum rétti.

[ kafla 2.3. i greinargerdinni segir ad heildarlég muni leysa af hélmi akvaedi i settum légum,
reglugerdir, vidmidunarreglur og leidbeinandi tilmaeli, eftir pvi sem vid a. &skilegt veeri ad taka
skyrt fram i frumvarpinu hvort og pa ad hvada leyti sampykkt laganna muni fela i sér brottfall
nugildandi reglna og tilmaela, p.m.t. leidbeinandi tilmaela Fjarmalaeftirlitsins vegna dhaettu vid
rekstur upplysingakerfa eftirlitsskyldra adila, nr. 1/2019.

i kafla 3.1 i greinargerdinni segir ad DORA kvedur 4 um ad adilar & fjarmalamarkadi uppfaeeri
reglulega og skjalfesti umgjoré net- og upplysingadryggismala og skal hun had virku eftirliti
stjérnar. Zskilegt veeri ad taka skyrar fram i frumvarpinu hvad teljist sem reglulegt einnig par
sem petta kemur oftar fyrir i 16gunum. itarlegri skilgreining veeri til pess fallin ad skyra krofur
sem gerdar eru og studla ad samraemi i framkvaemd.

i koflum 3.1. og 3.2.a. i greinargerdinni er ordid ,stjorn“ notad fyrir enska hugtakid
»management body“ og ordid , framkvaemdastjorn”“ notad fyrir hugtakid ,,senior management”.
Sama ordnotkun er notud i drégum ad islenskri pydingu 4 DORA reglugerdinni, sem er fylgiskjal
i samradsgatt. Draga verdur i efa réttmeeti pessarar ordnotkunar. Hugtakid ,management body*
getur haft vidtaekari merkingu en ordid stjéorn og hugtakid ,senior management” getur haft
vidtaekari merkingu en ordid framkvaemdastjérn. [ eftirlitsframkvaemd hefur Fjarmalaeftirlitid
talid ad hugtakid ,management body“ ndi til stjérnar, framkvaemdastjéra
(forstjora/bankastjéra) og framkveemdastjérnar. Mikilveegt er ad pyding 4 enskum hugtokum i
DORA og innleiding peirra i islensk 16g verdi ekki til pess ad setja adilum hér a landi prengri
skordur en felast i DORA reglugerdinni hvad vardar tilhdgun 3abyrgdar og fyrirkomulag
stjérnarhatta.

Enn fremur segir i kafla 3.2.a. ad ,,...koma skuli & stefnu og ferlum sem mida ad pvi ad tryggja ad
strangar krofur séu gerdar...“. | enskri Utgafu DORA reglugerdarinnar er einungis notast vid
hugtakid , policies”. [ greinargerdinni er pannig gengid lengra en i texta DORA reglugerdarinnar,
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med vidbdt hugtaksins ,ferlum®.

[ kafla 3.2.b. i greinargerdinni segir ad begar alvarleg atvik sem tengjast upplysinga- og
fjarskiptataekni eiga sér stad eda i kjolfar tilmaela eftirlitsadila eda nidurstadna sem leida af
videigandi préfunum eda uttektarferlum skuli dheettustyringarrammi fyrir upplysinga- og
fiarskiptataekni endurskodadur & grundvelli fengins laeerdéoms af framkveemd og voktun. Ztla
verdur ad naegjanlegt sé ad endurskodun skuli fara fram & peim hlutum dheettustyringarramma
fyrir upplysinga- og fjarskiptataekni sem tengjast atvikinu, en ekki rammann i heild sinni.

i kafla 3.2.f. i greinargerdinni er hugtakid ,éedlilegar athafnir” notad fyrir enska hugtakid
»anomalous activities”. Sama ordnotkun er notud i drogum ad islenskri pydingu & DORA
reglugerdinni, sem er fylgiskjal i samrddsgatt. Draga verdur i efa réttmaeeti pessarar ordnotkunar,
og lagt til ad notast verdi vid ord 8 bord vid fravik, i samraemi vid aetladan markmid enska textans.

i kafla 3.2.g. i greinargerdinni er hugtakid ,starfseining krisustjérnunar” notad fyrir enska
hugtakid , crisis management function”. Sama ordnotkun er notud i drégum ad islenskri pydingu
a DORA reglugerdinni, sem er fylgiskjal i samrddsgatt. Draga ma i efa réttmaeti pessarar
ordnotkunar, enda getur hugtakid ,crisis management function” haft vidtaekari merkingu en
ordid ,starfseining”.

[ kafla 3.2.h. i greinargerdinni segir ad tryggja skuli haesta stig heilleika gagna. Hugtakid er bein
byding & enska hugtakinu ,highest level of data integrity” en getur ekki talist skyrt. Til pess ad
tryggja ahrifarika innleidingu DORA myndi fara vel 3 pvi ad greinargerdin innihéldi nanari
tilgreiningu 4 hugtakinu , haesta stig”. itarlegri skilgreining vaeri til pess fallin ad skyra kréfur sem
gerdar eru og studla ad samraemi i framkvaemd.

i kafla 3.2.j. i greinargerdinni er ordid ,samskiptastefnur” notad fyrir enska hugtakid
»communication strategy”. Sama ordnotkun er notud i drogum ad islenskri pydingu @ DORA
reglugerdinni, sem er fylgiskjal i samradsgatt. SFF velta fyrir sér pydingu hugtaksins ,strategy”
en ordid ,policy” hefur yfirleitt verid pytt sem stefna. Mikilvaegt er ad pyding & enskum
hugtokum i DORA og innleiding peirra i islensk l6g verdi ekki til pess ad setja adilum hér a landi
brengri skordur en felast i DORA reglugerdinni hvad vardar tilhogun abyrgdar og fyrirkomulag
stjérnarhatta og pvi mikilveegt ad skodad sé hvort att sé vid eitthvad annad en stefnu i pessu
tilviki.

[ kafla 3.4. i greinargerdinni segir ad fyrir samningsgerd vid pridju adila sem veita upplysinga- og
fjarskiptataeknipjénustu skuli ganga Ur skugga um ad videigandi stadlar um upplysingadryggi séu
uppfylltir. Pannig er ordid ,stadlar” notad fyrir enska hugtakid ,standards”. Ordalagid
,videigandi stadlar um upplysingadryggi“ hefur pannig i for med sér ad fyrirtaeki sem
fjarmalastofnanir kaupa pjénustu af purfi ad hafa vissa stadla sem enn fremur eru ekki listadir
nakvaemlega. Enska utgafan, ,appropriate information security standards” virdist frekar visa til
verklags eda haefni tengdu upplysingadryggi en formlegra stadla.

{ kafla 3.5. i greinargerdinni er fjallad um akvaedi 1. pattar V. kafla DORA um styringu upplysinga-
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og fjarskiptateeknidhattu vegna pridju adila (ICT third-party service provider). Zskilegt vaeri ad
fjallad veeri um pad i frumvarpinu, t.d. med notkun daema, hvada pridju adilar petta eru eda
geetu verid hér a landi, ad teknu tilliti til peirra adstaedna sem hér rikja. Adilar a fjarmalamarkadi
eiga i samstarfi vid ymsa pridju adila & svidi upplysinga- og fjarskiptataekni, og er slikt samstarf
med ymsu moti, allt fra pvi ad vera tilfallandi pjonustukaup til pess ad vera umfangsmikil,
samningsbundin Utvistun. ba eru slikir pridju adilar hér 4 landi almennt mun smaerri en i 6drum
EES-rikjum. Zskilegt vaeri ad veita hérlendum adilum leidbeiningar um pad hvernig afmarka eigi
bridju adila i skilningi DORA til pess ad greida fyrir innleidingu regluverksins i starfsemi peirra.

i kafla 6.1. i greinargerdinni segir ad innleiding DORA muni liklega hafa i for med sér einhvern
kostnad fyrir pau fyrirtaeki sem munu falla undir gildissvid l6ggjafarinnar. Ekki er ad sja ad
endanlegt mat 4 ahrifum fylgi frumvarpinu eins og gert er rad fyrir i ferli vid vinnslu
stjornarfrumvarpa heldur er eingdngu um ad reeda smdavaegilega umfjollun i greinargerd
frumvarpsdraganna. ! Ekki er vitad til pess ad 6skad hafi verid eftir upplysingum um mat &
kostnadi fra fyrirtaekjunum en telja ma ad hann verdi verulegur i ljési umfangs og flaekjustigs
DORA reglugerdarinnar og undirgerda hennar. | 2. mgr. sampykktar rikisstjérnarinnar um
undirbuning og fragang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna, sbr. 10. gr. reglna um
starfsheetti rikisstjérnar, nr. 791/2018 segir ad umfang mats a ahrifum radist m.a. ad pvi hve
mikil fyrirsjdanleg ahrif af lagasetningu eru. A6 mati SFF eru fyrirsjdanleg ahrif mikil & fyrirtaekin
sem loggjofin beinist ad.

i kafla 6.2. i greinargerdinni kemur fram ad efnisreglur DORA feli i sér einféldun regluverks. Deila
ma um pessa fullyrdingu. DORA regluverkid er hvorki einfalt né skyrt og mun fela i sér dskorun
og lagadhaettu fyrir pau fyrirtaeki hér a landi sem munu falla undir gildissvid pess.

i kafla 6.3 segir ad ekki séu taldar likur & pvi ad fyrirhugud lagasetning hafi ahrif 4 samkeppni &
markadi. Astaeda er til ad staldra vid pessa fullyrdingu, enda aukast kréfur verulega med tilkomu
DORA, og tilfallandi kostnadur einnig. £tla ma ad ahrif peirra krafna sem gerdar eru, ekki sist til
bridju adila, kunni ad hafa meiri ahrif & minni fyrirtaeki en steerri og valda sampjoppun innan
peirra geira sem falla undir reglugerdina. Framangreint a ekki sist vid ef krafa verdur gerd um ad
fyrir samningsgerd vid pridju adila sem veita upplysinga- og fjarskiptateeknipjonustu skuli ganga
ur skugga um ad videigandi stadlar um upplysingadryggi séu uppfylltir, likt og bent hefur verid a
med athugasemdum vid kafla 3.4.

i kafla 6.5. i greinargerdinni segir ad gera megi rad fyrir ad vidbdtarkostnadi vegna aukinna

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

Voru dform um lagasetninguna dsamt frummati 4 aAhrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins dbreytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 dhrifum frumvarpsins
sem ddur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsiahrifin?
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verkefna Sedlabankans med innleidingu DORA i landsrétt verdi maett med hakkun eftirlitsgjalds.
Astaeda er til ad staldra vid pessa fullyrdingu. Ny eftirlitsverkefni purfa ekki og eiga ekki endilega
ad kalla sjalfkrafa & haekkun eftirlitsgjalds en eftirlit 4 islandi virdist vera hlutfallslega mjég mikid
sbr. nylega skyrslu Vidskiptarads islands?. b hefur eftirlitsgjaldid einnig haekkad téluvert sidustu
ar3. Mikilvaegt er ad hugad verdi ad hagraedingu og nyrri forgangsrédun eftirlitsverkefna
Sedlabankans til pess ad koma i veg fyrir eda lagmarka porf fyrir haekkun eftirlitsgjalds vegna
innleidingar DORA.

i lj6si pess ad frumvarpsdrégin voru til umsagnar yfir sumarleyfistima telja SFF mogulegt ad
samtokin komi med frekari athugasemdir sidar til raduneytisins.

Med vinsemd og virdingu
f. h. Samtaka fyrirteekja i fjarmalapjénustu,
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Margrét Arnheidur Jénsdéttir, 16gfraedingur

2 https://www.vi.is/skodanir/rettum-kursinn
3 https://vb.is/frettir/eftirlitsgjaldid-haekkar-um-435-milljonir/
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