153. l6ggjafarping 2022—-2023.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1971 o.fl. (Verkefnaflutningur til
syslumanns).

Fra innvidaraoherra

1.gr.
I stad ordanna ,, Innheimtustofnun sveitarfélaga® ,,stofnunin®, ,,stjorn innheimtustofnunar* eda ,,stjornin‘
i 6llum beygingarféllum i 2. mgr. 3. gr., 3. mgr. 3. gr., 3. gr. a., tvivegis i 2. mgr. 5. gr., 3. mgr. 5. gr., privegis
i 4. mgr. 5. gr., 5. mgr. 5. gr., tvivegis i 6. mgr. 5. gr., privegis i 7. mgr. 5. gr. og 9. mgr. 5. gr., kemur i
videigandi beygingarfalli: syslumadur.

2.0r.
1., 2., 4. 0g. 6. gr. laganna falla brott.

3. 0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:
a. 1. mgr., oroast svo:
Syslumadur ber abyrgd & innheimtu medlaga og 66rum framfaersluframlégum sem Tryggingastofnun rikisins
hefur greitt peim sem hefur barn & framfari sinu, sbr. 63. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007.
b. 1. malsl. 2. mgr., fellur brott.
c. Ordin ,,enn fremur* og ,,med sama heetti* i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. 1. mgr., fellur brott.

b. 1 stad ordsins ,barnsfodur” i 2. mgr. og ordanna ,barnsfadir (medlagsskyldur)* i 3. mgr. kemur i
videigandi beygingarfalli: medlagsskylt foreldri.

c. 2. mélsl. 3. mgr. ordast svo: Um drattarvexti fer skv. Ill. kafla laga um vexti og verétryggingu, nr.
38/2001.

d. 7. mgr. oroast svo: Vanreki medlagsskylt foreldri ad einhverju eda ollu leyti ad verda vid
innheimtukrdfu, getur syslumadur krafid launagreidenda um ad halda eftir hluta af launum hans sem nemur
greidslu hinnar égreiddu kréfu. Skulu slikar kréfur ganga fyrir 66rum kréfum, p. & m. kréfum sveitarsj6da
og innheimtumanna rikissjods. Launagreidendur skulu halda sliku innheimtufé adgreindu fra eigin fé eda fé
fyrirteekisins. Vanraki launagreidandi ad verda vid kréfu syslumanns, ber hann dbyrgd gagnvart syslumanni,
allt ad peirri fjarhaed sem hann hefur greitt medlagsskyldu foreldri, eftir ad krafa syslumanns barst honum.
Sama gildir ef launagreidandi tekur ekki tilskilda fjarheed af launum meolagsgreidenda eda ef hann skilar
ekki innheimtu medlagsfé til syslumanns innan halfs manadar. Kroéfur syslumanns & hendur launagreidenda
eru adfararhafar.

e. 3. malsl. 8. mgr. fellur brott.

f. Vid 10. mgr. beetist: Kréfur & hendur medlagsskyldu foreldri eru adfararhaefar.

g. A eftir 10. mgr. baetist ny malsgrein, svohljodandi: Unnt ad fa akvardanir syslumanns sem byggja &
I6gum pessum endurskodadar med stjérnsyslukeeru til rdduneytisins & grundvelli VII. kafla stjornsyslulaga,
nr. 37/1993. Akvérdun syslumanns er karanleg innan priggja méanada fra pvi ad adila mals er tilkynnt um
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akvordun. Ad pvi leyti sem ekKki er kvedido & um annad i I16gum nr. 54/1971, med sidari breytingum, fer um
medferd mals samkveemt stjornsyslulégum.

5.0r.
Vid 7. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra er i reglugerd heimilt ad akveda ad pau verkefni sem syslumanni eru falin i 16gum pessum
verdi & hendi eins syslumanns. Akvérdun skal tekin ad héfdu samréadi vid pann radherra sem fer med
malefni syslumanna.

6. gr.
Heiti laganna verdur: L6g um innheimtu medlaga o.fl.

7.0r.

Log pessi ddlast gildi 1. jantar 2023 og na til innheimtu allra medlaga og annarra greidsina & grundvelli
barnalaga sem hid opinbera hefur milligdngu um ad inna af hendi samkveemt I6gum um almannatryggingar
eda & grundvelli pjédaréttarlega samninga um innheimtu krafna.

Vid gildistoku pessara laga skal Innheimtustofnun sveitarfélaga 16gd nidur og tekur syslumadur vid
hlutverki og verkefnum stofnunarinnar.

Log pessi eiga ekki vio um stjornvaldsakvardanir sem stjorn Innheimtustofnunar sveitarfélaga eda
starfsmenn hennar hafa tekid aour en 16g pessi toku gildi.

prétt fyrir 1. mgr. 6dlast 5. gr. og akveedi til bradabirgda | og Il pegar gildi.

8. gr.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6orum légum:

1. Ldg nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum:

a. I stad ordanna ,,Innheimtustofnun sveitarfélaga i 1. mgr. 43. gr. og 1. mgr. 64. gr. laganna kemur:
syslumanns.

b. 2. mgr. 64. gr. laganna fellur brott.

2. L6g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum: { stad ordanna ,,Innheimtustofnun
sveitarfélaga® 1 4. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 34. gr. kemur: syslumadur.

3. Log nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., med sidari breytingum: I stad ordanna ,,Innheimtustofnun
sveitarfélaga nr. 54/1971« i d-1id 63. gr. a laganna, kemur: um innheimtu medlaga o.fl.

4. Log nr. 22/2006, um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlegra fatladra barna, med sidari
breytingum:

a. { stad ordanna ,,Innheimtustofnun sveitarfélaga® i 4. mgr. 6. gr., kemur: syslumadur.

b. 3. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Heimilt er ad skuldajafna krofum syslumanns um medlag foreldris
& moti greidslum skv. 1. og 2. mgr.

5. L6g nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum: I stad ordanna ,,innheimtustofnun sveitarfélaga“
i 6llum beygingarféllum i 8. mgr. 68. gr. A og 14. mgr. 68. gr. B og dkvadis til brddabirgda XXV, kvadis
til bradabirgda XXXI, akveedis til bradabirgda XXXVIII, 3. mgr. akvedis til bradabirgda LXIII, 3. mgr.

akveedis til bradabirgda LXXI og 3. mgr. LXXIII i I6gunumkemur i videigandi beygingarfalli: syslumadur.

6. L6g nr. 150/2019, um innheimtu opinberra skatta og gjalda: Eftirfarandi breytingar verda a. 11. gr.
laganna:

a. | stad ordanna ,,Innheimtustofnun sveitarfélaga, i 3. mgr. kemur: syslumadur.

b. Ordin ,,Innheimtustofnun sveitarfélaga* i 1. og 2. malslid 8.mgr. falla brott.

7. L6g nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga med sidari breytingum: d-lidur 10 gr. laganna fellur brott.



8. L6g nr. 74/2020: um félagslegan vidbotarstudning vid aldrada: I stad ordanna ,,Innheimtustofnun
sveitarfélaga® i 12. gr. kemur: syslumadur.

9. Lég nr. 101/2010 um greidsluadldgun einstaklinga, med sidari breytingum: 1 stad ordanna ,,laga um
Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1971 i i-1id 1. mgr. 3. gr. laganna kemur: laga um innheimtu
medlaga o.fl.

10. Lég nr. 90/1989 um adfér, med sidari breytingum: A eftir ordunum ,,skv.“{ 1. malsl. 2. mgr. 23. gr.
kemur: 7. og

9.0r.
Vid 16gin beetast tvo ny akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
a. (1)
(I'vinnslu)
b. (1)

Fra sampykkt laga pessara og fram til 1. jantar 2023 er syslumanni heimilt ad undirbua flutning verkefna
Innheimtustofnunar sveitarfélaga til embettisins og starfsemi innheimtunnar, p.m.t. starfsmannahald og
skipulag.

Greinargerd.
1. Inngangur

Frumvarp petta er samid i samvinnu innvidraduneytisins og doémsmalaraduneytisins. Tilgangur
frumvarpsins er ad mala fyrir um paer lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad fera verkefni
Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra sveitarfélogum til rikisins. Markmidid med tilferslunni er ad skapa
trausta umgjérd um innheimtu medlaga og annarra framfersluframlaga samkvamt akvaedum barnalaga nr.
76/2003 eda a grundvelli pjodréttarlega samninga um innheimtu krafna, einfalda verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, studla ad jakveedri proun starfseminnar og baeta pjonustu vid medlagsgreidendur.

Innheimtustofnun sveitarfélaga starfar & grundvelli laga nr. 54/1971. Stofnunin er sameign allra
sveitarfélaga og hlutverk hennar er ad innheimta medl6g o.fl. sem Tryggingastofnun rikisins hefur greitt til
framfeeranda barna. Innheimtustofnun skilar Tryggingastofnun rikisins innheimtufé méanadarlega eftir pvi
sem pad innheimtist og gengur pad upp i medlagsgreidslur stofnunarinnar. Pad sem vantar upp & fulla
endurgreidslu til Tryggingastofnunar er greitt af Innheimtustofnun. bad er sidan hlutverk Jofnunarsj6ds
sveitarfélaga ao leggja Innheimtustofnun til pad fjarmagn sem upp a vantar til ad innheimt fé stofnunarinnar
standi undir fullri endurgreidslu til Tryggingastofnunar, sbr. 4. gr. laga nr. 54/1971. Auk pess leggur
Jofnunarsjodur til greidslu vegna rekstrarkostnadar stofnunarinnar.

Malefni Innheimtustofnunar hafa verid til umfjéllunar i samskiptum rikis og sveitarfélaga a umlidnum
arum. 1 skyrslum fra arunum 2002, 2007 og 2010 hafa starfs- og verkefnahdpar, sem var m.a. falid ad taka
reglur Jofnunarsjéds sveitarfélaga til endurskodunar, komist ad peirri nidurstddu ad edlilegra veri ad
verkefni Innheimtustofnunar yrdu feerd til rikisins og med pvi sameinud 6drum innheimtukerfum rikissjods.

I oktober 2013 skiladi starfshopur & vegum velferdarradherra af sér skyrslu med peim nidurstédum ad
timabeaert veeri ad undirbla naestu skref i att til sameiningar Innheimtustofnunar sveitarfélaga og
Tryggingastofnunar rikisins. Af pvi tilefni vann radgjafarfyrirteekid KPMG skyrslu ad beidni
innanrikisraduneytisins um faglegan og fjarhagslegan avinning af pvi ad fera verkefni sem ni eru hja
Innheimtustofnun sveitarfélaga til stofnunar eda stofnana & vegum rikisins. Samkvaemt skyrslunni, sem kom
at i &gust 2015, var talid heppilegast ad feera verkefnin til Tryggingastofnunar rikisins eda til
syslumannsembeetta, eins eda fleiri. Bent var a ad samhlida slikri breytingu veeri haegt ad efla pa starfsemi
sem Innheimtustofnun sveitarfélaganna hefur byggt upp 4 isafirdi, en samddma alit peirra sem KPMG raeddi
vid var ad vel hefoi tekist til med uppbyggingu peirrar starfsstédvar.

Ymsar astsedur eru fyrir pvi ad framangreindum tillogum var ekki hrint i framkveaemd en su helsta er ad
skiptar skodanir hafa verid m.a. milli stjornmalamanna, baedi alpingis- og sveitarstjérnarmanna, um hvar
verkefhum Innheimtustofnunar veeri best fyrir komid innan stjornkerfisins.



Samgongu- og sveitarstjornarradherra og félags- og barnamalaradherra héfu formlegar vidraedur vorid
2020 vid Samband islenskra sveitarfélaga um ad Innheimtustofnun sveitarfélaga yrdi 16gd nidur i nGverandi
mynd og verkefni hennar fard til Tryggingastofnunar rikisins. I peim vidreedum kom fram skyr vilji allra
adila til a0 vinna ad framgangi malsins og var viljayfirlysing pess efnis undirritud af framangreindum adilum
19. januar 2021. Vidauki var gerdur vid viljayfirlysinguna pann 26. mars 2021 par sem fram kom ad
undirbaningur og akvardanataka yrdi unnin a lengri tima. pa gerai viljayfirlysingin jafnframt rad fyrir pvi
ad skoda pyrfti betur ndverandi skipulag og rekstur Innheimtustofnunar sveitarfélaga, fyrirkomulag
innheimtu og kostnad par ad latandi. Auk pess voru adilar sammala um ad skoda pyrfti hvort markmidum
um fjarhagslegan avinning og aukinn arangur vid innheimtu yroi best ndd hja Tryggingarstofnun rikisins,
eda hvort adrar stofnanir & vegum rikisins veeru betur til pess fallnar ad taka vid verkefninu. Sidar var skipud
ny verkefnastjorn, undir forystu samgdéngu- og sveitarstjornarraduneytisins (nd innvidaraduneytid), skipud
pann 11. jani 2021 til ad annast greiningu pessara patta, auka annarra sem skipta mali vid undirbdning
akvorounar um fyrirkomulag og timasetningar vid breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a pessu svidi.

I september 2021 gerdu Rikisendurskodun o0g samgéngu- 0g sveitarstjornarraduneytid
(innvidardduneytid) med sér samning um ad stofnunin gerdi stjornsyslulttekt & Innheimtustofnun
sveitarfélaga. Uttektin beindist annars vegar ad greiningu & nverandi skipulagi, rekstri og kostnadi vid
verkefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga, og hins vegar ad greiningu & pvi med hvada hetti verkefnunum
hennar yrdi best fyrir komid i starfsemi sem fellur innan A-hluta rikissjods. I skyrslu Rikisendurskodunar,
sem kynnt var fyrir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hinn 21 oktéber sl., er gerd nanari grein fyrir
starfsemi Innheimtustofnunar. Fram kemur ad 16g um stofnunina séu ekki i takt vid timann og taki ekki med
fullnzegjandi hetti & yfirumsjon og eftirliti med starfseminni. Abyrgd & innheimtu medlaga hefur verid
samkveaemt 16gum & badum stjérnsyslustigum, p.e. rikis og sveitarfélaga, en i reynd hafa sveitarfélog ekkert
komid ad malefnum stofnunarinnar morg undanfarin ar nema med stjornarsetu. Abyrgd & framkveemd
innheimtunnar hefur verid a hendi Innheimtustofnunar og rikissjédur borid kostnadinn i gegnum
Jofnunarsjod. I uttektinni kemur jafnframt fram ad mikilvaegt sé ad pessu misremi verdi eytt og ad abyrgd a
framkveemd innheimtunnar komist a hendur eins adila med formlegum heetti. A6 mati Rikisendurskodunar
hefur yfirstjornar- og eftirlitshlutverk gagnvart Innheimtustofnununinni aldrei verid skilgreint med nzgilega
skyrum heetti og hefur pad valdid pvi ad stofnunin hefur starfad an tilhlydilegs eftirlits utanadkomandi adila
fra upphafi.

Leggur Rikisendurskodun m.a. til ad innheimtumoénnum rikissjods verdi falin abyrgd a innheimtu
medlaga og ad yfirferslan verdi hafin an tafar. Einnig kemur fram ad mikilvaegt sé ad taka akvoéréun um
hvada rikisadili taki vid verkefnunum sem fyrst og ad vidtokuadili verkefnanna, i samrédi vid rdduneyti,
marki stefnu um framkveemd innheimtu meolaga med skilgreindum meelikvéroum um arangur, skjalfesti
verklagsreglur, komi & gaedaeftirliti og ad stjornvold endurskodi lagaumhverfi medlagsinnheimtu. Jafnframt
er lagt til ad a 8-12 manada undirbinings- og yfirtékutimabili purfi ad tryggja aframhaldandi starfsemi a
verkefnum Innheimtustofnunar, uns yfirfaerslunni er ad fullu lokid. I pvi sambandi purfi ad taka akvardanir
er varda fyrirkomulag stjérnunar og starfsmannamal, dsamt pvi ad tryggja rekstur innheimtukerfis o.fl.

Starfstimi verkefnastjornar rann Gt i desember 2021, en i mars 2022 var ny verkefnastjorn skipud undir
forystu innvidaraduneytisins, med fulltrum Sambands islenskra sveitarfélaga, Innheimtustofnunar
sveitarfélaga og tveimur fulltrGum innvidaraduneytisins. | greinargerd sidari verkefnastjornar sem skiladi
tillégum sinum til radherra 19. oktéber sl. kemur fram ad horfa beri til ymissa sjénarmida vid tilfeerslu
verkefna Innheimtustofnunar; til ad mynda réttindi peirra starfsmanna sem na vinna hja stofnuninni,
byggdasjénarmida og mannréttinda dsamt pvi hvernig stadid verdi ad stadsetningu starfa eftir flutninginn.
pa purfi ad huga ad nanari samradi vid stjérnendur, stjérn og starfsmenn stofnunarinnar vid undirbining
yfirfarslunnar. [ greinargerdinni kemur fram ad fyrri verkefnisstjorn hafi fundad med ymsum hagadilum og
unnid frumathugun & pvi hvar innan innheimtukerfa rikisins verkefnum stofnunarinnar verdi best fyrir
komid.

Seinni verkefnastjorn leggur til i greinargerd sinni ad innvidardduneytid hefji samtal vid
domsmalaraduneytid um flutning verkefnisins og ad horft verai til syslumannsins & Nordurlandi vestra sem
abyrgoaradila verkefnisins vegna samlegdar vid innheimtumidstdédina 4 Blondudsi, sem er & abyrgd
embeettisins. Benti verkefnastjornin & ad syslumenn varu hluti af innheimtumonnum rikissjéds skv. 1. gr.
reglugerdar nr. 241/2020, sbr. 3. gr. laga um innheimtu opinberra gjalda, nr. 150/2019. Syslumadurinn &
Nordurlandi vestra, sem starfreekir innheimtumidstdédina & Blondudsi, sinnir verkefnum innheimtumanns
rikissj6ds innan umdamis sins auk sérinnheimtu tiltekinna krafna 4 landsvisu, p.m.t. sektum og



sakarkostnadi og ofgreiddum bo6tum Tryggingarstofnunar og Vinnumalastofnunar. NO pegar er
Syslumadurinn & Nordurlandi vestra pvi i samskiptum vid Tryggingarstofnun rikisins vegan innheimtu fyrir
stofnuna og til stadar eru verkferlar vegna samskipta stofnana pvi tengdu. Med tilfaerslu verkefnisins til
syslumanns skapast einnig tekiferi til ad styrkja verulega erlenda innheimtu, medal annars &
medlagskrofum, krofum Tryggingastofnunar rikisins og kréfum vegna sekta og sakarkostnadar, vegna peirra
samlegoarahrifa sem skapast med tilfeerslunni. Auk pess kann tilfeerslan ad audvelda innleidingu Haag
samnings um vidurkenningu og fullnustu medlagsakvardana sem gerdur er & vegum Haag stofnunarinnar um
alpjodlegan einkamalarétt, en doémsmalaraduneytid er tilnefndur tengilidur Islands vid stofnunina.
Samningurinn gerir rad fyrir ad sérstakt midstjérnarvald verdi sett & laggirnar sem felur m.a. i sér ad sinna
beim verkefnum sem samningurinn meelir fyrir um. Midstjornarhlutverkid, eins og pvi er lyst i samningnum,
fellur vel ad verkefnum syslumanna sem mun einfalda innleidingu samningsins. Ef island innleidir
samninginn mun pad 0dlast adgang ad regluverki adildarrikja samningsins og veeri pvi audveldara ad
fullnusta medlagsakvardanir erlendis. Arid 2020 var a®tlad ad Islands tti a.m.k. 3.6 milljardi kr. i
6innheimtum medlagskréfum i peim I6ndum sem Haag samningurinn tekur til.

AdJ lokum benti verkefnisstjornin 4 ad med pvi ad fera innheimtu medlaga til domsmalaraduneytisins,
geeti komid til skodunar frekari einféldun verklags med pvi ad feera medlagsakvardanir, Gtgreidslu og
innheimtu medlaga undir yfirstjorn sama raduneytis, i stad priggja sem fara med malefnin i dag. borf veeri
hins vegar & frekari greiningu vegna slikrar tilfaerslu.

Innvidaraduneytid® og domsmalaraduneytid voru sammala um ad i |ljési langrar reynslu
syslumannsembaettanna af innheimtu ymissa opinberra gjalda og g6ds arangurs innheimtumidstédvarinnar
a Blondudsi, sé verkefnid best stadsett hja syslumanninum & Nordurlandi vestra i samreemi vid tillogu
Rikisendurskodunar, pott adsetur starfsmanna verdi afram & héfudborgarsvaedinu og & isafirdi. Horfa megi
einnig til pess ad syslumenn bua viosvegar yfir vannyttu hliisnaedi og geta pvi hyst starfsemina og sinnt henni
med fullnegjandi heetti an umtalsverdra skipulagsbreytinga eda kostnadar fyrir rikid. Ad auki hefur
Innheimtustofnun sveitarfélaganna pegar gengid fra leigusamningi vid Syslumanninn & Vestfjordum um
afnot af starfsstod embeettising & lsafirdi og pvi sé ekki porf & sérstokum adgerdum tengdum
hisnadisflutningi par. 1 1jési aherslu rikisstjornarinnar og adgerdar B.7. um Ostadbundin storf i
stefnumétandi byggdadeetlun fyrir arin 2022-2036, auk reynslu Innheimtustofnunar sveitarfélaganna ad
sinna innheimtustarfseminni i adskildum rekstrareiningum, pykir framangreint fyrirkomulag ekki leida af
sér oveentar hindranir eda vera til pess fallié ad draga Ur innheimtuarangri.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Verkefnaaaetlun liggur fyrir vegna tilferslu verkefnisins til syslumanns, par sem m.a. er gert rao fyrir
heildarendurskodun & lagaumhverfi innheimtu medlaga, auk pess sem horft er til annarra atrida sem fram
koma i skyrslu Rikisendurskodunar. Aztlunin gerir rad fyrir ad abyrgd og eftirlit med innheimtu medlaga
o.fl. feerist sem fyrst yfir til mottokuadila verkefnisins og ad vio taki sidan 8-12 manada undirbinings- og
yfirtokutimabil, sbr. tillogu Rikisendurskodunar. Er frumvarp petta naudsynlegur pattur pess ad feera abyrgd
& innheimtu medlaga til syslumanns en aréttad skal ad frumvarpid er einungis einn lidur i framkvemd &
tilldgum Rikisendurskodunar. Tilgangur frumvarpsins er pvi eingéngu ad leggja til lagmarksbreytingar &
I6gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga og 66rum légum sem gera tilfeersluna mogulega. Hja pvi verdur
b6 ekki komist ad uppfera eda fella a brott lagadkveedi par sem ordalag er Grelt eda ekki i samraemi vid
nugildandi framkvamd. Ad 6dru leyti er ekki lagt upp med i frumvarpi pessu ad gera efnislegar breytingar
a peim lagadkvaedum sem varda innheimtu medlaga. Verkefnaaetlun midar vio ad heildarendurskodun
laganna standi yfir & framangreindum undirbinings- og yfirtokutimabili og ad stefnt sé ad pvi ad henni verdi
lokid fyrir 1. jantar 2024.

Ljost er ad margvislegur avinningur er folgin i peirri breytingu sem frumvarpid maelir fyrir um. I skyrslu
Rikisendurskodunar er bent & ad pa augljosu hagraedingu sem i pvi felst ad feera verkefni stofnunarinnar til
innheimtumanna rikissjods, p.e. ad innheimta medlaga verdi ekki i pvi témardmi sem verid hefur vardandi
starfsumgjord, abyrgd og eftirlit. Endurskipulagning a innheimtustarfseminni og niverandi starfsumgjord er
ein og sér likleg til ad beta innheimtu, studla ad jakveedri proun starfseminnar og auka pjoénustu vid
medlagsgreidendur. Jafnframt er um sérteka hagreedingarmoguleika ad reeda, t.d. vardandi launa- og
upplysingataeknikostnad og hisnadi. Pa eru ymis 6nnur rok fyrir peim breytingum sem frumvarpid gerir rad
fyrir. Hér ma nefna ad tilfersla & verkefninu til rikisins felur i sér einféldun a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga a pessu svidi. begar 16g um Innheimtustofnun toku gildi ario 1971 og stofnunin hof starfsemi



sina, téldust medldg sem greidd voru af Tryggingastofnun til einsteedra meaedra vera framfaerslustyrkur til
barnsfodur, samkvaemt akveedum pagildandi framfaerslulaga, nr. 80/1947. Tryggingastofnun gat krafid hinn
medlagsskylda fodur um endurgreioslu medlagsins en yrdu vanskil af hans halfu atti stofnunin ad innheimta
krofuna hja pvi sveitarfélagi par sem hann var blsettur. bar breytingar hafa nt ordid ad ekki er lengur kvedid
4 um pad i légum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, ad medlég sem greidd eru af
Tryggingastofnun til foreldris teljist framfeersla sem sveitarfélag ber abyrgd a. Rikissjodur leggur Ut fyrir
medlagsgreidslum sem Tryggingastofnun er skylt ad greida framfaeranda barns og hlutverk Jéfnunarsj6ds
sveitarfélaga vid fjarmognun & 6greiddum medlagsgreioslum byggir pvi ekki & jafn skyrum grunni og adur
begar medlagsgreidslur téldust vera framfarsla til medlagsskyldra adila.

pa hefur verid bent & ad ndgildandi fyrirkomulag feli i sér ad rikid tryggi medlagsgreidslur til
medlagspega, an pess ad bera abyrgd & framkvaemd innheimtunnar. Rikid hefur pvi samkvaemt ndgildandi
fyrirkomulagi hvorki tekifaeri til ad hdmarka moguleika til innheimtu né ad lagmarka pau utgjold sem i
abyrgoinni felist. bykir pvi edlilegt ad abyrgd & innheimtu medlagsgreiosina veroi alfarid i hondum rikisins.

Jafnframt mun tilfeerslan hafa i for med sér skyrari stjornsyslulega abyrgd & innheimtunni. I 1jési stédu
Innheimtustofnunar innan stjornsyslukerfisins, eru stjornvaldsakvardanir sem teknar eru af stofnunni ekki
keeranlegar til @dra stjornvalds. Med tilferslu verkefna stofnunarinnar til syslumanns mun
domsmalaradherra hafa skyrt eftirlitshlutverk med malaflokknum og peer stjérnvaldsakvardanir sem teknar
eru & grundvelli laganna verda karanlegar til raduneytisins & grundvelli stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Mun
tilfeerslan pannig hafa i fér med sér aukio réttaréryggi fyrir skuldara medlaga.

Veroi frumvarpio ad logum, felur pad enn fremur i sér tekifeeri til einféldunar a framkveemd vio
innheimtu og fullnustu medlaga. Med tilfeerslunni mun sami adili ad jafnadi annast akvéroun medlaga, sbr.
barnalég, nr. 76/2003 og innheimtu peirra. | pessum breytingum felast méguleikar til ad stytta bodleidir
vegna innheimtu og fullnustu medlaga asamt pvi ad haegt verdur ad nyta pekkingu starfsmanna
Innheimtustofnunar og syslumanns til ad beaeta verkferla vid innheimtu.

ba eru Gtaldir adrir kostir, svo sem taekifzeri til ad efla starfsstdd syslumanns & Isafirdi. Verkefnadaetlun
sem liggur fyrir vegna tilfeerslu verkefna Innheimtustofnunar sveitarfélaga til syslumanns midar ad pvi ad
efla starfsemina & Isafirdi med pvi ad auglysa laus storf & peirri starfsstod.

Mikil ahersla er 1690 & ad flutningur verkefnisins takist vel til og er frumvarpinu &tlad ad tryggja ad sem
minnst réskun verdi & innheimtu medlaga vid flutninginn. Farin er pvi si leid ad mela fyrir um
lagmarksbreytingar a 16ggjoéf um innheimtu medlag og starfsemi Innheimtustofnunar, pannig ad markmid
frumvarpsins nai fram ad ganga. Ollum starfsménnum Innheimtustofnunar verdur tryggt starf hja syslumanni
og innheimtukerfi stofnunarinnar verdur fyrst um sinn Obreytt. Vegna samlegdar vido verkefni
Innheimtumidstdovar Syslumannsins & Nordurlandi vestra er hins vegar reiknad med endurskodun a ferlum
og innheimtukerfi, enda eru syslumenn med 6flugt starfs- og upplysingakerfi (nefnt Syslan) sem getur nyst
til ad beeta skilvirkni innheimtunnar og na fram hagradingu i rekstrarkostnadi.

Med pvi ao fera verkefnio og abyrgd & innheimtu yfir til syslumanns gefst teekiferi til ad hefja
undirbaning ad moétun heildstedrar 16ggjafar um innheimtu medlaga og annarra framfaersluframlaga til
framtidar, par sem m.a. verour hugad ad peim samlegdarahrifum sem felast i innheimtu og fullnustu medlaga.
pad liggur fyrir ad huga purfi ad heildstedum, naudsynlegum og timabeaerum breytingum & I6gum um
greidslu og innheimtu medlaga, m.a. med hlidsjon af abendingum umbodsmanns Alpingis og domstéla. Auk
bess hefur verid til skodunar hvort hefja skuli undirbuning ad innleidingu Haag samningsins um
vidurkenningu og fullnustu dkvardana um medlagsskyldur. Gert er rad fyrir ad slik innleiding hafi i for med
sér stdrbeetta innheimtu medlaga & erlendri grund. Eins og fyrr greinir midar verkefnadatlun vid ad
heildarendurskodun laganna m.t.t. framangreindra patta muni standi yfir a undirblnings- og yfirtékutimabili,
b.e. & arinu 2023.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og &our hefur komid fram snyr meginefni frumvarpsins ad pvi ad gera lagmarksbreytingar a l6gum
um Innheimtustofnun sveitarfélaga og 06drum I6gum sem hafa pann tilgang flytja verkefni
Innheimtustofnunar sveitarfélaga til syslumanns og fella stofnuna nidur. I 16gum um Innheimtustofnun
sveitarfélaga eru felld brott &kvaedi sem meela fyrir um starfsemi stofnunarinnar, stjorn hennar og hlutverk
Jofnunarsjods sveitarfélaga vid fjarmdgnun medlaga. 1 stad peirra er melt fyrir um ad syslumadur annist
innheimtu medlaga og annarra framfarsluframlaga og heiti laganna breytt i 16g um innheimtu medlaga o.fl.
Jafnframt er heiti Innheimtustofnunar sveitarfélaga eda tilvisun i stofnunina og stjérn hennar breytt i
syslumann i 6drum légum. I frumvarpi er ekki tiltekid hvada syslumann sé um ad reeda heldur er gert rad



fyrir ad radherra feli tilteknum syslumanni hlutverkid med reglugerd. Er pad sambeerileg leid og farin er i
60rum légum par sem syslumanni eru falin akvedin verkefni.

Hlutverk stjornar Innheimtustofnunar sveitarfélaga er m.a. ad gera samninga vio skuldara um ymis konar
ivilnandi Grraedi tengd hofudstdl og drattarvoxtum, sbr. 4. mgr. 5. gr. laganna. Gert er rad fyrir ad petta
hlutverk feerist til syslumanns og starfsmanna hans og ad dkvardanir um slik rradi verdi teknar & grundvelli
laga og vandadra stjornsysluhatta.

I gildistokuakvaedi frumvarpsins er lagt til ad 4byrgd & innheimtu medlaga feerist yfir til syslumanns pann
1. jandar 2023. Vid gildistoku laganna mun Innheimtustofnun sveitarfélaga leggjast nidur og syslumadur
taka vid verkefnum og hlutverki hennar.

I frumvarpinu eru einnig lagdar til minnihattar breytingar 4 I6gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga
sem hafa pann tilgang ad uppfera tilvisanir laganna auk pess sem ordalag nokkurra dkvaeda er uppfert i
samreemi vid ndgildandi framkveemd og hugtakanotkun eda ordskyringu & 6drum réttarsvidum.

Ad sidustu er melt fyrir um bradabirgdarakvaedi sem hefur pann tilgang ad fjalla um tiltekin
framkveemdaratridi vegna verkefnaflutningsins, svo sem stddu starfsfolks stofnunarinnar og heimildir
syslumanns til ad undirbla verkefnaflutninginn. Gert er rad fyrir ad allt starfsfolk sem er i starfi pegar 16gin
oolast gildi og koma til framkveemda, hinn 1. jantar 2023, verdi starfsfolk hja embeetti syslumanns. bar sem
gert er rad fyrir ad storf starfsfolks sem er i starfi vid gildistoku laganna verdi ekki bundin af 7. gr. laga nr.
70/1996, og pvi purfi ekki ad auglysa pau laus til umsoknar. Hvad forstjora Innheimtustofnunar sveitarfélaga
og stjorn stofnunarinnar varoar, er gert rad fyrir ad peer stodur peirra verdi lagdar nidur.

4. Samrzami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur hvorki tilefni til ad atla ad tillégur pess stangist & vid stjdrnarskra lydveldisins
eda alpjodlegar skuldbindingar. Onnur grundvallarloggjof sem tekid hefur verid tillit til vid samningu
frumvarpsins eru 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og er frumvarpid talio
samreemast dkvaedum peirra.

5. Samrad.

Aform um frumvarpid voru kynnt i innra samradi Stjornarradsins i jini 2022 og i samradsgatt stjornvalda
fra 8. 4gust til 22. 4gust 2022 (mél nr. 142/2022). Innvidaraduneytinu barst ein umsoégn fré isafjardarbee. bar
kemur fram ad bajarrad sveitarfélagsins hafi bokad eftirfarandi umségn um malid: ,,Beejarrad gerir ekki
athugasemd vid aform um lagabreytingu, en aréttar bokun baejarstjérnar fra 6. jantar 2022, um ad stadinn
verdi vordur um storf tengd innheimtu medlaga i Isafjardarbae, auk pess sem mikil soknarferi geta skapast
til fjdlgunar starfa og fleiri verkefna med pvi ad sampeetta starfsemina vio adra starfsemi opinberra stofnanna
a4 vegum rikisins.“ Drog af frumvarpinu voru unnin i samstarfi innvidardduneytisins og
démsmalaraduneytisins eins og adur hefur komid fram

Drdg af frumvarpinu voru sidan kynnt i samradsgatt stjornvalda fra x-x. (I vinnslu)

6. Mat & dhrifum.

Med peirri leid sem bodud er i frumvarpi pessu um flutning verkefna Innheimtustofnunar til syslumanns,
er &tlunin ad tryggja ad ekki verdi rof a innheimtu medlaga. Allir starfsmenn Innheimtustofnunar munu
flytjast yfir til syslumanns og midad er vid ad innheimtu- og télvukerfi Innheimtustofnunar nytist &fram vid
innheimtu medlaga eftir tilfarsluna. A pvi ekki ad koma til pess ad arangur af innheimtu medlaga versni
vegna flutningsins. (I vinnslu).

Meginahrif frumvarpsins verda m.a. pau ad stigio verour fyrsta skrefid i skyrari verkskiptingu rikis og
sveitarfélaga auk peirra stjornsysluumbdta sem frumvarpid melir fyrir um og stjornsyslutttekt
Rikisendurskodunar kallar &. Samkvamt fyrirliggjandi aaetlun er gert rad fyrir a0 Gtgjold leekki med timanum
vegna ahrifa breytinga i yfirstjérn og stoopjonustu. Midad er vio ad su fjarhagslega hagreeding sem hlyst af
verkefnaflutningnum verdi varid i frekari uppbyggingu og frampréun innheimtu medlaga og annarra
framfeersluframlaga, med pad ad markmidi ad styrkja innheimtuna og bregdast vid peim &gdllum sem hafa
verid 4 framkveemdinni samkveemt Gttektarskyrslu Rikisendurskodunar.

Ekki er talid ad frumvarpid hafi mismunandi &hrif & stédu kynjanna par sem meginéhrif frumvarpsins er
fyrst og fremst breyting & yfirstjérn innheimtunnar.



Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Lagdar eru til breytingar & Ildgum um Innheimtustofnun sveitarfélaga sem fela i sér ad syslumadur annist
pau verkefni sem Innheimtustofnun sveitarfélaga og stjérn hennar hafoi adur. Flutningur verkefnisins kallar
& breytingar a ymsum akvaedum laga sem mida ad pvi ad skipta Ut Innheimtustofnun sveitarfélaga og
stjorninni fyrir syslumann.

Um 2. gr.

I akvaedinu er gert rad fyrir ad felld verdi & brott akvaedi i logum um Innheimtustofnun sveitarfélaga sem
fjalla um stjéorn Innheimtustofnunar sveitarfélaga og hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna
fjarmdgnunar & Gtgreidslum medlaga og rekstrarkostnad vid innheimtu peirra. Midad er vid ao rikid taki vid
fjarmdgnun & utgreidslu Tryggingastofnunar rikisins og tryggi syslumanni naudsynlegar fjarheimildir til ad
standa undir rekstri innheimtunnar.

Um 3. gr.

I 1. mgr. 3. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga er fjallad um hlutverk Innheimtustofnunar. L6gd
er til st breyting ad akveedid meli nu fyrir um ad syslumadur annist innheimtu medlaga. Jafnframt er gert
rad fyrir pvi ad syslumadur geti, ad beioni raduneyta, tekid ad sér innheimtu medlagsskulda erlendra
rikisborgara sem eru busettir & Islandi og medlég sem greidd eru erlendis vegna islenskra rikisborgara.

Enn fremur er lagt til ad su regla sem kemur fram i 3. mgr. &kveedisins falli brott, en i akvaedinu er kvedid
a4 um heimild Innheimtustofnunar sveitarfélaga til ad taka ad sér innheimtu & auknu medlagi eda déorum
krofum sem framfaerslumadur barns kann ad eiga, enda hafi akveaedinu ekki verio beitt sidan 16gin toku gildi.
I &liti umbodsmanns Alpingis nr. 4956/2007 kom lagaakvaedid til skodunar, en kvartad var undan synjun
Innheimtustofnunar a beidni einstaklings um innheimtu aukins medlags, p.e. viourkenndrar medlagskrofu
sem er umfram einfalt medlag eins og pad er akvedid af Tryggingastofnun rikisins. Umbodsmadur taldi sig
ekki hafa forsendur ad 16gum til ad gera athugasemdir vid pa afstddu Innheimtustofnunar sveitarfélaga ad
nyta sér ekki pa heimild sem meelt er fyrir um i lagadkvaedinu. Engu ad sidur taldi umbodsmadur pad
6heppilegt mea tilliti til sjdnarmida um réttardryggi og fyrirsjaanleika lagadkveeda fyrir borgara ad heimildir
veaeru i 16gum svo aratugum skipti an pess ad paer reyndust virk réttartrreedi pegar & hélminn veeri komid. Er
pbvi lagt til ad umrzatt lagadkvaedi verdi fellt brott.

Um4.gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 5. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga falli brott vegna
flutnings verkefnisins til syslumanns. Adrar breytingar a akvaedinu hafa fyrst og fremst pann tilgang ad
uppfera lagatilvisanir og ordalag ndgildandi laga. Til ad mynda er i gildandi 16gum eingdngu visao til
barnsfoéour pegar att er vid medlagsgreidanda og pannig ekki reiknad med adrir en fedur geti verid
medlagsskyldir. ba er hugtakid I6gtak jafnframt notad i l16gunum pegar verido er ad lysa adfararhefi
medlagskrafna, en hugtakid er & miklu undanhaldi i islenskri lagaframkveemd. Eru lagdar til breytingar &
akvaedinu par sem pessum atridum er breytt &samt pvi ad aréttad er ad krofur & hendur medlagsskyldu foreldri
og launagreidanda eru adfararhefar.

I d-1id &kvaedisins er m.a. lagt til ad fellt verdi brott s heimild ad lata 16greglu faera medlagsgreidendur
a skrifstofu innheimtuadila, enda dvist hvada tilgangi hdn eigi ad skila samkveemt fyrirliggjandi verklagi vid
innheimtuna. Komi mal medlagsgreidanda sidar til kasta syslumanns vid adfarargerd, eru Urreedi samkveemt
I6gum um adfér, nr. 90/1989, til ad leita atbeina I6greglunnar vid framkveemd gerdar pegar slikt reynist
naudsynlegt. Ekki verdur séd ad viobétarheimild vid innheimtu kréfunnar a frum- og millistigi hafi sérstaka
bydingu umfram heimild laga um adfér og pvi er lagt til ad akvaedio verdi fellt brott.

I g-1id akvaedisins er meelt fyrir peirri breytingu ad stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli laga
um innheimtu medlaga o.fl. séu kaeranlegar til domsmalaraduneytisins. Med stjérnvaldsakvérdun er att vid
akvardanir sem skilgreindar eru i 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hér koma fyrst og fremst til
skodunar dkvardanir um ivilnanir vid innheimtu medlaga en pd geetu einnig komid til greina adrar akvardanir
sem teknar eru vid innheimtu medlagskrafna. Gert er rdd fyrir ad samhlioa gildistoku akveedisins verdi



uppfeaerd reglugerd sem sett er & grundvell 5. og 7. gr. laganna par sem skilyrdi ivilnana verda gerdar skyrari
og dregid verdi Ur matskenndum sjonarmidum vid toku akvardana um lekkun eda nidurfellingu
medlagskrafna. | &kvadinu er einnig aréttad ad um medferd mala fersamkveaemt stjornsyslulégum. I pvi felst
m.a. ad akveedi stjornsyslulaga um afturkdllun og endurupptdku mala gilda um stjornvaldsakvardanir sem
teknar eru & grundvella laga um innheimtu medlaga.

Um 5. gr.

Lagt er til ad radherra verdi heimilt ad akveda i reglugerd hvada syslumanni verda falin verkefnin &
grundvelli laga um innheimtu medlaga o.fl. Er pad gert til samraemis vio akvaedi annarra laga sem varda
sérverkefni syslumanna & landsvisu. A0 auki er horft til pess a0 domsmalaradherra hefur pegar kynnt aform
um sameiningu nuverandi niu syslumannsembetta i eitt og ef pau aform ganga eftir, muni eftir atvikum
koma til frekari endurskodunar & skipulagi og skipuriti syslumanns. bvi sé talid heppilegra ad meela fyrir um
abyrgo verkefnisins med reglugerd heldur en lagadkveaedi sem sidar pyrfti ad koma til endurskodunar vegna
sameiningar. Verkefnaaztlun sem liggur fyrir midar ad pvi ad Syslumanninum & Nordurland vestra verdi
falin framkvaemd innheimtunnar. Jafnframt er midad vid ad starfsemin haldist i grunninn Gbreytt og ad
starfstddvar verdi afram & hofudborgarsveedinu og 4 Isafirdi.

Um 6. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.

Um7.qgr.

I gildistokuakvaedi framvarpsins kemur fram ad 16gin taki gildi 1. jantiar 2023 og ad réttindi og skyldur
Innheimtustofnunar sveitarfélaga feerist vid pad yfir til syslumanns. Aréttad skal ad vid yfirfarsluna munu
allir greidslusamningar sem Innheimtustofnun sveitarfélaga hefur gert vio medlagsgreidendur haldast
Obreyttir. Hins vegar er gert rad fyrir ad 16gin taki ekki til stjérnvaldsakvardana sem stjérn stofnunarinnar
og starfsmenn hennar hafa tekid fyrir gildistoku laganna. I pvi felst fyrst og fremst ad adilum mals er ekki
unnt ad fa stjornvaldsakvardanir sem teknar eru fyrir gildistoku laganna endurskodadar med stjornsyslukeeru
til ddmsmalardduneytisins, eins og gert er rdd fyrir eftir gildistoku laganna, sbr. g-lidur 4. gr. frumvarpsins.

AJ 60ru leyti er visad i skyringar vid 10. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.

I akveedinu er lagdar til breytingar & ymsum légum sem mida vid pa grundvallarbreytingu ad verkefnid
verdi flutt fra Innheimtustofnun sveitarfélaga til syslumanns. ba er jafnframt um ad reda minnihattar
breytingar & légum vegna tilvisana til laga um innheimtustofnun sveitarfélaga. Ad 6dru leyti parfnast
akvaedid ekki skyringa.

Umo.gr.
Lagt er til tvo ny akvaedi til bradabirgda baetist vid 16g um innheimtu medlaga o.fl. (I vinnslu)
Med 2. mgr. er lagt til ad embaetti forstjora Innheimtustofnunar sveitarfélaga asamt stjorn stofnunarinnar
verdi 16go niour fra og med 1. jantar 2023.
I b-1id akvaedisins er syslumanni veitt heimild til ad undirbla flutning verkefna Innheimtustofnunar
sveitarfélaga til embeettisins og starfsemi innheimtunnar, p.m.t. starfsmannahald og skipulag, fr4 sampykkt
laganna par til 1. jandar 2023.



