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Umsodgn um drog ad frumvarpi til breytinga a natturuverndarlogum um skilgreiningu obyggdra viderna

I Inngangur

Frumvarpsdrogin eru ekki ny af ndlinni. Samhljéda drog voru kynnt og tekin fyrir af umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis a sidasta pingvetri; a 80. fundi nefndarinnar 13. juni 2019.

Samtdkin OFEIG starfa i almannapagu. Hafa pau tekid virkan patt { umraedu um ébyggd viderni & [slandi
sidustu misseri. Pau hafa einnig |atid kortleggja dbyggd viderni, medal annars innan Hornstrandafridlands.
Faglegt mat samtakanna er ad lagasetning su sem radgerd er yrdi ekki beinlinis til skada en myndi heldur
ekki studla ad verndun. Frumvarpsdrogin sndast um ad tvitaka tvé ord sem nu pegar eru i gildandi l6gum.

Gildandi 16g, skilgreining 6byggdra viderna: Tillaga skv. frumvarpsdréogum:

Svaedi i 6byggdum, ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad stzerd Svaedi i dbyggdum, ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad staerd
eda pannig ad haegt sé ad njéta par einveru an truflunar eda pannig ad haegt sé ad njota par einveru an truflunar
af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartaekja og i af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartaekjo og
a.m.k. 5 km fjarlaegd fré mannvirkjum og 68rum ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fré mannvirkjum og
taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
miBlunarlénum og uppbyggdum vegum. orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

Ordasambandid ,,ad jafnadi” yrdi pannig tvitekid i somu setningunni i stad pess ad vera par tilfaert einu sinni
i upphafi setningarinnar, yrdu frumvarpsdrégin ad 16gum. Spurningin er, hvort rétt sé alyktad i
frumvarpsdrégunum ad skyra skuli nugildandi dkvaedi svo ad ordin ,ad jafnadi“ eigi adeins vid um
staerdarviomid (25 km?) en ekki um fjarlaegdarvidmid (5 km) og pad sidarnefnda sé pvi algilt viomid, Slikt
hinu fyrrnefnda. OFEIG telur slikan skilning ekki standast. Lagasetning um petta sé pvi i raun 6porf. Er petta
nanar utskyrt { 1ll. kafla umsagnarinnar. [ II. kafla vilja samtokin hinsvegar setja fram tillégur um ad unnid
verdi ad lagasetningu og kortlagningu til verndar ébyggdra viderna 4 islandi.

Il Tillogur til framgangs fridunar 6byggdra viderna

Ekkert landsvaedi & Islandi hefur verid fridlyst sem 6byggd viderni. bad tilefni sem sagt er til pessarar
lagasetningaraforma sem hér eru til umsagnar er ad frumkvaedi einkaadila; fridlysing jardarinnar Dranga 4
Stréndum, en su jord hefur verid i einkaeigu um langt skeid.

Erfitt er ad koma auga a einhverja einhlita skyringu & pvi af hverju svo punglega hefur horft med fridlysingu
landsvaeda sem Obyggdra viderna & islandi. | peim tilgangi ad studla ad fridun 6byggdra viderna og
markmidum i samraemi vid natturuverndarlég (nvl.) eru tillogur lagdar hér fram. Tillogurnar atiloka ekki
hver adra.

1 Lég um 6bygqgd viderni
Frumvarpsdrog hafa verid 16gd fram 4 samradsgatt stjornvalda par sem lagt er til ad dkvaedi 47. gr. nvl. sé
feert yfir i sérstok 16g um pjédgarda. Hér er sett fram st hugmynd ad eins verdi farid ad med 46. gr. (og eftir
atvikum 45. gr.). Samid verdi frumvarp, i likingu vid Wilderness Act i Bandarikjunum fra 1964.

Hofundum frumvarpsdaga um bjédgardastofnun og pjédgarda hefur ekki pott astaeda til pess ad taka
efnisdkvaedi 46. gr. nvl. upp i pau. Frumvarpshoéfundum draga ad Héalendispjédardsfrumvarpi hefur heldur
ekki fundist ad akvaedi um verndun 6byggdra viderna aettu erindi i slik 16g. Med 16ggjof likt og na er i
undirbuningi skortir pannig, ad mati OFEIGAR, aherslu & fridun svaeda sem 6byggdra viderna, pratt fyrir ad
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tilefnid sé zerid, par sem badi pessi frumvarpsdrog hverfast ad miklu leyti um stér landsvaedi sem alveg
orugglega uppfylla lagaskilyrdi 46. gr. til fridlysingar sem Obyggd viderni. Med sérstokum logum yrdi
6byggdum vidernum tryggd su stada i logum sem peim var vissulega atlud vid l6gfestingu nudgildandi
nattlruverndarlaga. Eins og framkvamdin er nu, njéta pau ekki raunverulegrar verndar i samraemi vid 16g.
A petta hefur margsinnis verid bent 4 innlendum og alpjédlegum vettvangi, medal annars af préfessor i
umhverfisrétti vid lagadeild Haskola islands og nu forseta deildarinnar, dr. Adalheidi J6hannsdéttur, i reedu
og riti.

OFEIG hvetur til undirbunings lagasetningar er tryggir framkvaemd fridunar ébyggdra viderna i samraemi
vid 16g. Wilderness Act i Bandarikjunum frd 1964 og 6nnur vidernaloggjof erlendis verdi hofd til hlidsjonar.

2 Obyggd viderni fdi vernd innan Hdlendispjédgards

Med tillogum pverpdlitiskrar nefndar er hafdi pad hlutverk ad undirbla stofnun pjédgards 8 midhalendi
islands fylgdi kort med tillogu ad mérkum pjédgardsins, en samkvaemt peim frumvarpsdrogum sem kynnt
hafa verid, er gert rdd fyrir ad allt landsvaedi sem pegar er fridlyst innan midhdlendislinu auk allra
bjédlendna par, verdi innan pjédgards. Er par um ad reeda um 33.600 ferkildmetra samfellt landsvaedi, auk
Jokulsargljufra. Nyjasta tilraun til kortlagningar byggdra viderna 4 midhélendi islands er fra jantar 2020,
gerd 4 vegum verkefnisstjérnar verndar- og orkunytingaraaetlunar. b6 enn sé um ad raeda grofa hugmynd
ad kortlagningu sem ekki tekur til annarra patta en sjonraenna og tekur ekki tillit til hugleegra patta
vidernaskilgreiningar natturuverndarlaga gefur hin a pessu stigi bestu fadanlegu mynd af pvi hver 6byggd
viderni kunna ad vera ad finna innan midhalendis. Pad eru um 28.000 ferkilémetrar, eda alls um 83% af
Halendispj6dgardi, pad er peim hluta sem yrdi 8 midhalendinu. Kort sem synir petta er hér fyrir nedan.

Midhalendispjodgardur — 6b¥gg6 viderni

okulsargljafur undanskilin

Kort af fyrirhugudu landsvaedi Halendispjédgards & midhalendi. Brin/ljésbrin svaedi eru dzetlud dbyggd viderni, mork
6viss, byggt 4 tilraunaverkefni og med 6llum fyrirvérum. (Heimild: Ostman/Arnason, jan 2020. Kortagerd: OFEIG)

OFEIG hvetur til pess ad i frumvarpi til laga um Halendispjédgard verdi ad finna dkvaedi er tryggi fridun
6byggdra viderna & midhalendi islands, i samraemi vid natturuverndarlog.



3 Obyggd viderni verdi kortlégd med bestu adferdum
Kortlagning er frumforsenda verndunar obyggdra viderna. Ekki hefur enn tekist, pratt fyrir gildistoku
nattdruverndarlaga 2015 og sampykkt Landsskipulagsstefnu 2016, ad kortleggja 6byggd viderni samkveemt
akvaedum laganna og stefnumédtunarinnar.

OFEIG hvetur til pess ad 6byggd viderni islands verdi pegar kortlégd med bestu adferdum og i samraemi vid
gildandi natturuverndarlog.

1l Af hverju frumvarpsdrégin eru i raun 6porf

En pa aftur ad sjalfum frumvarpsdrégunum. Ekkert bendir til pess i forségu nagildandi nattdruverndarlaga
ad loggjafarviljinn hafi stadid til pess ad 5 km fjarleegdarvidmid i skilgreiningu dbyggdra viderna skyldi vera
algilt, heldur pvert @ méti. Hafa stjérnsyslustofnanir @ malefnasvidi rdduneytisins heldur ekki tulkad
vidmidid pannig. Almenn ordanotkun leidir ekki til pess ad skyra ordanna hljédan svo sem gert er i
frumvarpsdrégunum, gegn loggjafarviljanum.

1 Légskyringar
Tilgangur med ordalagi nugildandi akvadis, likt og litillega er vikid ad i 3. kafla athugasemda med
frumvarpsdrégunum, var ad akvardanir um fridlysingar 6byggdra viderna lytu ekki algildum viémidum,
enda samrymist pad ekki tilgangi nattdruverndarlaganna ad 66ru leyti, sbr. m.a. markmid um ad standa
vord um ébyggd viderni, hvad pa hinum huglaega paetti skilgreiningar ébyggdra viderna eda skilgreiningu
IUCN 1b. Fridlysingar- og markmidsakveaedi ad pvi er 6byggd viderni vardar voru ny af nalinni i islenskri
l6ggjof pegar nugildandi natturuverndarlég voru sett. | frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 60/2013 sagdi
athugasemd med 46. gr.:
Segja md ad skilyr@i framangreindrar skilgreiningar um fjarleegd frd mannvirkjum sé einnig
Oparflega strangt. Sem daemi md nefna ad Hornstrandir eru svaedi sem ad mérgu leyti fellur vel ad
fridlysingarflokki Ib hjg IUCN. Staerstur hluti sveedisins er dbyggdur en par er po ddlitid af husum.
Bent hefur verid a ad sé fjarlaegdarafmérkun vidernisskilgreiningar gildandi laga 1690 til
grundvallar geti hus i einum firdi komid i veg fyrir ad naesti fjérour geti talist viderni prdtt fyrir ad
engin ummerki séu par um busetu. Hér er pvi 16gd til su breyting d ordalagi ad midad skuli vid ad
svaedi sem fridlyst er sem 6byggd viderni sé ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarlaegd fraé mannvirkjum.
Breytingunni er po ekki aetlad ad hagga vid peirri meginforsendu ad 6byggd viderni skuli vera svaedi
bar sem afar litil ummerki eru um athafnir manna. (Okkar leturbreyting).

Ekkert i medférum pingsins stydur pa alyktun ad pegar pingnefnd lagdi til ad flytja hluta 46. gr. i
skilgreiningarakveedi laganna og feerdi ordid ,,ad jafnadi” framan vid staerdarvidmid fyrir dbyggd viderni,
hafi henni gengid annad til en ad hafna algildum staerdarviomidum. Ekkert bendir til pess ad pingnefndin
hafi aetlad ad gera fjarlaegdarvidmidid ad algildu viomidi. Heldur ekki, pegar huglaegum paetti var baett vid
skilgreininguna, og henni fundinn stadur i somu setningu, a8 milli staerdar- og fjarlaegdarvidmidsins.

Hér er pvi um hefdbundinn malvisindalegan vafa ad raeda, sbr. setningin: ,Hun & stért hus og tré”, par sem
stort getur att vid tréd en parf ekki ad gera pad. bad fer alveg eftir samhenginu. I tilviki nattiruverndarlaga
er ljést af undirbuningsgégnum ad pvi for fjarri ad aetlunin veeri ad fjarlaegdarvidmidid 5 km yrdi algilt. Sa
l6gskyringarkostur er pvi réttur ad ordin ,,ad jafnadi” eigi vid um fjarleegdarviomidid 5 km, likt og um
steerdarviomidid, 25 km?2. Samburdarskyring vid svokallad huglaegt vidmid skilgreiningarinnar (haegt ad
njota par einveru o.s.frv.) stydur pessa skyringu enn frekar. Frumvarpsdrogin byggja pannig a éparfa.

2 Stjornsysluframkvaemd
Rétt er einnig ad lita til pess hvernig akvaedid hefur verid skyrt i framkvaemd pau rdm fjogur ar sem pad
hefur verid i gildi. Athugun leidir i ljos, ad enn hefur ekkert landsvaedi & islandi verid fridlyst sem ébyggd
viderni med akvordun radherra. Hvorki ,ny” landsvaedi né landsvaedi sem pegar eru fridlyst hafa hlotid
fridlysingu sem obyggd viderni eda hluta eda o6llu leyti. Deemi um hid sidarnefnda vaeri einmitt
Hornstrandafridland. Annad daemi vaeru storir hlutar Vatnajokulspjédgards. Vid blasir svo audvitad ad



vidattumiklir hlutar fyrirhugads Héalendispjédgards settu heima undir skilgreiningunni 6byggd viderni en
ekki virdist radgert ad pau hljéti fridun med akvaedum laga sem i undirbuningi eru um slikan pjodgard.

A vegum stjérnvalda hefur i tvigang verid 16gd fram vinna vid kortlagningu ébyggdra viderna 4 midhalendi
fslands, par sem fjarleegdarvidmid eru minni en 5 km. betta er kortlagning og skyrsla dr. borvardar
Arnasonar 2017 og David Ostman og borvardar Arnasonar i jantar 2020, hvorutveggja gert fyrir
verkefnisstjornir datlana um vernd og orkunytingu skv. 16gum nr. 48/2011. Fjarleegd fra manngerdum
byggingum er allt nidur i 1 km i sidari skyrslunni. Pad er pvi ljést ad fremstu sérfraedingar islands i
vidernakortlagningu skyra login ekki peim skilningi sem lagdur er i skilgreiningar i frumvarpsdrégunum sem
til umsagnar eru.

[ sému att ganga afgreidslur Skipulagsstofnun skv. [gum nr. 106/2000, 105/2006 og 123/2010. Stofnunin
hefur heldur ekki beitt peim skilningi & gildandi l6gum sem gert er i frumvarpsdrogunum, heldur pvert a
mot talid kortlagningu 6byggdra viderna eiga ad taka tillit til pess byrgi fjallgardur t.a.m. syn til mannvirkis
sem er i undir 5 km fjarleegd. Daemi um petta er ad finna i afgreidslubréfi stofnunarinnar um breytingu a
a6a|skipuIag‘iV/-'\rneshrepps 26. juni 2018, tilvisun 201612024/3.2, en par sagdi stofnunin:

Obyggd viderni — skerding viderna

[ greinargerd adalskipulagsbreytingarinnar er fjallad um obyggd viderni og skerdingu @ vidernum i
kafla 3.1.10 og & mynd 3.9. Af pvi tilefni beinir Skipulagsstofnun pvi til sveitarfélagsins ad hafa i
huga ad vid skipulagsvinnu f peirri ndkvaemni sem hér er um ad raeda eru forsendur til ad nalgast
slika kortlagningu med meiri nédkvaemni. bannig & vid ad taka tillit til landslags, einsog harra
fjallgarda, pegar dregin eru skerdingarsvaedi Ut frd mannvirkjum, sbr. til daemis mannvirki
Ingdlfsfirdi. Eins & almennt ekki vid ad draga skerdingarsvaedi Gt fré mannvistarleifum eins og
ristum gamalla baejarhusa.

Frumvarpid gengi pannig i raun gegn pessum skilningi stjérnsyslustofnana.

Virdingarfyllst,

Sif Konrddsdottir Snaebjorn Gudmundsson
formadur stjérnarmadur



