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[bookmark: _Toc303616026][bookmark: _Toc303616027]158. löggjafarþing 2026–2027. 
Þingskjal x — x. mál.
Stjórnarfrumvarp. 
[bookmark: _Hlk48638365]Frumvarp til laga
[bookmark: _Hlk40274699]um breytingu á lögum nr. 64/1994, um vernd, friðun og veiðar á villtum fuglum og
[bookmark: _Hlk40183994]villtum spendýrum (stjórnunar- og verndaráætlanir, hlunnindaveiðar o.fl.). 

Frá umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra. 
[bookmark: _Hlk40362436] 

1. gr.
[bookmark: _Hlk213159760]Á eftir 6. gr. laganna kemur ný grein, 6. gr. a., svohljóðandi:  
Gera skal stjórnunar- og verndaráætlanir fyrir þær tegundir eða stofna villtra fugla og spendýra þar sem þörf er á samræmdri stjórnun, einkum vegna veiða eða tjóns af völdum viðkomandi tegunda.
Í áætlun skv. 1. mgr. skal eftir því sem við á koma fram:
1. Lýsing á búsvæðum og ástandi tegundar eða stofns.
2. Markmið um stofnstærð eða útbreiðslu.
3. Aðgerðir til verndar eða stýringar á tegund eða stofni.
4. Fyrirkomulag vöktunar og endurskoðunar áætlunar.
Reglulega skal meta hvort þörf sé á endurskoðun áætlunar. Áætlun skal tekin til endurskoðunar þegar breytingar á ástandi eða útbreiðslu tegundar eða stofns, nýjar upplýsingar eða önnur málefnaleg sjónarmið gefa tilefni til. 
Ráðherra skal setja reglugerð um nánari framkvæmd þessarar greinar, þar á meðal um samráð við hagsmunaaðila, tímasetningu, forgangsröðun áætlana, mat á þörf fyrir endurskoðun þeirra og birtingu.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 11. gr. laganna:
[bookmark: _Hlk213160063]Í 1. mgr. skal fjárhæðin „5.000 kr.“ breytast í „11.000 kr.“.
[bookmark: _Hlk205899360]Í 3. mgr. skal fjárhæðin „3.500 kr.“ breytast í „7.000 kr.“.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 14 gr. laganna:
2. og 3. málsl. 4. mgr. orðast svo:  Náttúruverndarstofnun skiptir arði af sölu veiðileyfa
að fenginn umsögn hreindýraráðs. Náttúruverndarstofnun gerir tillögu til ráðherra um skilgreiningu ágangssvæða hreindýra, árlegan veiðikvóta og skiptingu hans milli veiðisvæða að fengnum tillögum Náttúrustofu Austurlands. Tillögurnar skulu bornar undir hreindýraráð til samþykktar áður en þær eru sendar Náttúruverndarstofnun.
[bookmark: _Hlk208920946][bookmark: _Hlk205795601]Síðasti málsl. 5. mgr. fellur brott. 
3. og 4. málsl. 9. mgr. orðast svo:  Veiðimaður skal fyrir 1. júlí ár hvert skila inn 
staðfestingu á að hann hafi staðist verklegt skotpróf. Náttúruverndarstofnun getur, berist  beiðni fyrir sama tímamark, veitt veiðimanni frest til að skila staðfestingunni. Skili veiðimaður ekki staðfestingu innan tilskilins frests skal veiðileyfi hans úthlutað að nýju.
[bookmark: _Hlk213333113] Á eftir 2. málsl. 10. mgr. kemur nýr málsliður, svohljóðandi: Við fyrstu útgáfu leyfis
skal það einungis taka til eins veiðisvæðis.
Á eftir orðinu „hreindýraveiðum“ í 5. tölul. 10. mgr. kemur: ,á því veiðisvæði sem
umsókn um leyfi tekur til,
Á eftir 1. málsl. 11. mgr. koma tveir nýir málsliðir, svohljóðandi: Til að sækja námskeið 
skal viðkomandi uppfylla skilyrði 1. og 3. tölul. 10. mgr. Námskeið skulu haldin svo oft sem þörf krefur.
Á eftir orðunum „verkleg skotpróf“ í 2. og 4. málsl. 11. mgr. kemur: , próf í staðháttum
Á eftir orðinu „veiðisvæði“ í síðasta málsl. 13. mgr., kemur: og hafa tvisvar á sama
veiðitímabili sinnt leiðsögn við hreindýraveiðar á því veiðisvæði, undir handleiðslu starfandi leiðsögumanns sem valinn er af Náttúruverndarstofnun.
Síðasta málsgrein orðast svo: Ráðherra skal að fengnum tillögum Náttúruverndar-
stofnunar, setja nánari reglur um framkvæmd þessarar greinar

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verða á 20. gr. laganna:
a. Á eftir orðinu „eftirleiðis“ í 1. málsl. 5. mgr. kemur: ,enda sé nýtingin sjálfbær og 
viðkomandi fuglastofn standi undir slíkri nýtingu. 
b. Á eftir 1. málsl. 5. mgr. kemur nýr málsliður, svohljóðandi: Ráðherra er heimilt í 
reglugerð að takmarka þessar veiðar eða banna þær tímabundið ef viðkomandi fuglastofni er hætta búin eða hann stendur ekki undir veiðum.  

5. gr.
[bookmark: _Hlk40359970]Lög þessi öðlast þegar gildi. 

Greinargerð.
1. Inngangur. 
[bookmark: _Hlk213073191][bookmark: _Hlk213143926] Lög nr. 64/1994, um vernd, friðun og veiðar á villtum fuglum og villtum spendýrum,  hafa gilt í rúmlega þrjá áratugi. Þau hafa sætt ýmsum breytingum á þeim tíma, en fagstofnanir hafa um nokkurt skeið bent á að þörf sé á að styrkja og skýra lagarammann, einkum að því er varðar vernd og sjálfbæra nýtingu villtra dýrastofna, veiðistjórnun og verkaskiptingu þeirra aðila sem annast framkvæmd laganna.
Frumvarp til heildarendurskoðunar laganna var lagt fram á 151. löggjafarþingi sem 368. mál, sbr. þskj. 460, en hlaut ekki afgreiðslu. Í stað þess að ráðast nú í heildarendurskoðun er með frumvarpi þessu lagt til að gerðar verði afmarkaðar breytingar á nokkrum atriðum sem talin eru brýn. Við undirbúning þeirra hefur verið litið til fyrri frumvarpsvinnu, samskipta við Náttúruverndarstofnun og Náttúrufræðistofnun og almenna reynslu af framkvæmd gildandi laga.
Tillögurnar lúta að fjórum meginviðfangsefnum: lögfestingu stjórnunar- og verndaráætlana, uppfærslu gjalda fyrir veiðikort, skýrari reglum um stjórnun hreindýraveiða og réttindi leiðsögumanna og loks að hefðbundnar hlunnindaveiðar verði háðar skilyrði um sjálfbærni.


2. Tilefni og nauðsyn lagasetningar.
 Þekking á ástandi og þróun villtra dýrastofna hefur aukist mjög  frá setningu laganna. Jafnframt hafa kröfur til gagnsærrar og faglegrar veiðistjórnunar orðið ríkari. Gildandi lög gera þó ekki sérstaklega ráð fyrir stjórnunar- og verndaráætlunum vegna villtra fugla og villtra spendýra, þótt slík áætlun hafi þegar verið gerð fyrir rjúpnastofninn og undirbúningur sambærilegrar áætlunar fyrir hreindýrastofninn og lundastofninn standi fyrir dyrum. Auk þess er Ísland aðili að alþjóðlegum stjórnunar- og verndaráætlunum sem gerðar hafa verið fyrir helsingja, blesgæs og hávellu, ásamt því að taka þátt í gerð slíkra áætlana fyrir grágæs og stuttnefju. Góð reynsla hefur fengist af gerð stjórnunar- og verndaráætlunar fyrir rjúpnastofninn.  Rétt þykir því að festa þetta stjórntæki í lög og skilgreina lágmarksinnihald þess og endurskoðun.
Gjald fyrir veiðikort hefur verið 3.500 kr. frá árinu 2008 og hefur því rýrnað verulega að raunvirði. Samkvæmt útreikningi samsvarar fjárhæðin um 7.800 kr. í apríl 2026. Þar sem gjaldið rennur í ríkissjóð og stendur ekki eingöngu undir beinni og sérgreindri þjónustu við einstakan gjaldanda ber það einkenni skattlagningar en ekki þjónustugjalds. Fjárhæð þess þarf því að koma fram í lögum. Lagt er til að gjaldið verði 7.000 kr. og að gjald vegna útgáfu nýs veiðikorts þegar veiðiskýrslu er skilað eftir lögmæltan skiladag verði 11.000 kr.  Breytingarnar færa fjárhæðirnar nær núvirði þeirra og viðhalda jafnframt hvata til tímanlegra skila veiðiskýrslna.  
Við framkvæmd 14. gr. laganna hefur komið í ljós að þörf er á að skýra nánar reglur um undirbúning ákvarðana um hreindýraveiðar. Sérstaklega hefur verið bent á að lögin endurspegli betur þá framkvæmd sem viðhöfð hefur verið um langt skeið að tillögur um veiðikvóta og skiptingu hans byggist á vöktun og faglegri vinnu Náttúrustofu Austurlands. Sama gildir um skilyrði fyrir útgáfu leiðsögumannaleyfa. Eðlilegt þykir að réttindin verði tengd með skýrari hætti við reynslu og þekkingu af því veiðisvæði sem réttindin taka til.
Gildandi lög veita hefðbundnum hlunnindaveiðum á fullvöxnum lunda, álku, langvíu og stuttnefju í háf sérstöðu gagnvart almennum friðunarákvæðum laganna. Þessar veiðar hafa í raun verið undanþegnar friðunarákvæðum þeirra. Sú skipan leiðir til þess að ekki er unnt að bregðast við þegar ástand viðkomandi fuglastofns er þannig að hann stendur ekki undir veiðum. Þótt mikilvægt sé að virða menningarlegt og sögulegt gildi slíkra hlunnindaveiða verður jafnframt að tryggja að nýting hlunnindanna fari ekki umfram það sem viðkomandi stofn getur borið.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Stjórnunar- og verndaráætlanir
[bookmark: _Hlk213073593]Lagt er til að stjórnunar- og verndaráætlun verði eitt af þeim stýritækjum sem stofnanir hafi yfir að ráða fyrir þær tegundir og stofna villtra fugla og spendýra þar sem þörf er á samræmdri stjórnun, einkum vegna veiða eða tjóns af völdum viðkomandi tegundar. Slíkri áætlun er ætlað að tengja saman bestu tiltæku upplýsingar um ástand tegunda og stofna og búsvæða, markmið um stofnstærð eða útbreiðslu, fyrirhugaðar aðgerðir og fyrirkomulag vöktunar og endurskoðunar.
Áætlanirnar eiga að skapa fyrirsjáanlegan og gagnsæjan grundvöll fyrir ákvarðanir um vernd, veiðar og aðra stýringu stofna. Lagt er til að þær verði endurskoðaðar eigi sjaldnar en á fimm ára fresti og fyrr ef aðstæður breytast verulega. Nánari reglur, þar á meðal um samráð og birtingu, verði settar í reglugerð.


3.2. Gjöld fyrir veiðikort.
Með 2. gr. er lagt til að fjárhæðir í 11. gr. verði hækkaðar. Annars vegar hækkar gjald vegna útgáfu nýs veiðikorts eftir síðbúin skil veiðiskýrslu úr 5.000 kr. í 11.000 kr. Hins vegar hækkar árlegt gjald fyrir veiðikort úr 3.500 kr. í 7.000 kr.  Hækkunin er einkum ætlað að færa gjöldin að raunvirði þeirra fjárhæða sem áður voru ákveðnar og tryggja áfram nægjanlegan hvata til tímanlegra skýrsluskila.

3.3. Stjórnun hreindýraveiða og leiðsögumenn.
Lagt er til að verkaskipting við undirbúning ákvarðana um hreindýraveiðar verði skýrð og lögin endurspegli betur þá raunverulegu framkvæmd sem viðhöfð hefur verið í þessum málum á undanförnum árum.  
Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að Náttúruverndarstofnun geri tillögu til ráðherra um skilgreiningu ágangssvæða, árlegan veiðikvóta og skiptingu hans milli veiðisvæða að fengnum tillögum Náttúrustofu Austurlands. Mælt er fyrir um að tillögur Náttúrustofu Austurlands skuli bornar undir hreindýraráð til samþykktar áður en þær eru sendar Náttúruverndarstofnun. Þá er lagt til að hreindýraráð veiti umsögn um skiptingu arðs af sölu veiðileyfa og að felld verði brott tilvísun til arðs af afurðum felldra dýra, enda hefur sú heimild ekki verið nýtt um langt skeið og á ekki lengur við.
Lagt er til að reglur um skil á staðfestingu verklegs skotprófs verði sveigjanlegri og skýrari. Meginreglan verði áfram sú að staðfestingu skuli skila fyrir 1. júlí, en Náttúruverndarstofnun geti hins vegar veitt frest til skilanna ef nauðsynlegt þykir. Skili veiðimaður hvorki inn staðfestingu né hafi hann óskað eftir fresti fyrir þessi tímamörk skal úthluta veiðileyfi hans að nýju. Sama gildir ef hann skilar ekki inn staðfestingu um skotprófið innan þess frests sem honum er veittur.  
Að því er varðar leiðsögumenn er lagt til að fyrsta leyfi til leiðsagnar taki aðeins til eins veiðisvæðis. Leiðsögumanni verði síðar heimilt að bæta við sig svæðum enda standist hann próf í staðháttum á viðkomandi svæði og hafi tvisvar á sama veiðitímabili sinnt leiðsögn við hreindýraveiðar á svæðinu undir handleiðslu starfandi leiðsögumanns sem valinn er af Náttúruverndarstofnun. Markmiðið er að réttindi á tilteknu svæði endurspegli ávallt staðarþekkingu og reynslu leiðsögumanns, auki öryggi og stuðli að vandaðri framkvæmd veiða.
Lagt er til að sérstaklega sé lögfest að námskeið fyrir leiðsögumenn skuli haldin svo oft sem þörf krefur í stað núverandi orðalags sem mælir fyrir um að þörf skuli metin út frá eðlilegri nýliðun í hópi leiðsögumanna. 
Jafnframt er lagt til að þátttaka  á námskeiði til að öðlast leiðsögumannaréttindi verði bundin því skilyrði að viðkomandi hafi skotvopnaleyfi í B-flokki og veiðikort og hafi þekkingu og reynslu af veiðum, fláningu og meðferð afurða hreindýra. Slíkt verði að teljast eðlileg forsenda þátttöku í námskeiðinu.  
Gjaldtökuheimild vegna prófa í staðháttum er jafnframt breytt til samræmis við framangreint þannig að unnt sé að innheimta gjald vegna slíkra prófa. Einnig er reglugerðarheimild í lok greinarinnar orðuð með þeim hætti að ráðherra skuli setja nánari  reglur um  framkvæmd greinarinnar. Þá er heiti stofnunar fært til samræmis við núverandi skipan.

3.4. Sjálfbærar hlunnindaveiðar.
Lagt er til í frumvarpinu að áfram verði heimilt að nýta hefðbundin og staðbundin hlunnindi með veiðum fullvaxinna lunda, álku, langvíu og stuttnefju í háf, en að lögfest verði það grundvallarskilyrði að nýtingin sé sjálfbær og viðkomandi fuglastofn standi undir henni. Ráðherra verði heimilt í reglugerð að takmarka veiðarnar eða banna þær tímabundið ef sýnt þykir að fuglastofni er hætta búin eða hann stendur ekki undir veiðum.
Með breytingunni er ekki stefnt að því að fella niður hefðbundinn hlunnindarétt, heldur að setja nýtingu hans skýrari  ramma. Lögbundið veiðitímabil frá 1. júlí til 15. ágúst markar áfram ytri tímamörk veiðanna en ráðherra verður heimilt að takmarka veiðarnar frekar eða banna þær tímabundið  með hliðsjón af ástandi viðkomandi stofns. Slík ákvörðun þarf að byggjast á faglegum upplýsingum og fullnægja kröfum um málefnaleg sjónarmið og meðalhóf.

4. Samræmi við stjórnarskrá og alþjóðlegar skuldbindingar.
 Ákvæði um veiðikortagjald og hækkað gjald vegna síðbúinna skila veiðiskýrslu fela í sér lögbundnar greiðslur í ríkissjóð. Þar sem fjárhæðirnar eru ákveðnar með beinum hætti í lögum er fyrirkomulagið talið samrýmast þeim kröfum sem leiða af 40. og 77. gr. stjórnarskrárinnar um skattlagningarheimildir.
Hefðbundin hlunnindi geta notið verndar eignarréttarákvæðis 72. gr. stjórnarskrárinnar. Sú breyting sem lögð er til er almenn, byggist á veigamiklum náttúruverndar- og sjálfbærnisjónarmiðum og felur ekki í sér varanlegt afnám réttindanna. Heimild ráðherra nær einungis til þess að takmarka eða banna veiðar tímabundið þegar viðkomandi fuglastofni er hætta búin eða hann stendur ekki undir veiðum. Að þessu virtu er ekki talið að breytingin feli í sér eignarnám, heldur almenna takmörkun eignarréttinda sem rúmast innan heimilda löggjafans, enda sé meðalhófs gætt við framkvæmd hennar.
Frumvarpið styður við markmið alþjóðlegra skuldbindinga Íslands á sviði verndar lífríkis, þar á meðal samnings Sameinuðu þjóðanna um líffræðilega fjölbreytni og Bernarsamningsins um vernd villtra plantna og dýra og lífsvæða í Evrópu.   
 
5. Samráð.
 Við samningu frumvarpsins hefur verið byggt á gögnum og ábendingum frá Náttúruverndarstofnun og Náttúrufræðistofnun, fyrri vinnu að heildarendurskoðun laganna og þeirri reynslu sem fengist hefur af framkvæmd laganna. Þá liggja fyrir sjónarmið hagaðila sem komu fram við meðferð frumvarps á 151. löggjafarþingi og í samskiptum um einstök viðfangsefni, meðal annars hlunnindaveiðar og fyrirkomulag hreindýraveiða.
Einnig er gert ráð fyrir að frumvarpið verði birt í samráðsgátt stjórnvalda áður en það verður lagt fyrir Alþingi.

6. Mat á áhrifum.
6.1. Áhrif á ríkissjóð og stjórnsýslu.
Hækkun veiðikortagjalds úr 3.500 kr. í 7.000 kr. eykur tekjur ríkissjóðs af útgáfu almennra veiðikorta við óbreyttan fjölda korta. Hækkun gjalds vegna útgáfu nýs veiðikorts eftir síðbúin skil veiðiskýrslu úr 5.000 kr. í 11.000 kr. getur einnig aukið tekjur, en meginmarkmið hennar er að stuðla að skilum innan frests. Heildaráhrif ráðast af fjölda útgefinna korta í hvorum flokki. Eins og bent hefur verið á er hækkunin ætlað að færa gjöldin að raunvirði þeirra fjárhæða sem áður voru ákveðnar og ætlað var að standa að hluta undir rannsóknum, vöktun og stýringar á stofnum villtra dýra og útgáfu veiðikorta, ásamt því að tryggja áfram nægjanlegan hvata til tímanlegra skýrsluskila. 
Gerð og endurskoðun stjórnunar- og verndaráætlana getur kallað á aukna vinnu hjá Náttúruverndarstofnun, Náttúrufræðistofnun og eftir atvikum öðrum fagstofnunum. Að hluta er þó um að ræða lögfestingu á vinnulagi sem þegar hefur verið tekið upp. Umfang og forgangsröðun verða nánar ákveðin í reglugerð og við gerð einstakra áætlana. Frumvarpið mælir ekki fyrir um að áætlanir fyrir allar tegundir skuli liggja fyrir innan tilskilins frests.     Forgangsröðun þeirra mun því meðal annars taka mið af ástandi stofna, þörf fyrir samræmda stjórnun og þeim fjárheimildum sem verða fyrir hendi.
Breytingar á stjórnun hreindýraveiða fela einkum í sér skýrari verkaskiptingu og lögfestingu á verklagi sem að hluta er þegar viðhaft. Kröfur um leiðsögn undir handleiðslu starfandi leiðsögumanns sem valinn er af Náttúruverndarstofnun á hverju nýju veiðisvæði og  próf í staðháttum geta aukið umsýslu Náttúruverndarstofnunar.   Skýrari reglur geta jafnframt gert umsýsluna markvissari og dregið úr óvissu og ágreiningi við leyfisveitingar.

6.2. Áhrif á einstaklinga og atvinnulíf.
Hækkun veiðikortagjalds eykur árlegan kostnað hvers almenns veiðikortshafa um 4.500 kr. Skilyrði fyrir leiðsögumannaleyfum munu hafa takmörkuð áhrif á eftirspurn enda eru skilyrðin almenn, málefnaleg og gagnsæ og gjöld vegna þjónustu mega ekki vera hærri en rökstuddur kostnaður við hana. Áhrif á sveitarfélög eru fyrst og fremst óbein og staðbundin á þeim svæðum þar sem hreindýraveiðar eða hefðbundnar hlunnindaveiðar eru stundaðar.

6.3. Umhverfisáhrif.
Frumvarpið er talið hafa jákvæð umhverfisáhrif. Stjórnunar- og verndaráætlanir styrkja faglegan grundvöll ákvarðana og gera kleift að bregðast fyrr við breytingum á stofnstærð, útbreiðslu og búsvæðum. Sjálfbærniskilyrði fyrir hlunnindaveiðum og heimild til tímabundinna takmarkana draga úr hættu á að nýting auki hnignun viðkvæmra fuglastofna. Frumvarpið stuðlar þannig að aukinni vernd tegunda og líffræðilegrar fjölbreytni.


Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
 Með greininni er lagt til að ný 6. gr. a bætist við lögin. Þar er mælt fyrir um skyldu til að gera stjórnunar- og verndaráætlanir fyrir þær tegundir og stofna villtra fugla og spendýra þar sem þörf er á samræmdri stjórnun. Sérstaklega eru nefndar tegundir og stofna sem sæta veiðum eða geta valdið tjóni, en upptalningin er ekki tæmandi.
Í 2. mgr. eru talin upp þau atriði sem eftir því sem við á skulu koma fram í áætlun. Upplýsingar um ástand tegundar eða stofns og búsvæði mynda faglegan grunn hennar. Markmið um stofnstærð eða útbreiðslu lýsa þeirri stöðu sem stefnt er að, en aðgerðir geta varðað vernd, veiðistjórnun, aðra stýringu eða fyrirbyggjandi ráðstafanir vegna tjóns. Með fyrirkomulagi vöktunar og endurskoðunar er tryggt að unnt sé að meta árangur og bregðast við nýjum upplýsingum.
Samkvæmt 3. mgr. skal áætlunin tekin til endurskoðunar þegar breytingar á ástandi eða útbreiðslu tegundar eða stofns, nýjar upplýsingar eða önnur málefnaleg sjónarmið gefa tilefni til. Ef verulegar breytingar verða á stofni, búsvæði, veiðiálagi, tjóni eða öðrum forsendum ber að endurskoða áætlunina.  Í 4. mgr. er ráðherra gert skylt að setja reglugerð um nánari framkvæmd greinarinnar. Þar þarf meðal annars að kveða á um undirbúning áætlana, samráð við fagstofnanir, hagsmunaaðila og almenning, tímasetningu, forgangsröðun, endurskoðun, birtingu og eftirfylgni.

Um 2. gr.
 Í greininni eru lagðar til tvær breytingar á 11. gr. laganna. Annars vegar er lagt til að almennt gjald fyrir veiðikort hækki úr 3.500 kr. í 7.000 kr. Gjaldinu var síðast breytt árið 2008 og hefur það rýrnað verulega að raunvirði. Hækkunin er í samræmi við þá niðurstöðu að ákveða beri fjárhæðina beint í lögum. Hins vegar er lagt til að fjárhæð gjalds fyrir útgáfu nýs veiðikorts þegar veiðiskýrsla berst eftir lögmæltan skiladag hækki úr 5.000 kr. í 11.000 kr. Fjárhæðin er heildargjald vegna útgáfunnar við þær aðstæður, en bætist ekki við almenna 7.000 kr. gjaldið. Tilgangurinn er að tryggja raunhæfan hvata til tímanlegra skýrsluskila, enda eru veiðiskýrslur mikilvæg gögn við vöktun og veiðistjórnun. 
Óbreytt er að bæði gjöldin renni í ríkissjóð og að fjárveitingar til rannsókna, vöktunar, stýringar og útgáfu veiðikorta ráðast af fjárheimildum í fjárlögum. Í framkvæmd hefur verið tekið mið af innheimtum gjöldum vegna veiðikorta við ákvörðun fjárheimilda til þessara verkefna. 
 
Um 3. gr.
Greinin felur í sér nokkrar breytingar á 14. gr. laganna um hreindýr. 
Í fyrsta lagi er verkaskipting við ákvörðun veiðikvóta og skiptingu hans skýrð frekar. Náttúruverndarstofnun skal gera tillögu til ráðherra um skilgreiningu ágangssvæða, árlegan veiðikvóta og skiptingu hans milli veiðisvæða að fengnum tillögum Náttúrustofu Austurlands. Breytingin endurspeglar að Náttúrustofa Austurlands hefur annast vöktun og rannsóknir á stofninum og unnið faglegar tillögur á þeim grunni. Tillögur Náttúrustofu Austurlands skulu bornar undir hreindýraráð til samþykktar áður en þær eru sendar Náttúruverndarstofnun. Með því er tryggt að sjónarmið ráðsins liggi fyrir við áframhaldandi meðferð málsins.  Gert er ráð fyrir að hreindýraráð verði einnig umsagnaraðili við skiptingu arðs af sölu veiðileyfa. Tilvísun til skiptingar arðs af afurðum felldra dýra er felld brott þar sem hún á ekki lengur við og hefur ekki verið nýtt um áraraðir. Jafnframt er eldra ákvæði um að hreindýraráð geri sjálft árlega tillögu um ágangssvæði, kvóta og skiptingu fellt brott til að forðast tvíverknað og ósamræmi við hina nýju verkaskiptingu.
Í öðru lagi er skýrt að meginreglan verður áfram sú að staðfestingu á því að veiðimaður hafi staðist verklegt skotprófi skuli skila fyrir 1. júlí ár hvert. Frá því er þó gerð sú undantekning að Náttúruverndarstofnun getur veitt frest til skilanna. Beiðni um frest þarf að berast stofnuninni fyrir þann dag. Skili veiðimaður hvorki inn staðfestingu né hafi hann óskað eftir fresti fyrir þessi tímamörk skal veiðileyfi hans úthlutað að nýju. Sama gildir ef hann skilar ekki staðfestingu innan veitts frests.   
Í þriðja lagi er fyrsta leyfi til leiðsagnar með hreindýraveiðum bundið við eitt veiðisvæði. Krafa um tvær ferðir á sama veiðitímabili undir handleiðslu starfanda leiðsögumanns sem valinn er af Náttúruverndarstofnun er tengd sérstaklega því svæði sem umsókn tekur til hverju sinni.  Með sama hætti þarf leiðsögumaður sem vill bæta við sig veiðisvæði að standast próf í staðháttum á því svæði og hafa tvisvar á sama veiðitímabili sinnt leiðsögn á svæðinu undir handleiðslu starfandi leiðsögumanns sem Náttúruverndarstofnun velur. Skilyrðin eiga að tryggja að leyfishafi hafi fullnægjandi þekkingu á landslagi, aðgengi, öryggisatriðum og öðrum aðstæður á hverju svæði.
Í fjórða lagi er kveðið á um að námskeið fyrir leiðsögumenn skuli haldin svo oft sem þörf krefur. Áður en þátttakandi tekur þátt í námskeiði þarf hann að uppfylla skilyrði um skotvopnaleyfi í B-flokki og veiðikort og um þekkingu og reynslu af veiðum, fláningu og meðferð afurða hreindýra. Heimild til gjaldtöku og gjaldskrár vegna prófa í staðháttum er jafnframt gerð skýrari. Um gjöldin gildir sem fyrr að þau mega ekki vera hærri en rökstuddur kostnaður við veitta þjónustu.
Loks er heiti Náttúruverndarstofnunar fært inn í reglugerðarheimild í stað eldra heitis stofnunarinnar og reglugerðarheimildin látin taka almennt til framkvæmdar 14. gr. Með því fær ráðherra skýrari grundvöll til að setja nánari reglur um þau atriði greinarinnar sem eðli máls samkvæmt kalla á frekari útfærslu.
 
Um 4. gr.
 Með greininni er lagt til að 5. mgr. 20. gr. laganna verði breytt nokkuð. Áfram er viðurkennt að á takmörkuðum svæðum geti veiði fullvaxinna lunda, álku, langvíu og stuttnefju í háf talist til hefðbundinna hlunninda. Breytingin felst í því að verði ákvæðið að lögum verður nýtingin  þó háð því að hún sé sjálfbær og að viðkomandi fuglastofn standi undir henni.
Ráðherra verður heimilt að takmarka veiðarnar eða banna þær tímabundið ef viðkomandi fuglastofn er hætta búin eða hann stendur ekki undir veiðum. Ákvörðun þarf að byggjast á faglegum upplýsingum um ástand og þróun stofnsins, veiðiálagi og öðrum áhrifum sem máli skipta. Við ákvörðun og afmörkun ráðstafana ber að gæta meðalhófs og hafa samráð við rétthafa og aðra hagaðila eftir því sem við á. Með breytingunni er unnt að stýra veiðinni með hliðsjón af ástandi hvers stofns og breyttum aðstæðum. Breytingin felur því bæði í sér skýrara verndarskilyrði og aukinn sveigjanleika við veiðistjórnun.

Um 5. gr.
 Greinin fjallar um gildistöku og þarfnast ekki frekari skýringar
 
 
