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Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 29. 4gust 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Frumvarpid byggist medal annars a nidurstéoum ar stefnumétunarverkefninu Audlindin okkar &
vegum matveelaraduneytis. | febrdar 2022 voru lagdar fram aherslur og verklag vid stefnumaétun &
svidi matveela. A peim grunni var skipud samradsnefnd um sjavardtvegsstefnu sem i sitja fulltriar
fjolmargra hagadila & svidi sjavardtvegs og einnig stofnadir fjorir starfshopar til ad greina paer
fjolmorgu askoranir og tekifeeri sem eru i sjavaritvegi og snerta samfélagid med beinum og
Obeinum hetti i samremi vid sattmala um rikisstjérnarsamstarf Framsoknarflokks,
Sjalfsteodisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods. Starfshéparnir  skiludu
bradabirgdatillogum i jandar 2023 og lokanidurstédum i &gust 2023. Par eru lagoar til ymsar
breytingar er varda 10ggjof & svidi fiskveidistjornunar og sjavarutvegs, en tillégurnar taka m. a. mid
af premur stodum sjalfberrar préunar, p.e. umhverfi, efnahag og samfélag.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Urlausnarefni lagasetningarinnar er tvipatt, annars vegar ad einfalda og uppfaera ndgildandi 16ggjof
og tryggja betri yfirsyn um paer reglur sem gilda um nytingu lifreenna audlinda hafsins og hins vegar
ad mela fyrir um peer breytingar sem lagdar hafa verid til ad gerdar verdi samkvaemt nidurstodu
verkefnisins Audlindin okkar.

1. Med frumvarpinu er &formad ad leggja til ein heildarlég um nytingu og stjérnun lifreenna
audlinda sjavar med pvi ad sameina nugildandi lagabalka 4 malefnasvidinu. Med pvi verdi
aukin yfirsyn yfir gildandi lagareglur, pear einfaldadar, uppferdar og jafnvel felld brott Greld
akvaedi. Samhlida verda reglugerdir er falla undir ny heildarlég kortlagdar og farid yfir
lagastod peirra. Fjolmargir lagabalkar & svidi fiskveidistjornunar eru komnir til ara sinna og
efni peirra samrymist ekki ad 6llu leyti peim kréfum sem gerdar eru til efnis og skyrleika
loggjafar i dag. Ma par nefna lagabalka sem settir voru a fyrri hluta sidustu aldar eins og
16g um beitutekjur, nr. 39/1914, 16g um ad mida vid gullkronu sektir fyrir landhelgisbrot,
nr. 4/1924, og 16g um visindalega verndun fiskimida og landgrunnsins, nr. 44/1948. P4 ma
nefna yngri lagabalka eins og 16g um veidar i fiskveidilandhelgi, nr. 79/1997, 16g um
nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, 16g um vinnslu afla um bord i skipum, nr. 54/1992, og l6g
um sérstakt gjald vegna ologmeets sjavarafla, nr. 37/1992. bréatt fyrir ad 16g um stjorn
fiskveida, nr. 116/2006, hafi verid endurutgefin & 132. I16ggjafarpingi 2005-2006, eru l16gin
i grunninn byggd a eldri Iégum um stjérn fiskveida, nr. 38/1990.
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2. 1 lokaskyrslu Audlindarinnar okkar eru lagdar til ymsar breytingar sem malt verdur fyrir
um i frumvarpinu. Ma par nefna innleidingu meginregina umhverfisréttar er varda vistkerfa-
og varidarnalgun pegar kemur ad nytingu nytjastofna og aukin ahersla & rannsdknir. Einnig
er gert rad fyrir ad meala fyrir um hvata til ad draga ur brottkasti og logfesta markmid
strandveida og byggdaadgerda. Pa er lagt til ad breyta og einfalda byggoakerfin (5,3%
aflaheimilda) og einfalda Gtreikning veidigjalda. Einnig er &formad ad auka gagnsai i
eignarhaldi og rekstri sjavarutvegsfyrirteekja, og einfalda og skyra vidmid um
heildaraflahlutdeild og tengda adila. P& verdur fjallad um vernd hafsveeda og afmorkun
peirra. Einnig er &formad ad gera breytingar & éakvedum er snla ad setningu
stjornvaldsfyrirmela (reglugerda o.fl.) og vidurlégum vid brotum.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Eins og &dur greinir eru nugildandi 16g komin til &ra sinna og ponokkrir lagabéalkar & svidi
fiskveidistjornunar samraemast ekki peim krofum sem gerdar eru til skyrleika l6ggjafar i dag. Sem
deemi méa nefna skyringar hugtaka, skipulag og framsetningu reglugerdaheimilda og valdheimildir i
I6gum. Einnig hefur akvaeedum flestra lagabalka verid breytt oft i gegnum tidina og umbodsmadur
Alpingis m.a. bent & ad itrekadar lagabreytingar yfir langt timabil an heildarendurskodunar laga eda
enduratgafu peirra geti valdid éskyrleika.

peer breytingar sem &formad er ad verdi gerdar i samreemi vid tillogur Audlindarinnar okkar eru
margar og fjolbreyttar og fela i sér ad gera parf breytingar & nagildandi akvedum laga um
fiskveidistjornun.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

Frumvarpid byggist m.a. & pingsalyktun um matvalastefnu til arsins 2040 sem sampykkt var &
Alpingi 31. mai 2023 sem og drogum ad stefnu um sjavarutveg sem birt hefur verid i samradsgatt
samhlida nidurstédum Audlindarinnar okkar. Drégin byggja & peim &herslum og sjonarmidum sem
hafa komid fram i verkefninu Audlindin okkar. Stefna um sjavarutveg byggir a sjalfbeerri nytingu
sjavaraudlinda, sem felur i sér ad nyting fari fram a grundvelli vistkerfis- og varidarnalgunar og sé
innan peirra marka sem nattaran setur. Nyting sjavaraudlinda sé i satt vid samfélag, sé hagkvam,
fjolbreytt og auki verometaskdpun. bPa byggir frumvarpio a stefnu stjérnvalda um einféldun
regluverks i pagu atvinnulifs og almennings.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid lagasetningarinnar er ad til verdi adgengileg og heildsteypt 16ggjof & svidi sjavarutvegs og
fiskveidistjornunar sem tekur til nytingar lifreenna audlinda sjavar. Einfoldun regluverks ma m.a. na
fram med sameiningu framangreindrar I6ggjafar i eina heildarldggjof fyrir malefnasvidid og gera
videigandi breytingar & nugildandi lagadkvaedum er varda fiskveidistjornun i samreemi vid tilldgur
Audlindarinnar okkar.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert er adhafst mun pad vidhalda ébreyttu &standi og hvorki tryggja skyrleika eda einféldun,
né betri yfirsyn yfir gildandi 16ggjof um nytingu lifrenna audlinda sjavar (nytjastofna). Verdur ad
telja ad Gbreytt astand sé dasaettanleg nidurstada.
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2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

EKKi er unnt ad radast i endurskodun léggjafar um nytingu lifreenna audlinda sjavar nema med
lagasetningu.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

LAg um stjérn fiskveida, nr. 38/1990, voru sidast endurdtgefin arid 2006, sem samnefnd 6g nr.
116/2006. Ad 6dru leyti hefur endurskodun I6ggjafar i mélaflokknum adallega birst i afmérkudum
breytingum & einstokum akveaedum gildandi laga, en pad hefur m.a. i einhverjum tilvikum leitt til
skdrunar og jafnvel tvitekningar i l6gum. Er pvi talid ad eitt frumvarp til heildarlaga sé raunhafasta
leidin til ad n& markmidum um skyrleika og einféldun l6ggjafar & svidi fiskveidistjérnunar og gera
peer breytingar sem lagdar hafa verid til i Audlindinni okkar.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Gert er r&d fyrir ad samid verdi frumvarp til heildarlaga um nytingu og stjérnun nytjastofna sjavar,
Svo sem sjavardyra og sjavargroours, sem nytjud eru eda kunna ad verda nytjud. Frumvarpio kemur
i stad peirra lagabalka sem gilda um efnid i dag. Med peirri leid verour unnt ad tryggja aukna yfirsyn
yfir peer lagareglur sem gildandi eru & svidinu sem og ad tryggja skilvirkari og einfaldari stjérnsyslu
vid beitingu einstakra lagaakveeda heildarlaga. Aformad er ad akvaedi eftirtalinna lagabalka verdi,
med breytingum, sameinud i ein heildarl6g:

=

LAg um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, nr. 44/1948

Log um sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla, nr. 37/1992

LAg um vinnslu afla um bord i skipum, nr. 54/1992

Ldg um fiskveidar utan 16gs6gu Islands, nr. 151/1996

LAg um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996

Log um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997

Loég um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands, nr. 22/1998
LAg um stjorn fiskveida, nr. 116/2006

L6g um veidigjald, nr. 145/2018

© o Nk~ wD

P4 er lagt til ad 16g um beitutekjur, nr. 39/1914 og l16g um ad mida vid gullkrénu sektir fyrir
landhelgisbrot, nr. 4/1924 verdi felld brott.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott.

Um er ad reda ny heildarlég, en efni frumvarpsins verour byggt & peim niu lagabalkum sem
tilgreindir eru hér ad framan. Aformad er ad fella brott akvedin akveedi og skerpa & 6drum i
nagildandi 16gum. Einnig er gert rad fyrir nymalum sem m.a. snda ad vistkerfis- og varidarnalgun
og aukinni aherslu & rannsoknir sjavar adur en nyting nytjastofna er akvedin.

Adrar breytingar sem &formad er ad frumvarpid taki til er ad logfesta markmid strandveida og
byggdaadgerda asamt pvi ad einfalda byggdakerfin (5,3% aflaheimilda & forraedi rikisins) pannig ad
pau verdmati sem par verda til nytist sem best byggdum i samraemi vio markmid frumvarpsins. Pa
verdur i frumvarpinu gerdar breytingar sem snla ad pvi ad einfalda Utreikning veidigjalda og auka
gagnsai um peer forsendur sem utreikningur veidigjalda stydst vid, en i fjarmaladaetlun 2024-2028
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er axtlad ad tekjur af veidigjaldi muni aukast. Einnig er &formad ad gera breytingar til ad auka
gagnsei i eignarhaldi og rekstri sjavaratvegsfyrirteekja, asamt pvi ad einfalda og skyra viomid um
heildaraflahlutdeild og tengda adila, m.a. til samraemis vid dkveedi samkeppnislaga nr. 44/2005.

pa er aformad ad gera breytingar & dkveedum er snla ad setningu stjérnvaldsfyrirmeela (reglugerda
0.fl.) og vidurlégum vid brotum, par sem litid verdur m.a. til skyrslu verkefnastjornar um beett eftirlit
med fiskveidiaudlindinni, fra jani 2020.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

EKKi liggur fyrir hvort paer breytingar sem aformad er ad verdi lagdar til i frumvarpinu muni koma
inn & svid stjornarskrar eda pjodréttarskuldbindinga.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Taka parf tillit til 16ggjafar sem m.a. fjallar um paer stofnanir sem sinna eftirliti og ranns6knum pegar
kemur ad nytingu og stjornun lifreenna audlinda sjavar, svo sem 16g um Fiskistofu, nr. 36/1992, 16g
um Matvaelastofnun, nr. 30/2018, 16g um Hafrannséknastofnun, rannsékna- og radgjafastofnun hafs
og vatna nr. 112/2015, l16g um Landhelgisgaslu islands nr. 52/2006 og l6g um Verdlagsstofu
skiptaverds og Urskurdarnefnd sjdmanna og Utvegsmanna nr. 13/1998.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmuna- og samradsadilar?

Samtok atvinnulifsins og adildarsamtok, svo sem Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi, Landssamband
smabataeigenda, Félag skipstjornarmanna, Félag vélstjora og malmteknimanna, Sjémannafélag
Islands, Sjoémannasamband fislands, Samband islenskra sveitarfélaga, Hafnasamband islands,
Samtok fiskframleidenda og Utflytjenda, Reiknistofa fiskmarkada, Samtok smeerri Utgerda, Félag
atvinnurekenda, Vidskiptarad Islands, Samtok idnadarins, NattGruverndarsamtok islands,
Landvernd, Ungir umhverfissinnar, Strandveidifélag Islands, Samtdk eigenda sjavarjarda,
Starfsgreinasamband  fslands og  Hafrannsoknarstofnun,  Fiskistofa, —Matveelastofnun,
Umhverfisstofnun, Samgoéngustofa, Samkeppniseftirlitid og Skatturinn.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Frumvarpid mun snerta stjérnarmalefni umhverfis-, orku- og loftlagsraduneytis er vardar vistkerfa-
og varudarnalgun, stjornarmalefni fjarméala- og efnahagsraduneytis er snyr m.a. ad breytingum er
varda veidigjald og verkefnasjod sjavarGtvegsins, domsmalardduneytis er varda eftirlit
Landhelgisgaslu Islands og stjornarmalefni innvidaraduneytis er vardar byggdasjonarmid og
fyrirkomulag vid vigtun sjavarafla.
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3. Samrdad sem pegar hefur farid fram.

Bradabirgdanidurstodur starfshopa Audlindarinnar okkar sem frumvarpid byggir ad hluta til 4 voru
kynntar i samradsgatt 17. jantar 2023 og var umsagnafrestur til 28. febrtar 2023 (S-7/2023). Einnig
eru gogn verkefnisins adgengileg & heimasidu verkefnisins www.audlindinokkar.is.

4. Fyrirhugad samrad.

Lokanidurstodur starfshopa Audlindarinnar okkar — sjalfbaer sjvaratvegur eru birtar 29. agast 2023
i samradsgatt og verda til umsagnar & sama tima og aform pessi. A sidari stigum munu drég ad
frumvarpi verda kynnt i samradsgatt.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

J4, verkefnisaztlun liggur fyrir og fylgt hefur verid leidbeiningum um vandada léggjof fra
Stjornarradi Islands. Gert er rad fyrir ad frumvarp til laga verdi tilbGid til framlagningar um midjan
janGar 2024.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Fyrirséd er ad efnisbreytingar verdi & nugildandi lagadkvedum og mun pad hafa ahrif &

hagsmunaadila og stofnanir. Reiknad verdur med heafilegum adlégunartima fyrir hagsmunaadila og

stofnanir vegna innleidingar l6ggjafarinnar, med hlidsjon af peim breytingum sem lagdar verda til

& nugildandi 16ggjof.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
G066 samvinna og samtal vid hagsmunaadila, stofnanir og énnur raduneyti sem malid vardar.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.

Med skyrari 16ggjof verdi fekkad malum & svidi fiskveidistjornunar hja doémstélum og
umbodsmanni Alpingis. P4 verdi einfoldud framkveemd laganna hja matveelardduneyti. Einnig verdi
heimildir til vidurlaga vegna brota skyrari og peim beitt med markvissari hatti. Mealikvardar &
arangri og Utkomu verda akvednir a sidari stigum.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
J4, unnt er ad meta arangur ut fré fjarhagslegum avinningi og aukinni skilvirkni.

I. Annad
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http://www.audlindinokkar.is/

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
a. Lokaskyrsla Audlindarinnar okkar.
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