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Efni: Ums6gn um drog ad frumvarpi um landameeri

Visad er til draga ad frumvarpi til laga um landamaeri sem birt var 8 samradsgatt stjérnvalda 22.
desember sl. Isavia ohf. éskar eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum vid efni frumvarpsins.

I. Nokkrar almennar athugasemdir

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi 16g um landamaeri sem maeli fyrir um akvednar grunnreglur
sem gilda um for einstaklinga yfir landamaeri en sérstok 16g um landamaeri hafa ekki verid sett adur.
Hingad til hefur verid byggt 4 reglugerd um for yfir landamaeri sem sett eru & grundvelli laga um
utlendinga.

Fram kemur i frumvarpinu ad 4 sama tima og pad sé naudsynlegt ad virda afnam eftirlits a innri
landamaerum Schengen-svadisins sé astaeda til ad styrkja framkveemd landamaeraeftirlits a
sameiginlegum ytri landamarum svaedisins. Af frumvarpinu verdur samt radio ad gert er rad fyrir krofu
um skilriki @ innri landamaerum sem ekki samraemist umfjollun frumvarpsins t.d. i grein 1.2.3. i 4. kafla
greinargerdar med frumvarpinu.

[ 17. gr. frumvarpsins er kvedid & um skyldur flutningsadila og heimild ldgreglu til ad safna
og skiptast & upplysingum um farpega og ahofn. ba er kvedid 8 um skyldu stjornanda skips og loftfars
til ad ganga ur skugga um ad skradur farpegi sé sd sem hann segist vera an sérstakrar tilgreiningar a pvi
hvort um ytri eda inni landamaeri sé ad raeda. Ljost er ad skradur farpegi getur ekki synt fram 4 ad hann
sé sa sem hann segist vera med 66rum haetti en ad leggja fram skilriki.

[ 17 gr. er ekki fyrirvari vegna dkvaedis 13. gr. um timabundid eftirlit. bannig ma rada ad skylda farpega
til ad syna fram & ad hann sé sa sem hann segist vera ekki bundin vid sérstakar asteedur samkvaemt
akvaedinu.

{ umfjollun i greinargerd um 17. gr. kemur fram ad { dkvaedinu sé kvedid ¢ um skyldur flutningsadila og
stjérnenda fara, sem ferdast til og fra landamaerunum. Markmi@ dkvaedisins er ad kveda skyrt & um
peaer skyldur sem a pessa adila eru lagdar, hvort heldur pegar peir koma fra utlondum eda fara til
utlanda. Um skyldur flutningsadila og stjdrnenda fara mda einnig finna i 68rum légum, s.s. tollalégum,
I6gum um utlendinga og loftferdalégum. Af sidastnefnda dkvaedinu ma pd rada ad pvi verdi adeins
beitt p.e. dskad eftir pvi ad gengid sé ur skugga um ad farpegi sé sa sem hann segist vera , ef haettustig
er haekkad vegna égnar vid allsherjarreglu.”?

pa segir i umfjollun i greinargerd um 1. mgr. 17. gr. ad kvedid sé d um pa skyldu stjornenda skipa og loftfara
ad ganga ur skugga um ad skradur farpegi sé s sem hann segist vera. Su skylda gildir baedi um ferdalég um

1Sj4 6. mgr. 70. gr. loftferdalaga.
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innri landamaeri sem og ytri landamaeri. [ 2. mdlsl. 1. mgr. segir ad sé ferdast um ytri landameeri skal kanna
ddur en farpegi stigur um bord hvort hann hafi vegabréf eda annad kennivottord sem vidurkennt er sem
ferdaskilriki, hvort peir farbegar sem eru dritunarskyldir hafi gilda vegabréfsdritun til landsins og peir sem
falla undir kréfu um ferdaheimild hafi slika heimild og ad hun sé gild. Eins og kvedid er & um i dkvaedinu &
bessi skylda flutningsadila einungis vid pegar farid er um ytri landamaeri, enda gildir almennt reglan um
frjdlsa for félks pegar pad er komid inn & Schengen-svadid. Sidan er i framhaldinu visad til pess ad heimilud
sé undantekning & pvi skilyrdi, par sem rd8herra er heimilt skv. g-1id 2. mgr. 23. gr. ad meela fyrir um ad
skyldan gildi einnig a innri landamaerum, i tengslum vid pad pegar timabundid eftirlit er tekid upp hér a
landi.

Af umfjolluninni maetti rada ad gerdur sé greinarmunur & medferdinni eftir pvi hvort um er ad raeda
for yfir innri eda ytri landamaeri an pess ad ljést sé i hverju munurinn felist p.e. a pvi ad kalla eftir skilriki
eda ganga ur skugga um pad ad farpeginn sé sa sem hann segist vera. Félagid telur a.m.k. ad ekki sé
fullt samraemi i frumvarpstextanum.

Bent er @ ad skylda til ad syna skilriki vid for yfir innri landamaeri sé fravik fra meginreglunni og pvi verdi
adeins beitt ef um évenjulegar adsteedur sé ad raeda og pa samkvaemt sérstakri dkvordun. betta a ad
endurspeglast i frumvarpstextanum. Ef pad er skilningur frumvarpshéfunda ad svo sé veeri porf & ad
arétta um pann skilning 4 pessu p.e. ad krafa um skilriki eigi einungis vid um ytri landamaeri nema tekid
sé upp timabundid eftirlit 4 innri landamaerum skv. 13. gr.

Félagid leggur aherslu 4 ad ekki sé gengid lengra i kr6fum til flugrekenda sem hingad fljiga um framvisun
farpega & skilriki eda sdnnun hana a pvi ad hann sé sd sem hann segist vera en gerdar eru til flugrekenda
annarstadar a Schengen svadinu.

Félagid fagnar pvi ad skyrt er samkvaemt frumvarpinu ad flutningsadilum verdi ekki gert skylt ad sannproéfa
hvort farpegi sé med gilda ferdaheimild pegar um er ad raeda skiptifarpega um flugvoll.

Il. Nokkrar almennar abendingar vid einstaka greinar
1. Velta ma fyrir sér hvort heiti frumvarpsins endurspegli efni pess? L6g um landameeraeftirlit.

2. Formlegt heiti & flugvél er loftfar. | frumvarpinu er ymist notad flugvél eda loftfar. Samraema
betta og nota loftfar i 6llum tilvikum.

3. Heppilegt ad nota ordid flugrekandi frekar en flugfélag sem er ekki til sem skilgreint hugtak.
4. Innansvaedisflug er ambogulegt stofnanamal, leggjum til flug innan sveedis.

5. Obparfi ad fjalla um landamaeri afmérkud af 4m og vétnum par sem pvi er ekki til ad dreifa hér og
I6gin gilda um komu og brottfor fra landinu.

6. A nokkrum stédum i frumvarpinu er visad til flughafna pegar edlilegra veeri ad visa til flugvallar.
Leggja verdur Ut frd pvi ad med flughofn sé att vid flugst6d sem veeri edlilegri ordanotkun.
Samraema ordalag ad pessu leyti.

7. Notkun 4 fsland i texta pegar verid er ad fjalla um landid par sem 16gin gilda og umfjéllun
frumvarpsins vardar er dparft og virkar éparflega hastemmt.

8. Notkun s.s. i lagatexta. Fordast pad, ekki vidurkennd skammstéfun nota t.d. eda p.m.t.

9. Leggjum til ad millilending eda skiptifarpegi sé notad frekar en gegnumumferad.
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21.

22.

i 6.tl. 3.gr. er visad til Landamaeragaesiu sem geeslu & landamaerum 4 milli landamaerastédva og 4
landamaerast6d utan dkvedins opnunartima til varnar pvi ad einstaklingur snidgangi
landamaeeraeftirlit. Er petta eftirlit bara hugsad utan opnunartima? Fella Ut pessa takmorkun.

i 16. tl. 3. gr. er visad til reglugerdar um for yfir landamaeri. Ekki er edlilegt ad 16g sem eiga m.a. ad
vera lagastod fyrir reglugerd um for yfir landameeri visi til reglugerdarinnar eins og gert er. Fella Ut
eins og um getur i reglugerd um fér yfir landameeri.

[ stad ordanna inni i landi i 1.mgr. 4. gr. komi d landinu.
Sameina 4 og 5. gr. (samhljdda) og fella Ut 2. mgr. 5 gr. enda er hian 6porf.

{ 2. mgr. 7. gr. visad til 11. gr. 16greglulaga 90/1996. Fordast ad visa til dkvedinna akvaeda laga,
nota frekar almenna tilvisun / samraemi vid heimildir I6greglulaga, eins og vida er gert i
frumvarpinu.

[ 1. mgr. 10. gr. vegabréfaaritunarskylda. Stofnanamal. Skylda til vegabréfsaritunar.
[ 5. mgr. 10. gr. visad til verulegrar dstaedu? hver er munurinn 4 astaedu og verulegri dstaedu?

i sidari malslid 9. mgr. 10. gr. er visad til pess ad ekki parf ad undirrita akvérdun um synjun,
6gildingu og afturkollun ferdaheimildar med persdnugreinanlegum haetti. Z£tla ma ad heppilegra
sé ad hafa eda i stad og.

Sleppa tilvisun til nUmers varnarmalalaga i 10. mgr. 10. gr. p.e. ad tilgreindir hdpar skuli uppfylla
skilyrdi 6ryggisvottunar samkveemt varnarmalalégum.

Umorda 2. malsl. 1. mgr. 16. gr. Komu- og brottfararkerfid skrdir einnig og geymir upplysingar um
bd sem synjad hefur verid um komu til stuttrar dvalar og ef-dkvérdun hefurverid-tekin-um ad
afturkalla eda dgilda heimild til stuttrar dvalar.

Eftirfarandi 3. malsl. 1. mgr. 16. gr. Kerfinu er aetlad ad koma i veq fyrir dreglulegan innflutning
folks og audvelda stjdrnun d straumi innflytjenda, til alls Schengen-svaedisins, er einskonar
markmidsakvaedi og aetti ad vera sjalfstaed 1. mgr. 16. gr. eda fyrsti malslidur 1. mgr.

Umorda 2. mgr. 16. gr. pannig: [ komu- og brottfararkerfid skal skrd persénuupplysingar sernénar
verdurkvedid—a—urmi-reglugerd og stafreena andlitsmynd rikisborgara pridja rikis sem kemur til
stuttrar dvalar @ Schengen-svaedinu. bar ad auki skal skra fiégur fingrafér rikisborgara pridja rikis
sem er undanpeginn vegabréfsdritunarskyldu. Fingrafér og andlitsmyndir skal sidar nota til ad
stadfesta deili d rikisborgurum pridju rikja sem ddur hafa verid skrdadir i komu- og brottfararkerfid,
nema gagnaskrad yfir vidkomandi einstakling hafi verid eytt. Lagt til ad baett verdi vid; Nanar skal
kvedid 8 um hvada persénugreinanlegar- og lifkennaupplysingar skuli skra i reglugerd sem radherra
setur.

Fjallad er einnig um petta i f. lid 23. gr. en par skortir ad telja upp a.m.k. i deemaskyni helstu
upplysingar sem mali skiptir.

[ 17. gr. er kvedid 4 um skyldur stjérnenda skipa og loftfara ad ganga ur skugga um ad skradur

farpegi sé sa sem hann segist vera. barna synist lengra gengid en i dag par sem petta gildir ekki

innan Schengen. Arétta ad petta eigi bara vid um ytri landamaeri nema tekid sé upp timabundid
eftirlit 4 innri landamaerum skv. 13. gr.
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24,
25.
26.
27.

28.
29.

{ 2.mgr. 17. gr. visad til fara sem ferdast til og fra landinu. Veentanleg &tt vid for 4 leid til eda fra
landinu. For ferdast ekki. EGa notast vid ordin skip og loftfor p.m.t. einkaloftfér og seglskip.

Sleppa tilvisun til nUmers légreglulaga i 3. mgr. 17. gr.
Fordast notkun skastrika og/eda, annadhvort a alltaf vid. sbr. 2. mgr. 21. gr. par sem eda a vid.
Sleppa tilvisun til namers tollalaga i 3. mgr. 21. gr.

Ekki verdur séd ad munur sé a heimildum radherra skv. 1. mgr. 23. gr. efa 2. mgr. 23. gr. meetti
vera samfelld upptalning og heppilegt veeri ef upptalningin veaeri i sému ré6 og greinar
frumvarpsins.

Spurning hvort m. lidur 2. mgr. 23. gr. aetti ekki frekar heima i [l6gum nr. 51/2021.

Sleppa tilvisun til namers logreglulaga i n. lid 2. mgr. 23. gr.

Félagid askilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum a sidari stigum.

Virdingarfyllst,
fh. Isavia ohf.

Karl Alvarsson
yfirlogfreedingur
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