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Drog ao stefnu

Drog ad stefnu (hvitbok) felur i sér umfjollun og akvordun um framtidarsyn, markmid og arangur af starfsemi
yfir tiltekid timabil, avinning a tilteknu svidi eda sjonarmid og gildi sem byggt skal a. Stefna naer yfir tiltekid
timabil og er &tlad ad studla ad heildstaedri azetlanagerd, fyrirsjaanleika vio toku akvardana um adgerdir og

markvissu eftirliti.

Innan stjornsyslunnar visar hugtakid stefna einkum til peirra politisku aherslna og umbota sem stjornvold
hyggjast framkvaema og greint er fra i stefnum fyrir einstok malefnasvid og varda malaflokka og verkefni
stjornsyslunnar. Framkvaemd stefna kemur fram i adgerdaaaetlunum, akvordunum og athofnum stjornvalda,

reglugerdum og logum.

Drog ad stefnu er umraeduskjal sem lagt er fram 1 opnu samradi a netinu. Tilgangurinn er ad hvetja til

umrzaedu um stefnuna og moguleg ahrif hennar a islenskt samfélag til skemmri og lengri tima.

Undanfari draga ad stefnu er gerd stddumats sem unnid er i samradi vid hagsmunaadila. | stodumatinu er
hagsmunaadilum og almenningi 6llum gefinn kostur a ad taka patt og leggja fram sjonarmid um aherslur,
mogulegar lausnir eda leidir ad arangri a tilteknu vidfangsefni. A peim grunni Gtfaera stjornvold pingsalyktun

um stefnu.

Drog ad stefnu eru hluti af stefnumoétunarferli stjornvalda

Drog ad stefnu eru sett i samradsferli og ad pvi loknu er farid yfir helstu sjonarmid sem fram koma adur en

hin endanleg stefna er Gtfzerd.
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Hvitbok i malefnum sveitarfélaga Mars 2023

1. Inngangur

Markmid rikisins med stefnu og adgerdaaztlun i malefnum sveitarfélaga er ad
gera sveitarfélogin i landinu betur i stakk bain til ad sinna [6gbundnum

skyldum sinum, takast a vid aukna abyrgd og askoranir til framtidar.

Med tviskiptri stjornskipan, rikis og sveitarfélaga, er studlad ad valdreifingu hins
opinbera til sveitarfélaga a landinu ollu. T pvi felst ad fulltrGum ibda i
sveitarstjornum er falid ad adlaga bdsetuskilyrdi og naerpjonustu ad porfum

ibda 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Tvo stjornsyslustig kalla oneitanlega a pétt samstarf rikis og sveitarfélaga um
stefnu hins opinbera. Med akvaedi sveitarstjornarlaga um stefnumotandi
aatlun rikisins i malefnum sveitarfélaga er studlad ad samraemdri stefnumotun
rikis og sveitarfélaga. Akvaedid felur 1 sér ad radherra sveitarstjornarmala leggi
fram tillogu um stefnu i malaflokki sveitarfélaga til 15 ara i senn og

samhangandi adgerdaraaetlun til fimm ara i senn a minnst priggja ara fresti.

Fyrsta stefna rikisins i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 asamt fimm

ara adgerdaaeetlun var sampykkt a Alpingi 2020.

NG leggur starfshopur innvidaradherra fram drog ad stefnuskjali eda svokalladri
hvitbok um endurskodada stefnu og adgerdaaaetlun til aranna 2024-2038 i opid

samrad.

Starfshopinn skipa eftirtalin:

Tilnefnd af innvidaradherra:
e Stefan Vagn Stefansson, alpingismadur (formadur)
e ROsa Guobjartsdottir, baejarstjori i Hafnarfjardarbae
Tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga

e Heida Bjorg Hilmisdottir, formadur Sambands islenskra sveitarfélaga og
borgarfulltrii

e JOn Bjorn Hakonarson, varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Stefnuskjalid er dregid Gt Gr graenbok um stodumat og valkosti islenskra
sveitarfélaga til framtidar. Aflad var innleggs i graenbokina med sameiginlegum
spurningalista um stodu, askoranir og taekifaeri sveitarféelaganna a svidi
sveitarstjornar, skipulags- og hisnaedismala sumarid 2022. Alls barust svor fra
35 af 64 sveitarfélogum eda hatt i 55% allra sveitarfélaga 1 landinu. A bakvid
svorin stodu 335.1000 ibdar eda hatt 1 87% pjodarinnar.

Med sama haetti var leitad sjonarmids sveitarstjornarfolks, ibla og annarra

hagsmunaadila gagnvart ollum malaflokkum raduneytisins a atta


https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/sveitarstjornarmal/stefna-i-malefnum-sveitarfelaga-2019-2033/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/sveitarstjornarmal/stefna-i-malefnum-sveitarfelaga-2019-2033/
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samradsfundum undir yfirskriftinni Vordum leidina saman i oktober 2022.
Fundirnir voru haldnir i gegnum fjarfundabinad til ad studla ad opnu adgengi
allra 6haod busetu. Skradir patttakendur voru riflega 360 talsins,
sveitarstjornarfolk, starfsfolk landshlutasamtaka og annarra hagsmunasamtaka
og almennir ibdar a landinu ollu. Afrakstur samradsins felur i sér dyrmaett

framlag til stefnumaotunar i ollum malaflokkunum raduneytisins.

Graenbok 1 sveitarstjornarmalum la frammi i opinni samradsgatt stjornvalda fra
25. ndvember 2022 til 4. janGar 2023. Alls barust sextan umsagnir, tiu fra
sveitarfelogum, fimm fra hagsmunasamtokum og ein fra einstaklingi.
Megininntak umsagnanna folst annars vegar i gagnryni a markmid stjornvalda
um 1.000 ibda lagmark i hverju sveitarfélagi og hins vegar i abendingu um ad

skilgreina pyrfti betur hugtakid busetufrelsi eins og kemur fram i samantekt.

Lidur i undirbUningi undir hvitbok folst i konnun a vidhorfi ungs folks a
aldrinum 16-20 ara til malaflokka raduneytisins. Konnunin var framkvaemd af
Maskinu i upphafi ars 2023. Nidurstodurnar leida 1 ljos ad atvinnumoguleikar
skipta ungt folk mestu mali vid val & basetu (85,9%). Flest sja fyrir sér ad bda a
hofudborgarsvaedinu (44,1%), par a eftir i Gtlondum (27,5%) og péttbyli utan
hofudborgarsvaedisins (20,1%). ba sja flest fyrir sér ad bla i eigin hisnaedi (73%)

0g nyta sér einkabil i samgongum (67,9% sem bilstjori, 5,8% sem farpegi).

Vid vinnslu graenbokarinnar var nidurstada stodu- og valkostagreiningar dregin
saman i sjo lykilvidfangsefni a sveitarstjornarstiginu. T framhaldi af pvi motadi
starfshopur um stefnuna allt ad sex adgerdir til ad maeta hverju og einu
lykilvidfangsefni. Samhlida voru maelikvardar um arangur markmida

aaxtlunarinnar endurskodadir i pvi skyni ad na betur utan um arangur.

Stefna- og adgerdaazetlun i sveitarstjornarmalum er samhaefd vid azetlanir
annarra malaflokka raduneytisins. Grunnur samhaefingarinnar felst i
sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum azetlananna. Pa vinna paer

saman i gegnum samhafdar adgerdir og aherslur med bdsetufrelsi’ ad

' Lifsgaedi folks eru ekki sist folgin T pvi ad pad geti biid sér heimili par sem pad
helst kys, i pvi basetuformi pvi hentar og njoti sambaerilegra umhverfisgaeda,
innvida og opinberrar pjonustu hvar a landinu sem er.

Fjélbreytt ibuasamsetning, naerpjonusta og grunnkerfi fjélbreyttra
samgongumata ohad stadsetningu a landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu
basetufrelsi.


file:///C:/Users/r10anol/Downloads/Samantekt%20Ã¡%20umsÃ¶gnum%20um%20drÃ¶g%20aÃ°%20grÃ¦nbÃ³k%20(1).pdf
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leidarljosi. bar gegna azetlanir a bord vid samgongu- og byggdaaaetlun
mikilvaegu hlutverki hvad vardar starfsemi og innra skipulag sveitarfélaga. Ad
sama skapi studla landsskipulagsaztlun og husnadisstefna ad

eftirsoknarverdum busetuskilyrdum fyrir ibda a landinu ollu.

11 Lykilvidfangsefni

Yfirstandandi stefnumotun Leidir 1 [jos samhljom milli aherslna rikisins,
sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila um askoranir og naestu skref i eflingu
sveitstjornarstigsins. bvi ber po ad halda til haga ad ekki rikir einhugur a milli
adila um hversu langt eigi ad ganga i ad studla ad sameiningu sveitarfélaga.
Med sama heetti rikir agreiningur milli stjornsyslustiganna tveggja um leidir til
a0 studla ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga. bessi vidfangsefni verda

afram til umfjollunar a vettvangi rikis og sveitarfélaga.

Ad bvi sogdu eru dregin fram sjo lykilvidfangsefni stefnu i malefnum

sveitarstjornarstigsins.

1. Oflug, sjalfbaer sveitarfélog

2. Basetufrelsi — ahersla a sambarilega pjonustu og busetuskilyrdi
0haod busetu

3. Fjolbreyttara atvinnulif med aherslu a fjolgun opinberra starfa a
landsbyggdinni.

4. Atak i stafraenni umbreytingu

5. Markvissari verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

6. Aukinn arangur a svidi loftslags-, umhverfis- og skipulagsmala

7. Virkara lydraedi — aukin patttaka i sveitarstjornarkosningum og

iblalydraedi
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2. Stefnumotandi aztluni
malefnum sveitarfelaga

Innvidaraduneytio hefur sett sér framtidarsyn og meginmarkmid fyrir alla
malaflokka raduneytisins. Sameiginleg markmidssetning allra stefna og aztlana
raduneytisins rennir stodum undir samhafingu allrar stefnumotunar
raduneytisins 1 pagu busetufrelsis.

2.1 Framtidarsyn og meginmarkmid

Eftirfarandi eru framtidarsyn og meginmarkmid malaflokka raduneytisins:

Framtidarsyn

Island er i fremstu r6d med trausta og drugga innvidi, 6flug sveitarfélog,
verdmaetaskopun og framsaekna pjonustu. Tenging byggda og Islands vid

umheiminn er i jafnvaegi vio umhverfid.

Meginmarkmid

1. Innvidir maeti porfum samfélagsins

A.  Fjolbreytt frambod husnadis.

B. Efling atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri

druggra samgangna.
C. Gott adgengi ad pjonustu.
D. Sem flest storf verdi ostadbundin.

2. Sjalfbaerar byggdir og sveitarfélog um land allt
A.  Oflug sveitarfélog.

B. Efling vinnu- og pjonustusdknarsvaeda.

C. Hagkveemar, druggar og umhverfisvaenar samgongur i pagu ibla og

atvinnulifs.

D. Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun
péttbylisstada par sem hugad er ad gdbdu adgengi ad pjonustu og

gedum 1 hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.



Hvitbok 1 malefnum sveitarfélaga

2.2 Markmid og melikvardar i malefnum
sveitarfelaga

Markmid stefnu og adgerdaazetlunar stjornvalda i malefnum sveitarfélaga eru
tvo. Fyrra markmidio felur i sér ad islensk sveitarfélog verdi oflug, sjalfbaer og yti
undir lydaedislega virkni iblanna. Markmidid hefur verid umordad fra fyrri
aatlun til ad auka gagnsaei po inntakid haldist dbreytt.? Seinna markmidio felur

i sérad sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust

Mars 2023

réttindi og adgengi ibla ad pjonustu. Hvoru markmidi fyrir sig fylgja nokkrir

maelikvardar og aherslur.

Einn lidur i endurskodun stefnunnar felst i pvi ad meta og endurskoda

meelikvarda gildandi stefnu og adgerdaazetlunar. Maelikvardarnir hafa reynst

misgagnlegir og pvi porf a endurskodun peirra i tengslum vid stefnumotunina.

Meofylgjandi tafla dregur fram maelikvarda hvors markmios fyrir sig, stodu

meaelingar, mat @ maelikvarda, tillogu ad endurskodun maelikvarda og

upplysingar um abyrgdaradila tolfraedi.

1. Sveitarfélog a islandi verdi oflug, sjalfbaer og yti undir
lydraedislega virkni ibaa.

Eldri maelikvardi Stada Um maelikvarda

Sveitarstjornarlog kveda a
um adgerdir til ad pessu
markmidi verdi nad vorid
2027.

48,4% eda 31/64
sveitarfélaga hafa faerri en
1.000 ibda

Ekkert sveitarfélag hafi faerri
en eitt pusund iboa.

Med l6gum nr. 22/2021 er

kvedid & um heimild

sveitarstjorna til ad vikja fra

skulda- og jafnvaegisreglu 2. Fjallad verdur um leekkun
Skuldavidmid A-hluta mgr. 64 gr. sveitarstjornar- ~ skuldavidmids
sveitarsjoda verdi ekki haerra  laga til arsins 2025. sveitarfélaga vid bodada
en sem nemur 100%. endurskodun

Alls voru 12 sveitarfélog sveitarstjérnarlaga.

med yfir 100%

skuldahlutfall A-hluta arid

2021.

Tillaga ad nyjum
maelikvarda eda Markmid i
nidurfellingu lok timabils

Hlutfall ibda 1
sveitarfélogum med yfir o
1.000 ibaa. Allir ibaar

Tolfraedi: Hagstofa islands

Hlutfall ibGa 7 sveitarfélogum
med skuldahlutfall A-hluta
undir 100% Allir ibgar
Tolfraedi: Hagstofa [slands,
Innvidaraduneyti

2 Ordalaginu Sveitarfélog a Islandi verdi éflug og sjalfber vettvangur lydraedislegrar starfsemi
hefur verid skipt Gt fyrir ordalagid Sveitarfélég & Islandi verdi 6flug, sjalfbaer og yti undir

lydraedislega virkni ibda.

10
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Lydfraedilegir veikleikar (sbr.

byggdaaaetlun).

Lydraedisleg patttaka ibda,
m.a. maeld 1 kjorsokn, fjolda
ibdafunda og opinna
kynningarfunda, sértaekum
samradsverkefnum og
skodanakonnunum, aukist &
milli almennra
sveitarstjornarkosninga

Hbsv.: 1
S-nes: 2
V-land: &4
V-firdir: 4
N-vestra: 5
N-eystra: 3
A-land: 3
S-land: 2
Landsbyggd: 3
Landi® allt; 2

67,6% (kk 66,5% ,kvk 68,8%
2018)

62,5% (2022).

Metid innan
byggdaaatlunar.

Kjorsokn 1 sveitarstjornar-
kosningum liggur fyrir i
kjolfar hverra kosninga.
Hins vegar hefur
raduneytio ekki yfirlit yfir
adra fundi a vegum
sveitarfélaga

Ekkert loftslagstengt
verkefni var i fyrri
adgerdaaaetlun og pvi
enginn meaelikvardi. Baett
er (r pvi i nyrri azetlun.

Helstu aherslur til ad na fram ofangreindu markmidi:

a. Mota viomid um sjalfbaerni a svidi efnahags-, samfélags- og

Mars 2023

Lyafradilegir veikleikar decelasienll

5 landsbyggdar
(olbrreyit) haekki ekki
Tolfraedi: Byggdastofnun gmﬂam landid

Hlutfall kosningapatttoku
almennt og sundurgreint eftir
kynjum 1
sveitarstjornarkosningum

75% almenn
batttaka og
sem nast jofn
batttaka

Tolfraedi: Hagstofa Islands kynjanna?

Hlutfall sveitarfélaga/ibda ad

baki sveitarfélaga sem hafa

sampykkt og innleitt stefnu

og adgerdaazetlun i Oll sveitarfélog
loftslagsmalum fyrir sinn

rekstur skv. [ogum um

loftslagsmal.

Tolfraedi: Umhverfisstofnun

umhverfismala i samraemi vid Heims/sjalfbarnimarkmid Sameinudu

bjodanna, p.m.t. ad tryggja ad tekjur standi undir logbundinni pjonustu,

afollum og framtidaraskorunum sveitarfélaga.

b. Studla ad virkara samtali stjornsyslustiganna tveggja um fjarmal

sveitarfélaga.

c. Skerpa lagaramma um hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

d. Studlad sé ad eflingu sveitarstjornarstigsins, m.a. med pvi ad stydja med

markvissum haetti ad sameiningu sveitarfélaga.

e. Fjolga opinberum storfum a landsbyggdinni.

f. Rymka heimildir Gtlendinga fra [ondum utan EES til starfa a islenskum

vinnumarkadi.

g. Fylgja eftir akvordun stjornvalda um ad auglysa oll opinber storf

ostadbundin nema edli peirra kalli & akvedna stadsetningu.

h. Studla ad aukinni lydraedispatttoku, einkum medal ungs folks og

minnihlutahdpa eins og innflytjenda og samtali a milli hopa.

Tryggja adkomu breids hops ad stefnumotandi akvordunum og proun

pjonustu og annarrar starfsemi.

j. Studla ad markvissari samvinnu rikis og sveitarfélaga um arangur a svidi

loftslags-, umhverfis- og skipulagsmala i samraemi vid Heimsmarkmid

Sameinudu pjodanna.
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2. Sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem
jofnust réttindi og adgengi ibia ad pjonustu.

Eldri maelikvardi Stada
Malum um rétt og skyldur
sveitarfélaga sem fara fyrir domstola
og fjallad er um a grundvelli 111. gr.
sveitarstjornarlaga og fyrir

Talning er ekki T ferli
og hefur ekki fari®

l6gbundnum Grskurdarnefndum a fram.
svidi sveitarstjornarmala faekki milli
almennra sveitarstjornarkosninga.
Samningar

sveitarfélaga um
framsal akvordunar-
réttar eru um 100
talsins. Seinni
timamorkum hefur
ekki verid nad.

Samningar sveitarfélaga um framsal
akvordunarvalds er vardar rétt eda
skyldu manna verdi helmingi faerri vio
arslok 2030 en vid arslok 2020.

Unnid er ad pvii
samvinnu rikis og
sveitarfélaga ad veita
bjonustuferlum
sveitarfélaga i
gegnum island.is.

Oll sveitarfélog bjodi ibaum upp & ad
nyta sér Island.is eda sambarilega
pjonustu.

Agreiningsmal sem gerd er sérstok
grein fyrir i kostnadarumsogn sem
skal fylgja frumvarpi pegar pad er lagt
fyrir Alpingi, sbr. 5. mgr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, verdi innan vid
fimm a hverju ari.

Fjoldi liggur ekki fyrir.

Anzegja iblla med pjonustu
sveitarfélaga, sem byggist a
samraeemdum og vidurkenndum
malingum, minnki ekki & milli
meelinga.

Engar samraemdar
meelingar eru fyrir
hendi.

Um maelikvarda

Talning er erfidleikum
bundin.

Videigandi gogn liggja
fyrir og pvi getur
meelikvardinn stadid
Obreyttur.

Maelikvardinn er 6ljos.

Talning er erfidleikum
bundin pvi
agreiningurinn kemur
oft ekki skyrt fram.

Helstu aherslur til ad na fram ofangreindu markmidi:

Mars 2023
Tillaga ad nyjum
maelikvarda eda Markmid i lok
nidurfellingu timabils

Lagt er til ad
meaelikvardinn verdi
felldur nidur.

Faekkun samninga um
framsal

akvordunarvalds. Samningar sveitarfélaga

um framsal
akvordunarréttar verdi

Tolfraedi: ekki fleiri en 50.

Innvidaraduneyti

Nidurstada stafraeens
faernimats
sveitarfélaga.
Feernimatid var 2,4 af
5arid 2020. 3

Stafraent faeernimat verdi
33

Lagt til ad
maelikvardanum sé
frestad par til
formlegur
arskurdaradili hefur
hafid storf samkvaemt
adgerd innan
adgerdaraztlunar.

Nidurstada
pjenustukonnunar
um vidhorf folks til
pjénustu sins
sveitarfélags.

I moétun

a. Skilgreina viomid um grunnpjonustu og busetuskilyrdi 6had

bisetu.

b. Skilgreina hvada pjonustu sveitarfélag parf ad veita til ad

uppfylla lagmarksrétt ibua.

3 Stafreent faernimat sveitarfélaga er framkvaemt af Sambandi islenskra sveitarfélaga og byggir a sjalfsmati

sveitarfélaga a st6du stafreennar umbreytingar a fimm svidum: grunnskéla, leikskola og aeskulydsstarfs;

skipulags-, bygginga- og framkveemdamala; félagspjonustu, barnaverndar og hisnadismala; fjarmala og

stjornsyslu. Studst er vid adferdarfraedi Capability Maturity Model Integration vid greininguna, sja frekari

upplysingar. Stefnt er ad pvi ad matid fari naest fram arid 2023.
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c. Studla ad umbotum i samraemi vid nidurstodur samraemdrar
konnunar medal ibda um pjonustu og busetuskilyroi.

d. Stydja vid proun pjonustu i takti vid lydfraedilegar breytingar,
t.a.m. hakkandi medalaldur og fjolgun innflytjenda.

e. Leggjast a ararnar med 6orum azetlunum um ad na arangrii ad
baeta pjonustu og busetuskilyrai.

f.  Stydja stafreena umbreytingu sveitarstjornarstigsins.

g. Samhaefa stafraena pjonustu stjornsyslustiganna tveggja Ut fra
porfum notanda.

h. Nyta eins og kostur er island.is vid stafreena umbreytingu hins
opinbera.

i. Studla ad markvissari verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pvi
skyni ad efla opinbera bjonustu, auka samhaefingu og tryggja gaedi
naerpjonustu.

j.  Tryggja samfellu i pjonustu rikis og sveitarfélaga, p.m.t. ad afma

gra svaedi 1 pjonustu stjornsyslustiganna.

2.3 Ahrif aislenskt samfélag

Stefna og adgerdaazetlun i malefnum sveitarfélaga felur i sér marghattadar
framfarir i pagu einstakra hopa, almennings og atvinnulifs i vidu samhengi a

landinu ollu.

231  Alpjodleg

Adgerdaaaetlun stefnunnar felur i sér fjolmargar adgerdir til ad studla ad
framforum medal islenskra sveitarfélaga i alpjodlegum samanburdi. Par ma
nefna veigamiklar adgerdir til ad studla sjalfbaerni sveitarfélaga, m.a. a svidi
fiarmala. Med sama heetti er studlad ad baettu adgengi og betri pjonustu baedi
til almennings og einstakra hopa. Sidast en ekki sist er studlad ad aukinni
lydraedisvirkni og eflingu atvinnulifs um allt land med adgerdum innan

aaetlunarinnar.

Sveitarstjornarlog og rikisstjornarsattmali kveda a um vidomid rikisins um 1.000
ibla lagmark i sveitarfélogum. Med pvi er studlad ad pvi ad gera famenn
sveitarfélog faerari um ad sinna logbundnum skyldum sinum. Vidmidinu er fylgt
eftir med akvaedi laganna um alit sveitarstjorna famennustu sveitarfélaganna a
stodu og getu peirra til ad sinna logbundnum verkefnum sinum, studningi
Jofnunarsjods sveitarfélaga vid sameiningar og vinnu vid endurskodun fjarmala

sveitarfélaganna.
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Med sameiningu famennra sveitarfélaga vonast rikisvaldid ekki adeins til ad
gera sveitarfélogunum betur kleift ad sinna logbundnum skyldum sinum.
Samhlida er studlad ad pvi ad sveitarstjornarstigio verdi tilbinara til ad taka a
sig aukna abyrgd a naerpjonustu, m.a. med hlidsjon af verkaskiptingu
stjornsyslustiga i 6drum norraenum rikjum. par hefur heldur haerra hlutfall

opinberrar pjonustu verid a herdum sveitarfélaganna heldur en hér a landi.

Vid stefnumorkun i malefnum sveitarfélaga er ahersla 10gd a sjalfstjorn
sveitarfélaga i samraemi vid gildandi l0g og alpjodasattmala og aherslu
Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) a dreifstyringu. Med hlidsjon af
sjalfsstjorn sveitarfélaga hefur ekki komid til alita ad haekka beint rikisframlag i

att til rikjandi fyrirkomulags a hinum Nordurlondunum.

A hinn boginn gerir ny adgerdaaaetlun i malaflokknum rad fyrir ymis konar
adgerdum til ad tryggja fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga, m.a. i tengslum vio
endurskodun tekjustofna, fjarmalavidmid og jofnunarframlog. Unnid verdur ad
bvi ad leysa Ur pessum brynu hagsmunamalum rikis og sveitarfélaga a

gildistima adgerdaaztlunarinnar.

2.3.2  Sveitarfelog

Sveitarfélogin gegna vidtaeku hlutverki gagnvart ibGum sinum. bau eru
stjornvald, vinnuveitandi og pjonustuveitandi. Af pessum hlutverkum er umfang
pjonustu vid ibda alla jafna veigamesti patturinn. Engum vafa er undirorpid ad
famenn sveitarfélog geta att i erfidleikum med ad sinna hatt i 80 logbundnum
verkefnum sveitarfélaga asamt 66rum logbundnum skyldum peirra. Studlad er
ad pvi ad uppfylla lagmarksréttindi ibda til pjonustu med adgerd um ad

skilgreina lagmarks pjonustu sveitarfélags.

Tviskipting islenskrar stjornsyslu byggist a pvi ad med sveitarstjornarstiginu
skapist svigram fyrir heimafolk til ad snida pjonustu hvers sveitarfélags fyrir sig
ad porfum naersamfélagsins. Algengt er ad famenn sveitarfélog taki patt i
byggdasamlogum eda geri pjonustusamninga vid dnnur sveitarfélog um veitingu
bjonustu fyrir sina hond. Enda pott samvinna um veitingu ymis konar sértaekrar
bjonustu geti verid af hinu gdéda hefur verid bent a ahaettuna a pvi ad
sveitarstjornir famennra sveitarfélaga geti haft litil ahrif a framkvaemd

almennrar pjonustu i hondum annarra sveitarfélaga.

Ad sama skapi hefur verid bent a mikilvaegi pess ad upplysingar um pjonustu
sveitarfélagsins liggi frammi til upplysingar fyrir ibda, skyrt sé kvedid a um hver
beri abyrgd a henni og hvert sé haegt ad leita komi upp agreiningur a milli
bjonustupega og pjonustuveitenda i tengslum vid veitingu pjonustunnar. Ljost

er ad audveldara er fyrir fjolmennari sveitarfélog en famennari ad halda uppi

14



Hvitbok i malefnum sveitarfélaga Mars 2023

eigin pjonustu, tryggja ahrif sin a framkvaemd hennar og ad uppfylla adurnefnda

baetti i tengslum vid veitingu pjonustunnar.

Sameining sveitarfélaga felur oneitanlega i sér taekifaeri til hagkvaemni i rekstri
vidkomandi sveitarfélags. Fyrirliggjandi gogn raduneytisins gefa til kynna ad
famennari sveitarfélog seu liklegri til ad takast a vio fjarhagsvanda heldur en
fiolmennari sveitarfélog hafi pau ekki adgang ad sértaekum gaedum i nattaru
og/eda atvinnulifi. bvi til marks er naertaekt ad nefna ad 25% tekna sveitarfélaga
med faerri en 3.000 ibda koma ad medaltali Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga i

samanburdi vid 9% af tekjum sveitarfélaga med fleiri en 10.000 ibda.

Rannsoknir hafa leitt i [jos ad sameining sveitarfélaga geti skilad sér i laegri
kostnadi vid pjonustu til ibGa. Avinningurinn hérlendis hefur ymist verid nyttur
til ad laekka Gtsvar og/eda studla ad betri pjonustu. Med sama haetti hefur
komid 1 ljos ad betri pjonusta vid ibla i sameinudum sveitarfélogum leidi til
hakkandi fasteignaverds innan sveitarfélagamarka.* pessar nidurstodur
reyndust marktaekar fyrir sameiningar fleiri en tveggja sveitarfélaga. Mun meiri
ovissa var um arangur sameininga tveggja sveitarfélaga en ekki voru paer allar
arangurslausar ad pessu leyti. Pa hafa vidamiklar erlendar rannsoknir leitt i [jos

ad sameiningar geti skilad sér i laegri kostnadi vid pjonustu.®

233  Almenningur og einstakir hopar

Efling sveitarstjornarstigsins skilar sér i aukinni getu sveitarfélaga til ad gegna
logbundnu hlutverki sinu gagnvart ibGunum vid veitingu pjonustu og rekstur
eins og adur er nefnt. Med markmidi sveitarstjornarlaga og leidarljosi
rikisvaldsins um busetufrelsi um eins sambaerileg réttindi, busetuskilyrdi og
bjonustu og framast er unnt a landinu ollu, er [6gd ahersla a jafnraedi ibda
gagnvart gaedum hins opinbera. Brynt er ad fyrir liggi frekari skilgreining a

hugtakinu til ad audvelda raunhaefa nalgun pess.

Med nyrri stefnu og adgerdaazetlun i malaflokki sveitarfélaga er ekki adeins
studlad ad jofnu adgengi ad pjonustu heldur markmidum um frekari proun
bjonustu til almennings og einstakra hopa. | samhaefdri adgerd um proun
bjonustu vinnur sveitarstjornarazetlun med byggdaazetlun ad umbotum i
almennri pjonustu. Eftir ad starfshopur a vegum byggdaaaetlunar hefur
skilgreint vidmid um grunnpjonustu felur sveitarstjornarazetlunin i sér adgerd

um proun malinga og umbaetur i pjonustu. Einn pattur i peirri vinnu felst i

“(Vifill Karlsson, Grétar por Eyporsson, 2022)

* par ma nefna rannsoknir Steiners, Kaisers og Eythorsson 111 londum arid 2016
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midlun svokalladrar Best practise a milli sveitarfélaga. Med pvi er studlad ad

metnadarfullum framforum i pjonustu almenningi til goda.

Veigamikill pattur i proun sveitarstjornarstigsins felst i greiningu a pvi hvort ad
rétt sé ad faera verkefni a milli stjornsyslustiga, m.a. med hlidsjon af eflingu
sveitarstjornarstigsins. Annar pattur i somu adgerd felst i pvi ad tryggja samfellu
i pjonustu rikis og sveitarfélaga til ad draga Gr haettunni a ad ibdar lendi i
pjonustufalli a svokolludum graum svaedum i pjonustu rikis og sveitarfélaga.
Med pvi vaeri stigid stort skref i ad baeta pjonustu vid viokvaeema hopa i

samfélaginu og faekka agreiningsmalum a milli stjornsyslustiganna tveggja.

ATslandi eins og medal flestra annarra vestraenna pjoda fer barnsfedingum
faeekkandi samhlida haekkandi medalaldri pjodarinnar asamt pvi ad spar gera
rad fyrir vaxandi straumi innflytjenda til landsins. Markviss studningur vid
barnafjolskyldur, born, folk med fotlun, aldrada og ibda af erlendum uppruna
skilar sér i betri nytingu fjarmuna, aukinni félagslegri samheldni og lifsgaedum
ibda. Jafnframt fela adgerdir i pagu pessara hopa i sér drlausn knyjandi
vidfangsefna a bord vid stefnumaotun gagnvart velferd barna fra pvi ad
faedingarorlofi lykur par til leikskolaganga tekur vid, fyrirkomulag og fjarmognun
bjonustu vio fatlad folk og abyrgd rikisins gagnvart uppihaldi einstaklinga i leit
ad alpjodlegri vernd.

2.3.4  Atvinnulif

Stefna rikisvaldsins um eflingu sveitarstjornarstigsins felur i sér marghattud
teekifaeri og jakvaed ahrif a atvinnulif sveitarfélaganna. Eitt af lykilviofangsefnum
nyrrar stefnu og adgerdaaatlunar i sveitarstjornarmalum felur i sér aherslu a
fiolbreytt atvinnulif med fjolgun opinberra starfa a landsbhyggdinni. Stefnan
stydur vid verkpaetti innan byggdaaaetlunar, m.a. vid framfarir a svidi pjonustu
og eftirfylgni peirrar akvordunar stjornvalda ad auglysa oll storf 6stadbundin
nema edli peirra kalli a akvedna stadsetningu. bpessi aherslubreyting mun an efa
koma ibdum a landsbyggdinni til goda. Med hlidsjon af pvi ad haerra hlutfall af
starfsfolki rikisins eru konur er heldur ekki oliklegt ad konur muni fremur njota

g0ds af 6stadbundnum storfum.

Burtséd fra fjolgun opinberra starfa a landsbyggdinni er ljost ad talsverour
skortur er a starfsfolki, baedi sérfraedingum og dfaglaerdum i sveitarfélogum vida
um land. Med pvi ad leggja til ad afstada verdi tekin til pess hvort astaeda sé til
ad rymka heimildir Gtlendinga utan EES til pess ad starfa a islenskum
vinnumarkadi leggst sveitarstjornarazetlun a ararnar med sveitarfélogunum i

landinu vid oflun starfsmanna baedi i opinbera og einkageiranum.
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Algengt er ad famennustu sveitarfélogin eigi i erfidleikum med ad rada
sérfraedinga til starfa po svo ad ekki skorti fjarmagn. Reynslan hefur leitt i jos
ad audveldara verdi ad rada sérfredinga til starfa pegar sveitarfélog hafa
sameinast 0drum sveitarfélogum og sérfraedingar fa taekifaeri til ad vinna med
0drum sérfraedingum ad framforum i akvednum malaflokkum. Fagleg forysta
innan stjornsyslu sveitarfélaganna kemur ekki adeins ibGum heldur einnig
atvinnurekendum til goda. Med henni er m.a. studlad ad faglegri akvardanatoku,

framkvaemd og studningi vid atvinnulifid.

Grundvallaradgerdir i adgerdaazetlun i sveitarstjornarmalum snia ad sjalfbaerni.
Sjalfbaerni sveitarfélaga studlar ad aukinni getu peirra til ad gera
langtimaaaetlanir um starfsemi sina. bannig geta atvinnurekendur gengid ad
stefnu sveitarfélagsins visri vid skipulag sinnar starfsemi. Af 66rum stydjandi
adgerdum ma nefna ad studningur aztlunarinnar vid stafraena umbreytingu
sveitarfélaga kemur ekki adeins ibdum heldur einnig atvinnulifi til gdda par sem
slikir stafraenir ferlar flyta fyrir adgengi ad pjonustu og upplysingamidlun. ba
felur godur studningur vido minnihlutahopa i sér aukin lifsgaedi og jakvaeda virkni

ibla.

Sidast en alls ekki sist er breid adkoma folks ad akvardanatoku og lydraedisleg

virkni mikilvaegur pattur i farszelli stefnumotun ollu samfélaginu til heilla.
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3. Adgerdaaeetlun i malefnum
sveitarfelaga fyrir arin
2024-2028

Med frumkvaedi rikisins i samvinnu vid sveitarfélogin um motun adgerdaaaetlunar
i malefnum sveitarfélaga er studlad aod eflingu sveitarstjornarstigsins i brad og
lengd.

Stodum er rennt undir sjalfbaerni sveitarfélaga med greiningu priggja vidmida um
sjalfbaerni a svidi fjarmala, umhverfis og samfélags. Med sama heetti er tekist a
vid grundvallaraskoranir a svidi fjarmala med endurskodun a tekjustofnum,
fiarmalaviomioum, ferli kostnadarmats og regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga.
Horft er til framtidar med ataki a svidi umhverfis- og loftslagsmala, stafraennar
umbreytingar og lydraedislegrar virkni i peim tilgangi ad auka umhverfisgaedi,
baeta samskipti og virka patttoku ibda i vandadri stefnumotun.

Lykilpattur i adgerdum rikisins i pagu sveitarfélaga felst i svokolludu basetufrelsi,
b.e. pvi ad studla ad eins sambaerilegu adgengi ad pjonustu og busetuskilyroum
og kostur er a landinu oOllu. Med hlidsjon af abendingum fra fulltrGum
sveitarfélaga felur adgerdaazetlunin i sér greiningu a askorunum basetufrelsis Gt
fra gildandi logum. Med sama heetti felur aaetlunin i sér skilgreiningu a
lagmarksréttindum ibda til pjonustu sveitarfélaga. Hvoru tveggja studlar ad
jafnraedi medal ibla gagnvart opinberri pjonustu.

Adgerdaaaetlunin felur 1 sér fleiri grundvallaradgerdir a svidi pjonustu. Med
kortlagningu abyrgdarskiptingar rikis og sveitarfélaga og adgerdum til ad Utma
svokollud gra svaedi i pjonustu stjornsyslustiganna tveggja er i senn studlad ad
broun naerpjonustu og samfellu i pjonustu vid viokvaeema hdpa. Stigid er annad
framfaraskref i proun pjonustu med pjonustumaelingum og tilheyrandi adgeréum
i pvi skyni ad vinna ad frekari umbotum i pjonustu, m.a. med upplysingamidlun.

Starfshopur um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga leggur aherslu a
umbaetur i pjonustu vid vidkvaema hopa innan sveitarfélaganna, einkum ung
born, barnafjolskyldur, folk af erlendum uppruna og folk med fotlun. Sérstok
athygli er vakin a porfum pessara hopa med einstokum adgerdum og aherslum i
adgerdum um lagmarkspjonustu og proun pjonustu vid ibia.

Jafnframt er bent & ad mennta- og barnamalaraduneyti og félags- og
vinnumarkadsraduneyti vinna ad stefnumotun i pagu pessara hopa.
Innvidaraduneytido mun fylgjast med og taka patt i peirri vinnu ad oskum
raduneytanna.

Mars 2023
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Medfylgjandi eru drog ad adgerdaraaetlun a malefna svidi sveitarfélaga a nokkrum
svigum.

3.1 Oflugt sveitarstjornarstig og sjalfbaer
sveitarfelog

1. Sjalfbaer proun sveitarfélaga
Verkefnismarkmid: A3 mota vidmid um sjalfbaera proun sveitarfélaga
a svioi fjarmala og samfélags i samraemi vid heimsmarkmio
Sameinudu pjodanna um ad studla ad pvi ad porfum natimans sé
maett an pess ad gengid sé a gedi komandi kynsloda®. Med visun til
pbriggja stoda sjalfbaerni a svidi fjarmala, samfélags og umhverfis verdi
vidmid um sjalfbaerni a svidi umhverfis motud innan starfshops um
markvissari arangur og sjalfbaerni sveitarfélaga a svidi loftslags- og
umhverfismal, sbr. videigandi adgerd.
Midad er vid ad adgerdin feli i sér skipun tveggja starfshopa, annars
vegar um motun vidmids um sjalfbaerni sveitarfélaga a svidi fijarmala
og hins vegar um sjalfbaerni sveitarfélaga a svidi samfélags. Vidmid a
svidi fjarmala midi ad pvi ad tekjur standi undir logbundinni pjonustu,
afollum og framtidaraskorunum sveitarfélaga. Viomio a svidi samfélags
feli i sér verndun menningarlegra, félagslegra og umhverfislegra
verOmaeta.
Samhaefing vid adrar stefnur og aaetlanir: Adgerdin samraemist
rikisstjornarsattmala, asetlunum innvidaraduneytisins a svidi byggda-,
samgongu-, skipulags- og hisnadismala og 11. Heimsmarkmidi
Sameinudu pjodanna um sjalfbaerar byggdir og samfélog.
Abyrgd: Innvidaraduneytid.
Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmala- og
efnahagsraduneyti, menningar- og vidskiptaraduneyti.
Timabil: 2024-2025.

¢ Med tilvisun 1 skilgreiningu Sameinudu pjédanna a sjalfbaerni: Sustainable development
has been defined as development that meets the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs.
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Endurskodun sveitarstjornarlaga

Verkefnismarkmid: Ad endurskoda akvedna kafla sveitarstjornarlaga
til ad fylgja eftir framproun i starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad
akvaedi laganna séu skyr og adgengileg. Endurskodunin beinist einkum
ad akvaedum um fjarmal sveitarfélaga, birtingu fyrirmaela, patttoku i
atvinnurekstri, samrad vid ibua, heimildir um personuupplysingar,
reikningsskil, sidareglur og hagsmunaskraningu. Jafnframt verdi hugad
ad sambeerilegri framsetningu fjarmala rikis og sveitarfélaga.

Metid verdi hvernig eftirliti med stjornsyslu sveitarfélaga og storfum
eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga verdi best fyrir komid.
Lagarammi landshlutasamtaka sveitarfélaga verdur skyrdur asamt pvi
a0 skodadar verda reglur um samvinnu sveitarfélaga. Sidast en ekki
sist verdi tekin afstada til abendinga verkefnisstjornar um
starfadstaedur kjorinna fulltria um kjaraakvaedi og fleiri akvaedi
laganna um starfsadstaedur kjorinna fulltrda. Skipadur verdi
starfshopur til ad hafa yfirumsjon med vinnunni asamt pvi ad gert
verdi rad fyrir adkeyptri vinnu sérfraedinga.

Samheaefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin er ad hluta til
framhaldsadgero fra fyrri adgerdaazetlun. Hin samraemist
rikisstjornarsattmala, 11. Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um
sjalfbaerar borgir og samfélog og 16. heimsmarkmidi Sameinudu
bjodanna um frid og réttlaeti.

Abyrgd: innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2023-2025.

Endurskodun tekjustofna

Verkefnismarkmid: Ad byggja a upplysingum Ur vinnu
tekjustofnanefndar vid mat a pvi hvort haegt sé ad styrkja ndverandi
tekjustofna sveitarfélaga og leita lausna til ad auka fjarhagslega
sjalfbaerni peirra. Nidurstada vinnunnar verdi nytt til breytinga a logum
um tekjustofna sveitarfélaga. Jafnframt verdi unnid ad endurskodun
vinnubragda og samrads rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal.
Skodad verdi hvort astaeda sé til ad gera rad fyrir sérstokum
tekjustofni vegna reksturs almenningssamgagna.

Samheaefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin er
framhaldsadgero fra fyrri adgerdarazetlun. Hin samraemist
rikisstjornarsattmala og 11. Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um
sjalfbaerar borgir og samfélog.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.
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Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Samband
islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2023-2024.

Endurskodun fjarmalavidmida
Verkefnismarkmid: Ad tekin verdi afstada til endurskodunar

lagaakvaeda um fjarmal sveitarfélaga. Stofnadur var starfshopur til ad
vinna ad endurskoduninni innan sidustu adgerdaazetlunar. Adeins
nadist samhljomur milli fulltrGa rikis annars vegar og sveitarfélaga hins
vegar um nokkra paetti endurskodunarinnar. Markmid adgerdarinnar er
ad studla ad satt um lokanidurstodu hopsins og ad nidurstadan verdi
hluti af endurskodun sveitarstjornarlaga.

Samheaefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin er
framhaldsadgero fra fyrri adgerdaazetlun. Hin samramist
rikisstjornarsattmala og 11. Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um
sjalfbaerar borgir og samfélog.

Abyrgd: Innvidaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Samband
islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2023-2024.

Endurskodun regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga
Verkefnismarkmid: Ad studla ad markvissari og réttlatari Gthlutun ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Lokid verdi vio gerd frumvarps til laga um

breytingar a [0gum um tekjustofna sveitarfélaga i pvi skyni ad

betrumbaeta regluverk Jofnunarsjods. Frumvarpid verdi unnid a
grundvelli nidurstadna starfshops tekjustofnanefndar um
endurskodun a regluverki sjodsins. Markmid breytingarinnar verdi ad
studla ad markvissari, einfaldari og réttlatari athlutun framlaga.
Jafnframt feli breytingin i sér hvata til sameiningar sveitarfélaga og
studning vid sameinud sveitarfélog. Vid endurskodunina verdi
byggdasjonarmidoum afram haldid a lofti.

Samhaefing vid adrar stefnur og aaetlanir: Adgerdin er
framhaldsadgero fra fyrri adgerdarazetlun. Hin samramist
rikisstjornarsattmala, hdsnadisstefnu innvidaraduneytisins og 11.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um sjalfbaerar borgir og
samfélog.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og
efnahagsraduneyti.

Timabil: 2023-2024.
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6. Farvegur kostnadarmats
Verkefnismarkmid: A0 tryggja farveg kostnadarmats lagafrumvarpa og
annarrar opinberrar stefnumotunar pegar kostnadur geaeti fallio a
sveitarfélogin. Sem fyrst verdi skipadur starfshopur til ad skilgreina
feril kostnadarmats i pvi skyni ad tryggja satt um matid og fjarmognun
vidkomandi verkefnis. Gengid verdi Gt fra pvi ad kostnadarmatio feli i
sér skyrar pjonustukrofur, mat a fjarhagslegum ahrifum og
fullnaegjandi upplysingar um fjarmognun. Jafnframt verdi matid avallt
borid undir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar i samrami
vid 129. gr. sveitarstjornarlaga um kostnadarmat. Starfshopurinn taki
afstodu til pess hvernig farid verdi med drlausn agreiningsmala milli
rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat, t.a.m. hvort skorid verdi ar um
agreininginn af sérfrodum matsmanni eda alitsnefnd.
Samheaefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin samramist 11.
heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um sjalfbaerar borgir og
samfélog.
Abyrgd: Innvidaraduneytid.
Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmala- og
efnahagsraduneyti og onnur videigandi raduneyti.
Timabil: 2023-2024.

3.2 Busetufrelsi - ahersla a sambzerilega pjonustu
og busetuskilyrdi 0had busetu

7. Busetufrelsi
Verkefnismarkmid: Ad greina askoranir busetufrelsis Gt fra gildandi
logum. Fyrir liggur markmid stjornvalda um ad stefna ad eins
sambeerilegri pjonustu og blsetuskilyrdum eins og kostur er a landinu
Ollu. Sérstaklega verdi skodad hvort astaeda sé til breytinga a logum
um logheimili og adsetur. Vid lagabreytingar verdi unnid Gt fra peirri
meginreglu ad skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt sé ad skra
logheimili og einnig hvar sveitarfélogum sé skylt ad veita pjonustu vid
ibda.
Samheefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin samraemist 10.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um aukinn jofnud, aherslu
innvidaradherra a busetufrelsi og adgerd A.15 1 byggdaaaetlun um jafnt
adgengi ad pjonustu.
Abyrgd: Innvidaraduneyti.
Samstarfsadilar: Byggdastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2023-2024.
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9.

Lagmarks pjonusta sveitarfélaga

Verkefnismarkmid: Ad skilgreina hvada pjonustu sveitarfélag purfi ad
veita til ad uppfylla lagmarksrétt ibda til pjonustu. Ljost er ad ekki hafa
oll sveitarfelog i landinu burdi til ad veita ibdum sinum alla logbundna
bjonustu. Skipadur verdi starfshopur til ad skilgreina hvada pjonusta
teljist lagmarkspjonusta an pess ad gengid sé a rétt ibla til pjonustu
og annarra réttinda. Mid verdi tekid af skilgreiningu Byggdastofnunar a
grunnpjonustu. Hugad verdi sérstaklega ad pjonustu vidé hopa a bord
vid barnafjolskyldur, folk af erlendum uppruna, aldrada og folk med
fotlun. Afstada verdi tekin til pjonustuframbods og samvinnu
sveitarfélaga um veitingu olikrar pjonustu.

Samheaefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin samramist 3.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um heilsu og vellidan, 11.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um sjalfbaerar borgir og
samfélog og 10. Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um aukinn
jofnud, aherslu innvidaradherra a basetufrelsi og adgerd A15 1
byggdaazetlun um jafnt adgengi ad pjonustu.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Byggdastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2023-2024.

broun pjonustu sveitarfélaga
Verkefnismarkmid: A0 studla ad umbotum 1 pjonustu sveitarfélaga.

pegar fyrir liggi skilgreining a grunnpjonustu samkvaemt byggdaaaetlun
verdi anaegja ibla med pjonustuna maeld i pjonustukdnnun i samvinnu
vid Byggdastofnun. Skipadur verdi prounarhopur a svidi pjonustu til ad
bregdast vid nidurstodum maelinga med videigandi umbotum og proun
pjonustu, m.a. med pvi ad midla reynslu af best practise. Vid proun
pjonustu verdi sérstaklega litid til studnings vid viokveema hopa a bord
vid born undir 0-6 ara aldri, barnafjolskyldur, folk af erlendum
uppruna, aldrada og folk med fotlun.

Samhaefing vid adrar stefnur og aaetlanir: Adgerdin samraemist 10.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um aukinn jofnud, aherslu
innvidaradherra a busetufrelsi og adgerd A.15 i byggdaazetlun um jafnt
adgengi ad pjonustu.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga

Samstarfsadilar: Byggdastofnun, innvidaraduneyti og onnur videigandi
raduneyti.

Timabil: 2024-2028.

Mars 2023
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10. Fjolmenning i starfslidi sveitarfélaga og markvissari pjonusta vid

1.

innflytjendur

Verkefnismarkmid: Ad stydja sveitarfélogin i landinu i ad nyta betur
krafta innflytjenda og fjolga peim i starfslidi sinu, m.a. i peim tilgangi
ad baeta pjonustu vid ibla af erlendum uppruna og stydja vid
yfirstandandi stefnumaotun i malefnum innflytjenda og flottafolks.
Stofnadur verdi starfshopur til ad efna til ataks um studning vio
sveitarfelogin vid ad greina menntunarlegan bakgrunn og reynslu
innflytjenda i starfslidi sveitarfélaganna, meta formlega menntun
peirra og studla ad pvi ad hin nytist sem best i starfsemi
sveitarféelagsins. Jafnframt hljoti sveitarfélogin studning vid greiningu,
annars vegar a porfum peirra fyrir starfsfolk af erlendum uppruna og
hins vegar taekifaerum fyrir starfsmenn med annad modurmal en
islensku, 1 pvi skyni ad auka fjolbreytni i starfsmannahopnum, baeta
pjonustu og studning vid ibla af erlendum uppruna asamt pvi ad
studla ad virku fjolmenningarsamfélagi. Lidur i atakinu felist i pvi ad
midla reynslu milli sveitarfélaga a pessu svidi. Samhlida taki fulltrdar
sveitarféelaganna patt i vidtaekri stefnumaotun i malefnum innflytjenda
og flottafolks i samraemi vid framkvaemdaazetlun i malefnum
innflytjenda 2022-2025.

Samheaefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin samraemist
rikisstjornarsattmala, adgerd A.7. 1 byggdaaaetlun og 10.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um aukinn jofnud.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, Fjolmenningarsetur, Samband
islenskra sveitarfélaga og haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneyti.
Timabil: 2024-2026.

Proun pjonustu vid fatlao folk

Verkefnismarkmid: A grundvelli landsaeetlunar um innleidingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og
nidurstadna starfshops um motun tillagna um kostnadarskiptingu rikis
og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk verdi abyrgd, hlutverk,
fiarmognun og skipulag i samstarfi sveitarfélaga og rikisins i pjonustu
vid fatlad folks afmarkad med skyrari haetti. Medal annars verdi tekid
mid af pvi ad samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga feerist
abyrgd a notendastyrdri personulegri adstod (NPA) og broun hennar til
sveitarfélaga arid 2025.

Samheaefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin samraemist

rikisstjornarsattmala og 1, 3, 4., 5., 8., 9., 10,, 11, 16. og 17.
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3.4

12.

Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga,
fiarmala- og efnahagsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og
hagsmunasamtok fatlads folks.

Timabil: 2024-2028.

Fjolbreytt atvinnulif med aherslu a fjolgun
opinberra starfa a landsbyggdinni

Sja: adgerd B7 i gildandi byggdaaaetiun og verkefnismarkmid, ibaar af

erlendum uppruna hér ad ofan.

Samheefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin tengist m.a. fyrri
sveitarstjornarazetlun, hisnadisstefnu, samgonguaaetlun og

landskipulagsstefnu.

Stafraen umbreyting

Stafraen umbreyting

Verkefnismarkmid: Ad vinna ad heildstaedri stefnumorkun um stafraena
umbreytingu sveitarfélaga og samstarf milli sveitarfélaga og vid rikid til
ad na peim markmidum. LOgd verdi ahersla a samnytingu stafraeenna
innvida fyrir hid opinbera asamt pvi ad stafraenar lausnir verdi proéadar
at fra porfum almennings og fyrirtaekja fyrir heildstaeda pjonustu, 6had
bvi hvort riki eda sveitarfélog beri abyrgd a henni. I bvi augnamidi verdi
afram unnid ad veitingu opinberra pjonustuferla i gegnum island.is.
Hugad verdi ad pekkingaruppbyggingu medal sveitarfélaga og pvi ad
efla samstarf milli sveitarfélaga og vid rikio til ad na fram hagkvaemari
uppbyggingu og rekstri stafraennar pjonustu. Vid proun og innleidingu
stafraenna lausna verdi gaett ad mannréttindum og pess ad lausnir séu
adgengilegar fyrir alla hdpa samfélagsins. Jafnframt verdi tekid mio af
pvi ad stafraen umbreyting feli i sér umhverfisvanar lausnir.
Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um stafraena proun hins opinbera
verdi falid ad vinna ad stefnumaorkun og innleidingu.

Samhaefing vid adrar stefnur og aatlanir: Adgerdin samramist
rikisstjornarsattmala, hisnadisstefnu innvidaraduneytisins, 10.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um aukinn jofnud og 9.
heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um nyskopun og uppbyggingu.
Abyrgd: Jonsmessunefnd

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog,
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3.5

13.

innvidaraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, videigandi raduneyti
og rikisstofnanir.
Timabil: 2023-2024.

Markviss verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Abyrgdarskipting og samfelld pjonusta
Verkefnismarkmid: Ad studla ad eflingu sveitarstjornarstigsins og

tryggja samfellu i opinberri pjonustu. Ad fram fari greining a
abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga, tekin afstada til pess hvort
faera beri verkefni milli stjornsyslustiga og motud adgerdaazetlun par
um. Stefnt verdi ad pvi ad Gtryma til frambadar svokolludum graum
svaedum i opinberri pjonustu. Sérstok ahersla verdi 10gd a ad ljuka
vinnu vegna talmeinapjonustu og barna med fjolpaettan vanda.
Jafnframt verdi l0gd ahersla a ad skyra hlutverk og abyrgd vardandi
yngri hjakrunarsjiklinga, folk i leit ad alpjodlegri vernd og heimililausa.
Soknarfaeri eru einnig til stadar vardandi aukid samstarf og skyrari
abyrgd i pjonustu vid fatlad folk, pjonustu vid eldra folk,
almenningssamgongur, lydheilsu og forvarnarmal asamt pvi ad baeta
samspil a milli botakerfa rikis og sveitarfélaga. bar ma sérstaklega
nefna sérstakan hisnadisstudning. Skipadir verdi prir starfshopar til ad
vinna ad motun adgerdaaaetlunar til arsins 2040, p.e. styrihopur priggja
raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafahopur
sérfredinga annars vegar og radgjafahopur notenda hins vegar.
Samhaefing vid adrar stefnur og aaetlanir: Adgerdin er komin Gr fyrri
adgerdaraaetlun. Hin samraemist rikisstjornarsattmala, 3.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um heilsu og vellidan og 10.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um aukinn jofnud.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti, forsaetisraduneyti og
onnur videigandi raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga asamt
videigandi sérfreedingum og fulltrGum notenda.

Timabil: 2024-2026.

14. Vellidan ungra barna og barnafjolskyldna
Verkefnismarkmid: Ad studla ad baettum hag ungra barna og
fiolskyldna peirra innan sveitarfélaganna. bjonusta rikis og

sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur fyrstu ar avinnar verdi
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greind og endurskodud i pvi skyni ad baeta pjonustu vid pennan hop.
Hugad verdi sérstaklega ad adstaedum barna i viokvaemum hopum,
ta.m. barna med andlegar- og/eda likamlegar skerdingar, barna af
erlendum uppruna og barna i erfidum félagslegum og/eda

efnahagslegum adstaedum.

Samheaefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin samraemist
rikisstjornarsattmala, ldgum um sampaettingu pjonustu i pagu
farsaeldar barna, 1. Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um enga
fataekt og 10. Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um aukinn jofnud.
Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
heilbrigdisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Samband
islenskra sveitarfélaga, ofl.

Timabil: 2024-2028.

Aukinn arangur a svidi loftslags-, umhverfis- og
skipulagsmala

15. Markvissari arangur a svidi umhverfis- og loftslagsmala
Verkefnismarkmid: Ad studla ad markvissari arangri sveitarfélaga a

svidi umhverfis- og loftslagsmala med heildraenni syn og samhafoum
vinnubrogdum. Skipadur verdi starfshopur til ad kortleggja adgerdir
sveitarfélaga i pagu umhverfis- og loftslagsmala, gera tillogur um
samhaefd vinnubrogd og frekari adgerdir til ad tryggja markvissari
arangur sveitarfélaganna vid ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda
Ot T andrimsloftia, efla/auka vionamspol og adlaga samfélagid ad
framkomnum og vaentanlegum afleidingum loftslagsbreytinga. Studlad
verdi ad baettum umhverfisgeedum, heilnamara umhverfi med sérstakri
aherslu a loftgaedi og studningi vid vistvaenan lifstil almennings 1 allri
starfsemi sveitarstjornarstigsins. Jafnframt verdi gerd tillaga um viomid
um umbhverfislega sjalfbaerni sveitarfélaga med videigandi
meaelikvoroum. Stefnt verdi ad pvi ad skapa heildraena syn og nalgun
gagnvart umhverfis- og loftslagsva heimsins i samraemi vid
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.

Samheefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin samramist
rikisstjornarsattmala, agetlunum innvidaraduneytisins a svidi byggda-,
samgongu-, skipulags- og hisnadismala, 13. heimsmarkmidi
Sameinudu pjédanna um adgerdir i loftslagsmalum, 14. heimsmarkmidi

Sameinudu pjédanna um lif i vatni, 15. heimsmarkmidi Sameinudu
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16.

17.

bjodanna um lif a landi og adgerdaraaetlun rikisins 1 loftslagsmalum.
Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Umhverfis-, loftslags- og orkumalaraduneyti og
Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2024-2026.

Virkara lydraedi

Aukin lydraedispatttaka

Verkefnismarkmid: Ad studla ad aukinni kosningapatttoku og almennri
lydraedispatttoku ibda. Haldid verdur afram ad standa fyrir fraedslu til
sveitarfélaga @ markvissum adferdum til iblasamrads og patttoku a
grundvelli handbokar sambandsins. beim verdi jafnframt veittur
studningur til ad tileinka sér slikar adferdir, ekki sist til ad auka
ydraedislega virkni ungs folks og folks af erlendum uppruna. Jafnframt
verdi stadio fyrir sérstokum adgerdum til ad auka kosningapatttoku
bessara hopa og stydja vid hagnytingu a stafreenum lydraedislausnum.
Samheaefing vid adrar stefnur og azetlanir: Adgerdin er
framhaldsadgero fra fyrri adgerdarazetlun. Hin azetlunum
innvidaraduneytisins a svidi byggda-, samgongu-, skipulags- og
hlsnadismala og 16. Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um frid og
réttleeti.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, domsmalaraduneyti.
Landskjorstjorn og haskolastofnanir.

Timabil: 2023-2028.

Fagteymi v/ kynferdislegrar og kynbundinnar areitni
Verkefnismarkmid: Ad taka hondum saman med kjornum fulltrGum um
stofnun fagteymis til ad vernda kjorna adal- og varafulltria i
sveitarstjornum og a Alpingi gagnvart einelti, ofbeldi, kynferdislegri og
kynbundinni areitni. Fagteymid taki vid beionum um adstod, meti, komi
i videigandi farveg og eftir atvikum fylgi eftir tilkynningum til teymisins
og tryggi ad peer fai vidhlitandi malsmedferd. A vegum fagteymisins
verdi komid upp midlaegum gagnagrunni med almennum upplysingum,
lagaramma og Urraedum i tengslum vid areiti og ofbeldi af ymsu tagi.
Jafnframt verdi litid til pess hvernig hindra megi areitni i gard kjorinna
fulltrda a vidburdum i tengslum vid hlutverk peirra innan sveitarstjorna
0g a pingi. Adgerdin a raetur ad rekja til tillogu verkefnisstjornar um

starfsadstadur kjorinna fulltria ar fyrri adgerdarazetlun.
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18.

Verkefnisstjornin tok mid af pvi vid motun tillogunnar ad kannanir hafa
leitt i 1jos ad edli og umfang pessa vanda er svipad a
stjornsyslustigunum tveimur. Markmidid er ad baeta starfsadstaedur
kjorinna fulltria og vinna gegn mikilli endurnyjum kjorinna fulltra i
sveitarstjornum, sérstaklega medal kvenna.

Samheefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin er ein af tillogum
starfshops um baettar starfsadstaedur kjorinna fulltroa fra fyrri
adgerdaraaetlun. Hin samramist rikisstjornarsattmala, adgerd c. 16 i
byggdaaaetlun og 2. Heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um jafnrétti
kynjanna.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og Alpingi.

Timabil: 2024-2025.

Malabord um jafnrétti

Verkefnismarkmid: Ad taka hondum saman med Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Jafnréttisstofu og Hagstofu islands um préun meelabords
yfir tolfraedi a svidi jafnréttismala i anda Evropuverkefnisins Tea for
two. Malabordid feli i sér myndraena framsetningu a breytum eins og
hlutfalli karla og kvenna i sveitarstjornum, nefndum og radum,
upplysingum um hlutfall sveitarfélaga med jafnlaunavottun og
jafnréttisazetlanir, svo daemi séu nefnd. Malabordid verdi sérstaklega
kynnt fyrir sveitarstjornum i pvi skyni ad mynda grundvoll til adgerda til
ad studla ad auknu jafnrétti.

Samhaefing vid adrar stefnur og aaetlanir: Adgerdin er ein af tillogum
starfshops um baettar starfsadstadur kjorinna fulltraa fra fyrri
adgerdaraaetlun. Hin samramist rikisstjornarsattmala, adgerd c. 16 um
jafnrétti i sveitarstjornum i byggdaaaetlun og 2. Heimsmarkmidi
Sameinudu pjédanna um jafnrétti kynjanna.

Abyrgd: Innvidaraduneytio.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa Islands og
Jafnréttisstofa.

Timabil: 2024-2025.
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