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Reykjavik, 14. nbvember 2023

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Borgartin 26

105 Reykjavik

urn@urn.is

Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
(EES-innleiding)

Hinn 31. oktéber sl. birti umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti drég ad frumvarpi til laga um
vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Frumvarpsdrdgin hafa verid tekin til skodunar &
vettvangi Samtaka atvinnulifsins, Samtaka ferdapjonustunnar, Samtaka fyrirteekja i
sjavaratvegi, SVP — Samtaka verslunar og pjonustu og Vidskiptarads islands, (hér eftir
sameiginlega nefnd samtokin).

| stuttu mali horfa frumvarpsdrogin pannig vid samtokunum ad med peim sé bodud nanari
Utfeersla og stofnsetning evropsks gjaldtokukerfis. Gjaldid munu gjaldendur inna af hendi med
afhendingu loftslagsheimilda sem ad miklu leyti verda keyptar & uppbodsmarkadi og hafa pvi
fijarhagslegt gildi. Verdlagning heimildanna mun i grundvallaratridum radast af frambodi og
eftirspurn & markadnum undir kringumstaeedum par sem heildarfjoldi heimilda mun dragast
saman i tilteknum takti. Smam saman mun verdprystingur myndast og verd heimildanna fara
haekkandi. bar med er rekstraradilum gert ad innbyrda auknar alégur sem peim verdur pé unnt
ad komast undan med upptoku nyrra teeknilausna a svidi orkuskipta.

Aform

Aform um gerd frumvarpsins voru birt & samradsgattinni hinn 25. september sidastlidinn og
veittu samtokin umsdgn um aformaskjalid. | umségninni bentu samtékin m.a. & ad samantekid
hafi skylda til ad skila ETS-losunarheimildum asamt radstdéfun heimilda sem skilar rikissjodi
tekjum einkenni skattlagningar og Ohjdkveemilega mun slikt fyrirkomulag haekka
rekstrarkostnad fyrirtaekja sem undir EU ETS kerfi® falla. Aformaskjalinu fylgdi &hrifamat par
sem gefid var til kynna ad tekjur rikissjods vegna losunarheimilda geetu arid 2027 verid a bilinu
5 til 7 milljardar kr. Bentu samtdkin & ad i matinu vaeri adeins avorpud bein ahrif en ekki pau
6beinu ahrif sem kaemu fram i auknum tekjum rikissjéda annarra rikja. | framhaldinu bentu
samtokin & ad gera meetti rad fyrir ad heildardhrifin yrou mun umfangsmeiri a islenskan
efnahag og efnahag annarra adildarrikja. Til ad undirstrika framangreint toku samtokin upp i
umsognina ordalag ur 21. t6lul. adfararorda tilskipunar 2023/959/EB par sem efnislega kemur
fram ad ahrifin verdi mismikil a einstok adildarriki EES-sveedisins, riki sem séu had
skipaflutningum verdi fyrir mestum ahrifum og sama eigi vid i tilviki rikja par sem rekstur
farmflutninga & sj6 er hlutfallslega umfangsmikill midad vid steerd rikjanna. Gagnryndu
samtokin i framhaldinu ad ekki virtist standa til ad radstafa auknum tekjum rikissjéds til ad
standa undir umstangi vegna ETS-kerfisins hér a landi heldur virtist standa til ad radast i
umfangsmikla toku pjonustugjalda. i lok umsagnarinnar er visad til erindis sem samtékin sendu
utanrikisradherra i juli sidastlidinn en i pvi var paverandi radherra hvattur til ad geeta hagsmuna
islands vid toku tilskipunar 2023/959/EB og m.a. bent & pann vilja sem stdd til pess ad tekid
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yrdi tillit til hagsmuna mannfarra eyrikja og svokalladra ytri sveeda. | pvi samhengi var pad mat
sett fram ad ario 2027 geeti innleiding tilskipunarinnar leitt til allt ad 47% haekkunar &
rekstrarkostnadi vegna oliunotkunar.

Ahrifamat

i 6. kafla greinargerdar frumvarpsdraganna er lagt mat & ahrif peirra. Ad ahrifum & stjornvold
slepptum munu ahrifin fyrst og fremst varda med beinum heetti pau fyrirteeki og starfsemi sem
heyra undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, sbr. |. vidauka i frumvarpsdrogunum.

[ umfjdllun um ahrif & skipafyrirtaeki kemur fram ad enn sé 06ljost hvada skipafyrirtaeki muni
heyra undir umsjon islenskra stjérnvalda samkveemt ETS-kerfinu, framkvaemdastjérn ESB
muni gefa Ut lista pess efnis fyrir 1. febraar 2024, p.e. yfir skipafélég sem stundudu sjéflutninga
sem heyra undir gildissvid kerfisins fra arsbyrjun 2023 og hvada adildarrikjum pau munu
tilheyra. Ekki er getid ahrifa & eftirlitsskylda adila. Umfjollun um stadbundna starfsemi virdist
h&d peim annmarka ad pess er ekki getid hvada ahrif heekkandi verd ETS-heimilda mun hafa.

Samantekid er Gljost hvada ahrif frumvarpsdrégin munu hafa, verdi pau ad lI6gum i ébreyttri
mynd. Hvorki hefur verid framkveemt heildarmat a ahrifunum & islenskt samfélag né mat & peim
ahrifum sem frumvarpsdrogin munu hafa & samkeppnisstédu islenskra fyrirteekja, t.a.m.
fyrirteekja sem flytja Gt vorur og pjénustu til rikja utan EES-svaedisins, ekki sist fyrirteekja i
sjavarutvegi par sem 98% af 6llum sjavarafurdum eru fluttar a erlenda markadi. Ekkert liggur
heldur fyrir um bein eda 6bein fjarhagsleg ahrif pessarar breytinga, medal annars me@ tilliti til
ahrifa & verdlag innanlands. Pad er mikilveegt ad taka tillit til landfreedilegrar stédu islands svo
ETS kerfido skekki ekki samkeppnisstodu islenskra flugfélaga og jafnframt ad huga ad pvi ad
innleiding kerfisins hér & landi framkalli ekki kolefnisleka fyrir tilfeerslu flugs til annarra adila
sem fljuga & breidpotum fyrir Atlantshafid. Ekki er gefio til kynna ad frumvarpsdrégin hafi &hrif
a sveitarfélog, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga. nr. 138/2011. Verdur pvi ad alykta sem svo ad
frumvarpshofundar telji ad vidfangsefnid sé i raun svipads edlis og setning dkvaeda um 6beina
skatta, sem eins og pekkt er, hafa tilhneigingu til ad rata Gt i verdlag. Hafa ber i huga ad hvort
sem ahrif frumvarpsdraganna munu birtast i formi skertrar samkeppnisstdou islenskra
fyrirtaekja eda haekkunar verdlags mun almenningur skinniekki fara varhluta af peim ahrifum..

Atvinnugreinar

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins a meginefni pess rét sina ad rekja til breytinga
a tilskipun 2003/87/EB, p.e. tilskipun um breytingar sem varda sjéflutninga samkvaemt tilskipun
(ESB) 2023/957, breytingar hvad vardar flugstarfsemi samkveemt tilskipun (ESB) 2023/958 og
breytingar vardandi stadbundinn idnad, sj6flutninga og byggingar, vegasamgéngur og smeerri
ionad samkveemt tilskipun (ESB) 2023/959. Eins og fram kemur kafla 3.4.1 i greinargerd
frumvarpsdraganna nadu islensk stjornvold samkomulagi vid framkveemdastjorn ESB um
adlégun Islands vid tilskipun (ESB) 2023/958. Fijallad er um stadbundna starfsemi i 6. kafla
greinargerdar frumvarpsdraganna.

I ljosi &kveeda tilskipana (ESB) 2023/957 og (ESB) 2023/959 mun 6llum skipafyrirtaekjum sem
sigla til og fra islandi verda skylt ad halda voktunaragetlun og skila ETS-losunarheimildum
vegna losunar i slikum siglingum. Skilaskyldan virkjast ad fullu vegna losunar arsins 2026.
Eins og samtdkin hafa &dur bent & er island mjég had véruflutningum & hafi, beedi hvad vardar
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adfong og Gtflutning. Samkvaemt gégnum Hagstofu islands nam utflutningur vara nalega 2,7
millj. tonna arid 2022 og innflutningur teeplega 5,7 millj. tonna sama ar. bad jafngildir 21,7 tonni
vara & hvert mannsbarn & Islandi. Yfirgnaefandi meirihluti flutningsins atti sér stad med skipum
0g mun stér hluti hans verda fyrir ahrifum.

i kafla 3.4.1 i greinargerd frumvarpsdraganna er sagt frda samkomulagi islenskra stjornvalda
og framkvaemdastjornar ESB um adlégun islands ad tilskipun (ESB) 2023/958. bar segir m.a.:

Hagsmunir islands i malinu sneru ad pvi ad jafna samkeppnisstddu peirra flugfélaga sem
flidga til og fra islandi og peirra flugfélaga sem fljtga um adra flugvelli innan EES en
flugleidir til islands eru mun lengri en medalflugvegalengd & milli annarra flugvalla innan
Evrépu. [...]

I pessu samhengi er rétt ad nefna ad innkoma farmflutninga & sjo i ETS-kerfid mun hafa ahrif
& Islandi sem samsvarar peim sem islensk stjérnvéld nadu samkomulagi um ad fordast m.t.t.
flugrekenda. Pannig mun skyldan til framvisunar losunarheimilda na til 50% losunar i siglingum
4 leid frd EES-rikjum til og fra pridju rikjum en na til 100% losunar i siglingum fra EES-rikjum
til islands og 50% losunar & fra islandi til pridja rikis. Svo deemi sé tekid mun purfa ad skila
losunarheimildum vegna 50% losunar & leidinni fra Rotterdam til Bandarikjanna en 100%
losunar vegna siglingar frd Rotterdam til Reykjavikur auk 50% vegna losunar & leidinni fra
Reykjavik til Bandarikjanna. S& kostnadarauki sem pannig fellur til mun gera siglingaleidina
Rotterdam-Reykjavik-Bandarikjanna illfysilega i samanburdinum. bar vid baetast ahrif &
strandsiglingar innanlands sem munu taka a sig skilaskyldu loftslagsheimilda sem nemur
100% losunar. S& kostnadarauki mun gera mun fysilegra en 4dur ad flytja farm & vegum til
Reykjavikur frekar en ad kostnadi sé safnad upp i siglingum kringum landid. Fari svo hefur
kerfid snuist upp i andhverfu sina enda ma aetla ad meiri losun hljétist ad jafnadi af
landflutningum en strandsiglingum. Fari svo hefur losunin einnig lent & beinni abyrgd islands
og er ordin hluti af askorunum vid losunarsamdratt i vegasamgoéngum.

Eftirlitsskyldir adilar

I akvaedi til bradabirgda IV i frumvarpsdrégunum er kvedid & um skyldu tiltekinna adila sem
afhenda eldsneyti sem er notad til brennslu i starfsemi sem fellur undir flokka bygginga,
flutninga a vegum og smeerri idnadar til ad vakta losun koldioxids a arinu 2024 og skila um
hana skyrslu til Umhverfisstofnunar eigi sidar en 30. april 2025. i kafla 3.5 i greinargerd
frumvarpsdraganna er med pessu bodud innleiding ETS 2 kerfis ESB par sem gert er rad fyrir
tiltekinni lagmarksskattlagningu losunar og skyldu til kaupa a ETS 2 heimildum vegna losunar
sem nemur umfram skattlagningarlagmarkinu.

Athygli vekur hve takmarkadar leidbeiningar eru veittar vegna skyrsluskilanna. Ekki verdur séd
ad lagt hafi verid mat & ahrif skilaskyldunnar i frumvarpsdrégunum og pvi sidur ahrif fullrar
innleidingar ETS 2. begar horft er til efnis aforma um breytingu & I6gum um umhverfis- og
audlindaskatta nr. 129/2009 og I6gum um vorugjald & 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993
sem birt voru & samradsgatt stjornvalda hinn 3. névember sl. vekur einnig athygli hve ahrifamat
vegna ETS 2 er i raun stutt & veg komid.

7

Astzeda er til ad benda a4 ad pegar aform um gerd frumvarpsdraganna voru birt &
samradsgattinni skiladi Landsvirkjun umsdgn par sem hvatt var til pess ad hagsmunadilum yrdi
gefid neegilegt rymi til ad undirbua sig fyrir innleidingu med lagasetningu. Var i pvi samhengi
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bent & hve mikilvaegt veeri ad stjornvold leggdu reekt vid ad afmarka gildissvido ETS 2 med
skyrum haetti adur en hafist veeri handa vid ad innleidinguna.

Viourlog o fl.

Med einum eda 6drum heetti er kvedid & um vidurlog vegna vanefnda & peim skyldum sem
felldar verda & atvinnulifio i:

e 4.mgr. 10. gr.: Afturkollun losunarleyfis.

2. mgr. 12. gr. og 4. mgr. 13. gr.: Azetlun losunar og skilaskylda mismunar.
3. mgr. 12. gr.: Framsalsbann losunarheimilda.

e 16. gr.: Lokun adgangs ad reikningi i skrédningarkerfinu.

e 17. gr.: Timabundin lokun adgangs ad losunarheimildum.

o 29, gr.: Dagsektir sem falla ekki nidur fram ad efndadegi.

e 30. gr.: Stbédvun & flutningi losunarheimilda i skraningarkerfi.

e 31. gr.: Stjérnvaldssektir.

e 32. gr.: Opinber birting nafna.

. mgr. 33. gr.: Stédvun starfsemi.

. mgr. 33. gr.: Krafa um framsetningu tryggingar og léghald.

mgr. 33. gr.: Skipun um brottvisun.

mgr. 33. gr.: Adgangsbann.

. mgr. 33. gr.: Farbann.

. mgr. 33. gr.: Brottvisun.

. mgr. 33. gr.: Sektir eda fangelsi vegna upplysingagjafar. Hlutleegt refsiskilyrdi skv. 7.
Mgr. 33. gr. Tilraun og hlutdeild refsineem skv. 8. mgr. 33. gr.

[}
CD-bOO_OO_OOI\)H

Greinar frumvarpsdraganna eru 37 talsins ad gildistokuakveedi medtdldu en
bradabirgdaakveedum fratdldum. Mjog stor hluti efnis frumvarpsins fjallar pvi med einum eda
00rum heetti um pvingunararraedi, stjornsysluvidurlég og refsividurlog vegna vanefnda &
skyldum og ad morgu leyti an tillits til pess hvort asetningur hefur legio ad baki eda einfaldar
yfirsjonir. | pessu samhengi er rétt ad taka upp akvaedi tilskipunar (ESB) 2003/87, med sidari
breytingum, sem varda pvingunarlUrreedi og vidurldg. Leida skuldbindingar rikisins til
innleidingar dkvaeda sem fela i sér pvingunarulrraedi eda vidurlég enda af peirri tilskipun:

[1. mgr. 16. gr.] Member States shall lay down the rules on penalties applicable to
infringements of the national provisions adopted pursuant to this Directive and shall take
all measures necessary to ensure that such rules are implemented. The penalties provided
for must be effective, proportionate and dissuasive. Member States shall notify these
provisions to the Commission and shall notify it without delay of any subsequent
amendment affecting them.

i 1. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar er ad finna pa meginreglu ad adildarrikjunum sé skylt ad
l6gfesta vidurlagaheimildir vegna brota gegn akveedum landslaga sem fela i sér innleidingu &
akveedum tilskipunarinnar. Er pad ordad svo ad adildarrikin skuli gripa til allra rada til ad tryggja
ao fario verai eftir slikum dkvaedum en vidurldgin skuli hafa virkni, vera videigandi og letja menn
til brota. Skyldur adildarrikjanna snua ekki adeins ad 16ggjof heldur framkveemd. Hér & landi
virdist aetlunin hins vegar vera su ad nota neer 6ll verkfeerin i verkfeerakistu vidurlagasmida,
m.a. stddvun starfsemi, dagsektir sem ekki falla nidur vio efndir, stjérnvaldssektir og refsingar.
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Velta ma fyrir sér hvernig su Gtfeersla samraemist sjonarmidum um medalhéf og hvort ekki sé
1690 full rik &hersla & varnadarahrif.

[3. mgr. 16. gr.] Member States shall ensure that any operator or aircraft operator who does
not surrender sufficient allowances by 30 September of each year to cover its emissions
during the preceding year shall be held liable for the payment of an excess emissions
penalty. The excess emissions penalty shall be EUR 100 for each tonne of carbon dioxide
equivalent emitted for which the operator or aircraft operator has not surrendered
allowances. Payment of the excess emissions penalty shall not release the operator or
aircraft operator from the obligation to surrender an amount of allowances equal to those
excess emissions when surrendering allowances in relation to the following calendar year.

[3a. mgr. 16. gr.] The penalties set out in paragraph 3 shall also apply in respect of shipping
companies.

Eins og &dur segir er i 31. gr. frumvarpsdraganna kvedid a um alagningu stjérnvaldssekta, p.e.
vegna vanreekslu rekstraradila, flugrekanda eda skipafyrirteekis a ad standa skil a
naegjanlegum fjdlda losunarheimilda fyrir tilskilinn frest, vanraekslu rekstraradila & greidslu
losunargjalds vegna undangengins ars og i tilviki flugrekenda, skipafyrirteekja og rekstraradila
sem brjéta gegn skyldu til ad tilkynna Umhverfisstofnun um fyrirhugadar breytingar & rekstri,
tilkynna ef hann hyggst leggja nidur starfsemi og til ad vakta losun grodurhusalofttegunda fra
starfsemi sinni. Eins og sja ma af 3. mgr. 16. gr. tilskipunar (ESB) 2003/87 er hdn bundin vid
alagningu 100 evra sektar fyrir hvert tonn ,umframlosunar” og endurspeglast malsgreinin pvi
ageetlega i efni 1. mgr. 31. gr. frumvarpsdraganna par sem vardar vanraekslu rekstraradila,
flugrekanda eda skipafyrirteekis & ad standa skil & naegjanlegum fjélda losunarheimilda fyrir
tilskilinn frest. Er par enda réttilega kvedio & um ad sekta fyrir slikt brot vardi jafngildi 100 evra
a hverja heimild umframlosunar. Hins vegar eru dkvaedi 3. og 5. mgr. 31. gr. heimatilbiningur
enda endurspegla pau ekki kréfur sem gerdar eru i tilskipuninni.

[5. mgr. 16. gr.] In the event that an aircraft operator fails to comply with the requirements
of this Directive and where other enforcement measures have failed to ensure compliance,
its administering Member State may request the Commission to decide on the imposition
of an operating ban on the aircraft operator concerned.

[6. mgr. 16. gr.] Any request by an administering Member State under paragraph 5 shall
include:

(a) evidence that the aircraft operator has not complied with its obligations under this
Directive;

(b) details of the enforcement action which has been taken by that Member State;
(c) a justification for the imposition of an operating ban at Union level; and

(d) a recommendation for the scope of an operating ban at Union level and any conditions
that should be applied.

Eins og &dur segir felur 1. mgr. 33. gr. frumvarpsdraganna i sér heimild til rekstrarstddvunar.
par segir:

Ef rekstraradili stundar starfsemi sem getid er i I. vidauka an losunarleyfis skv. 10. gr. eda
vanefnir skyldur sinar um skil a losunarheimildum skv. 13. gr. og hefur ekki brugdist vid
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askorun um ad beeta Gr vanefndum er Umhverfisstofnun heimilt ad stodva starfsemi
rekstraradilans uns baett hefur verid Gr vanefndum.

Eins og sja ma neer heimild 5. og 6. mgr. 16. gr. tilskipunar (ESB) 2003/87 adeins til
flugrekenda. Ad Gbreyttu virdist pvi eetlunin ad ganga mun lengra i islenskri 16ggjof vio Utfeersiu
heimilda til rekstrarstddvunar en samkvaemt Evropurétti. Rétt er einnig ad vekja athygli & ad i
7.-11. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um tiltekna méalsmedferd sem undanfara
rekstrarstoovunar. Ekki verdur séd ad slikt fyrirkomulag sé ad finna i akveedum 33. gr.
frumvarpsdraganna. Atla verdur ad medalhofssjénarmid liggi malsmedferdardkvaedunum til
grundvallar og pvi er edlilegt ad velta pvi upp hvers vegnha akveedi um rekstrarstédvun
flugrekenda séu svo ryr sem raun ber vitni.

[1. og 2. mgr. 11. mgr. a. 16. gr.] In the case of a shipping company that has failed to
comply with the surrender obligations for two or more consecutive reporting periods, and
where other enforcement measures have failed to ensure compliance, the competent
authority of the Member State of the port of entry may, after giving the opportunity to the
shipping company concerned to submit its observations, issue an expulsion order, which
shall be notified to the Commission, the European Maritime Safety Agency (EMSA), the
other Member States and the flag State concerned. As a result of the issuing of such an
expulsion order, every Member State, with the exception of the Member State whose flag
the ship is flying, shall refuse entry of the ships under the responsibility of the shipping
company concerned into any of its ports until the shipping company fulfils its surrender
obligations in accordance with Article 12. Where the ship flies the flag of a Member State
and enters or is found in one of its ports, the Member State concerned shall, after giving
the opportunity to the shipping company concerned to submit its observations, detain the
ship until the shipping company fulfils its surrender obligations.

Where a ship of a shipping company as referred to in the first subparagraph is found in one
of the ports of the Member State whose flag the ship is flying, the Member State concerned
may, after giving the opportunity to the shipping company concerned to submit its
observations, issue a flag State detention order until the shipping company fulfils its
surrender obligations. It shall inform the Commission, EMSA and the other Member States
thereof. As a result of the issuing of such a flag State detention order, every Member State
shall take the same measures as are required to be taken following the issuing of an
expulsion order in accordance with the first subparagraph, second sentence.

Ekki verdur betur séd en ad frumvarpshéfundum hafi tekist ageetlega til vio pydingu 1. og 2.
mgr. 11. mgr. a. 16. gr. tilskipunar (ESB) 2003/87. Eins og adur segir birtist pé akvedin
gullhtdun i 1. mgr. 33. gr. frumvarpsdraganna.

Eftir standa pa ymis pvingunarirraedi og vidurlég sem voru talin upp hér ad framan, p. a m.
dagsektaheimildir auk beinna refsividurlaga. Pad er hid minnsta verulegt umhugsunarefni hvort
eitthvert tilefni sé til peirra allra. M& i pvi samhengi rifja upp ad Ursula Von Der Leyen hefur
sjalf 14tid hafa pad eftir sér ad flugrekendur sem pegar hafa verid pétttakendur i ETS-kerfinu
um nokkra hrid hafi stadid sig afar vel vid skil a naudsynlegum upplysingum.

Gjaldtaka

Pegar aform vegna frumvarpsins voru birt & samradsgatt stjornvalda bentu samtdkin & ad pad
stilbrot sem virtist blasa vid i &formaskjalinu par sem gefid var til kynna ad Umhverfisstofnun
yrou veittar pjonustugjaldaheimildir vegna umstangs i tengslum vid loftslagsheimildir.
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NU hafa &hyggjur samtakanna raungerst i 27. gr. frumvarpsdraganna sem bera med sér afar
rika tilhneigingu til ad gengid verdi Ur skugga um ad atvinnulifid muni bera allan kostnad vegna
umstangs vid losunarheimildir. Pjénustugjaldaheimild frumvarpsins er sett fram i 16. t6lulidum
par sem hin sidasta ordast svo: Umhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir eftirfarandi
verkefni sem stofnunin innir af hendi [...] Onnur verkefni sem maelt er fyrir um i l6gum pessum
og reglugeroum settum med stod i peim.

Samtokin hafa adur vakio athygli a ad frumvarpsdrogin stefna ad vissu marki ad tekjuéflun i
rikissjod. P6 ekki sé ad finna i drégunum télulegt mat & veentum tekjum er ljést ad paer munu
nema milljorédum kréna. Pessu svarar raduneytid med eftirfarandi ordum:

Hvad vardar samband tekna rikisins af s6lu uppbodsheimilda og innheimtu pjénustugjalda
tekur raduneytid fram ad pad veeri andsteett tilgangi ETS-kerfisins ef tekjur af solu
uppbodsheimilda veeru nyttar til ad draga Ut kostnadi fyrirtaekja vid patttdku i kerfinu.

petta vekur svo sannarlega athygli par sem peir hvatar sem ETS-kerfinu er eetlad ad
undirbyggja endurspeglast i verdi losunarheimilda a markadi en ekki i pjénustugjoldum. Fa
samtokin reyndar ekki séd ad framangreint sjénarmid eigi sér stod i &kvaedum peirra tilskipana
sem til stendur ad innleida med frumvarpsdrégunum.

Timasetningin

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins & meginefni pess rét sina ad rekja til breytinga
a tilskipun 2003/87/EB, p.e. tilskipun breytingar sem varda sjoflutninga samkvaemt tilskipun
(ESB) 2023/957, breytingar hvad vardar flugstarfsemi samkveemt tilskipun (ESB) 2023/958 og
breytingar vardandi stadbundinn idnad, sj6flutninga og byggingar, vegasamgongur og smaerri
idnad samkvaemt tilskipun (ESB) 2023/959. Allar tilskipanirnar voru sampykktar a vettvangi
ESB hinn 10. mai sl. og taka akveedi peirra ad miklu leyti gildi hinn 1. jantar 2024. Samkvaemt
34. gr. frumvarpsdraganna er peim getlad ad taka gildi pegar i stad, i kjolfar sampykkis Alpingis
og birtingar i A-deild Stjérnartidina. Midad vid timamark virkni akvaeda pess virdist gert rad fyrir
ao til pess sé aetlast ad frumvarpsdrdgin taki gildi sem 16g sett af Alpingi um naestu aramaot.

Af akvaedum frumvarpsdraganna verdur radid ad eftirfarandi atridi muni hafa hvad mest ahrif
a adrar atvinnugreinar i kjolfar l6gfestingar frumvarpsdraganna:

1. Setning reglugerdar um hvada skipafyrirteeki heyra undir umsjoén islenskra
stjornsysluyfirvalda, skv. 2. mgr. 5. gr.

Utgéfa losunarleyfa til rekstraradila, skv. 10. gr.

Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til rekstraradila, skv. 11. gr.

Gerd, sampykkt og vottun voktunaraeetlunar, skv. 12. gr.

Aeetlun losunar, skv. 12. gr.

Skilaskylda losunarheimilda, skv. 13. gr.

Setning reglugerdar um skraningarkerfi, skv. 19. gr.

Skréaning i skraningarkerfi umhverfisstofnunar og stofnun reikninga, skv. 14. og 15. gr.
Gjaldtaka, skv. 27. gr.

©X® NG kA WD

Af 6llu framangreindu er ljost ad mikid verk er 6unnid eigi ad takast ad koma nyju fyrirkomulagi
a laggirnar i teeka tid pannig ad virkni pess sé tryggd. ba mé gera raad fyrir ad upptokunni muni
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fylgja toluverd porf & utgéfu leidbeininga fyrir atvinnulifio. M& i pvi samhengi benda & ad
samkvaemt upplysingum samtakanna virdast leidbeiningar oft enn takmarkadar innan ESB.

I hvad fara peningarnir?

I aformaskjali vegna gerdar frumvarpsdraganna var tekid fram ad gert veeri rad fyrir pvi ad
rikissjodur mundi hafa 5—7 milljarda kr. tekjur &rid 2027 vegna l6gfestingar frumvarpsdraganna.
Ekkert slikt télulegt mat er na ad finna i umfjéllun frumvarpsdraganna.

Enn a ny vilja samtdkin nota teekifaerid og skora a stjornvold ad nyta paer tekjur sem rikissjéoi
hlotnast vegna malsins til radstofunar i verkefni sem geta skapad forsendur til nysképunar a
svidi orkuskipta. I pvi samhengi leyfa samtokin sér ad taka hér upp akvaedi 2. efnismalsgreinar
3. mgr. greinar 3ga i tilskipun 2003/87/EB, med sidari breytingum:

Until 31 December 2030, a share of allowances shall be attributed to Member States with
a ratio of shipping companies that would have been under their responsibility pursuant to
Article 3gf compared to their respective population in 2020 and based on data available for
the period from 2018 to 2020, above 15 shipping companies per million inhabitants. The
quantity of allowances shall correspond to 3,5 % of the additional quantity of allowances
due to the increase in the cap for maritime transport referred to in Article 9, third paragraph,
in the relevant year. For the years 2024 and 2025, the quantity of allowances shall in
addition be multiplied by the percentages applicable to the relevant year pursuant to Article
3gb, first paragraph, points (a) and (b). The revenue generated from the auctioning of that
share of allowances should be used for the purposes referred to in Article 10(3), first
subparagraph, point (q), with regard to the maritime sector, and points (f) and (i). 50 % of
the quantity of allowances shall be distributed among the relevant Member States based
on the share of shipping companies under their responsibility and the remainder distributed
in equal shares between them.

Innan ESB er m.8.0. beinlinis gert rdd fyrir pvi ad tilteknum hluta loftslagsheimilda vegna
farmsiglinga a hafi verdéi radstafad (4 ensku) to finance research and development in energy
efficiency and clean technologies in the sectors covered by this Directive i skipaflutningum.
Engin merki um slikt er ad finna i frumvarpsdrogunum.

Uthlutun endurgjaldslausra heimilda

[ 11. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um ad Umhverfisstofnun taki akvordun um Gthlutun
endurgjaldslausra losunarheimilda til rekstraradila & grundvelli arangursvidmida. | 3. mgr. 11.
gr. er kvedio a um ad stofnunin skuli draga Ur Uthlutun losunarheimilda um 20% til rekstraradila
sem er skylt ad undirgangast orkulttekt samkveemt reglugerd sem radherra setur ef
viokomandi rekstraradili hefur ekki farid eftir tilmselum samkvaemt orkuulttekt eda framkveemt
sambeerilegar radstafanir.

I pessu samhengi leyfa samtokin sér ad benda & samkvaeemt akvaedi 1. mgr. 10. mgr. a.
tilskipunar (ESB) 2003/87 leidir pad til fradrattar hafi orkuuttekt ekki verid framkvaemd skv. 8.
gr. tilskipunar 2012/27/ESB. Su gerd hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn og pvi bua
islenskir atvinnurekendur vid pa stédu ad hafa ekki hingad til purft ad uppfylla kréfur hennar.
Ad 6breyttu er pvi veruleg heetta & ad krafa um orkuuttekt muni leida til pess ad islensk fyrirteeki
muni seeta skerdingu um langa hrid enda mun pad taka tima af afla slikra uttekta i umhverfi
sem ekki hefur purft ad takast a vid verkefnid hingad til. Pad er 6teekt.
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peer tilskipanir sem innleida & med frumvarpsdrogunum eru mjog nylegar. Knappur timi er til
neestu ramota og pvi ljost ad mikid verk er framundan eigi innleidingin ad eiga sér stad med
sdmasamlegum heetti. Af framangreindri umfj6llun leidir ad i ymsu tilliti eru frumvarpsdrégin
oskyr og ekki i fullu samreemi vid efni tilskipananna. Fyrirsjaanleiki fyrir atvinnulifio er af
skornum skammiti.

Draga ma efni frumvarpsdraganna saman & pann hétt ad par eru leidbeiningar um medferd
loftslagsheimilda takmarkadar en peim mun meira um ipyngjandi akvaedi sem stjérnvold eiga
ad geta gripid til ef ekki er rétt ad upplysingagjof og skilaskyldu stadid. | pessu felst audvitad
pversogn.

I umfjéllun i 4. kafla greinargerdar frumvarpsdraganna er vart ad finna umfjéllun um hvernig
ETS-kerfid horfir vid islenskum rétti. bvi virdist t.a.m. ekki verid velt upp hvernig pad ad eetla
l6ggjafanum ad taka akvoroun sem felur i sér ad hopur, sem er i raun litt skilgreindur, verdi ad
eyda fé i kaup a oGefnislegri afurd og skila henni til rikisins horfir vid eignarréttarakvaedi
stjornarskrar undir kringumstaedum par sem rikid sjalft hefur tekjur af sélu slikra afurda. Ekki
hefur heldur verid tekin afstada til pess hvort slik greidsla, samkvaemt einhlida akvoéroun
rikisvaldsins og an sérgreinds endurgjalds, samreemist sigildum meginreglum um tekjudflun
hins opinbera.

Virdingarfylist,
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