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Efni: Umsdgn BSRB um aform um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um opinber
fjarma., nr. 123/2015 (stédugleikaregla).

Fjarméla- og efnahagsradherra aformar ad leggja fram frumvarp til breytinga & 16gum um
opinber fjarmal sem luta ad breytingum & fjarmalareglum og hlutverki fjarmalarads. I fyrsta
lagi 4 ad taka upp stodugleikareglu i stad afkomureglu. I 6dru lagi a4 ad afleggja
skuldaleekkunarreglu en pess i stad & i l6gunum ad kveda & um inntak og framsetningu a
fyriretlunum um skuldaproun i fjarméalastefnu. Eftir sem adur verdur fjarméalaregla um
skuldahlutfall o6breytt. Markmid breytinganna er ad fjarmalareglurnar stydji betur vid
efnahagslegan stodugleika. | pridja lagi & ad breyta hlutverki fjarmalarads til samraemis vid
breytingar & fjarmalareglum og fela pvi ad auki nytt hlutverk vid ad greina stddu og horfur um
framleidni og samkeppnishafni hagkerfisins.

Rikissjodur er ekki sjalfbeer

BSRB tekur ekki afstédu ad svo stoddu til pess hvort rétt sé ad taka upp stédugleikareglu i 16g
um opinber fjarmal en setur sig alfarid upp & moti pvi ad slik regla verdi innleidd nema ad
sjalfbeerni rikisfjarmala hafi verio tryggd. pad pydir ad fyrir purfi ad liggja atlun um hvernig
eigi ad fjarmagna hallann & rikissj6di og naudsynlegan og edlilegan dtgjaldavoxt.

I Umraeduskyrslu um fjarmalareglur sem fjarmala- og efnahagsraduneytid gaf at i april 2024
segir um stédugleikaregluna:

... Alpjéoagjaldeyrissjédurinn [hefur] bent & ad reglan er nam fyrir upphafsskilyroum. Ef
undirliggjandi hallarekstur hins opinbera er 6sjalfbeer vid upptoku stédugleikareglu mun reglan
ekki tryggja sjalfbaerni opinberra fjarmala til framtidar. Vid peer adstedur pyrfti
Utgjaldavoxturinn ad vera minni en stodugleikareglan segdi til um pangad til vidunandi afkomu
er nad. (Bls. 43)

Fjarmala- og efnahagsraduneytid og fjarmalarad hafa margoft & undanférnum arum bent & ad
rekstur rikissjods sé ekki sjalfbaer og verda hér rakin nokkur deemi um pad:

e [ &durnefndri umraduskyrslu ma finna medfylgjandi mynd, sem synir préun
hagsveifluleidréttrar/undirliggjandi afkomu hins opinbera, birta til ad syna fram a
mikilvaegi pess ad fjarmalareglur stydji vio ,sjalfbarni opinberra fjarmala, b.e.
varanlegra rédstafana vardandi skatta og utgjaldastig™ (bls. 36). Eins og myndin synir
glogglega pa hefur halli verid & undirliggjandi afkomu rikissjoos 20 af 26
undangengnum arum. Ef litid er fram hja arunum eftir hrun skera sidustu ar sig ur
vardandi mikinn halla. Myndin synir ad afkoma rikissjods hefur verid dsjalfbeer til langs
tima. Stjornvold hafa kallad eftir nidurskurdi til ad mata pessum halla i stad pess ad
horfast i augu vid ad afla purfi meiri tekna.
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Fjarméalaaduneytid kortlagdi skattaleekkanir og heekkanir & timabilinu 2018-2022 i svari
vid skriflegri fyrirspurn i jani 2023. bar kemur fram ad ahrifin af skattaleekkunum ad
fradregnum skatthaekkunum & timabilinu ndmu 54 ma.kr. leekkun tekna & arinu 2022 og
béa eru timabundnar skattaleekkanir vegna heimsfaraldurs ekki taldar med. pad jafngildir
um 61 makr. & verdlagi i arslok 2024. Ef pessar skattaleekkanir hefdu verid
fjarmagnadar a sinum tima yrdi rekstur rikissjods an halla & yfirstandandi ari i stad
teeplega 60 ma.kr. halla. Hér er vissulega verid ad draga upp mjog einfalda mynd af
stédunni par sem hluti skatta hafa leekkad sidan og adrir haekkad auk pess sem tekjur
rikissjods verda fyrir ahrifum af hagsveiflunni hverju sinni. En upplysingarnar syna
med skyrum hatti ad skuldaséfnun rikissjods ma ad storum hluta rekja til éfjarmagnadra
skattaleekkana. Mikilvaegasta verkefnid sem vid blasir & svidi rikisfjarmalanna er pvi ad
afla frekari tekna.

[ minnisbladi sem fjarmalaraduneytid sendi fjarlaganefnd Alpingis haustid 2024 vegna
fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2025 bendir raduneytid 4: ad ,,[u]ndirliggjandi afkoma
rikissjods, a4 malikvarda hagsveifluleidrétts frumjafnadar, er pratt fyrir adhald
undanfarinna missera enn toéluvert lakari en hun var ad jafnadi é&rin fyrir
heimsfaraldurinn. Han er ekki naegilega sterk til pess ad drifa ein og sér laekkun
skuldahlutfalls rikissjods ... .“ Parna var raduneytid enn eina ferdina ad benda & ad
tekjuhlidin standi ekki undir Gtgjéldum rikissj6os.

Fjarmalaraduneytid benti a afkomuvanda rikissjéds arid 2020 i pingsalyktun um
flarmalaaaetlun fyrir arin 2021-2024. bar kemur fram ad vidvarandi undirliggjandi
afkomuhalla megi ,,m.a. rekja til adur 16gfestra skattkerfisbreytinga og utgjaldarvaxtar
arid 2021 umfram pann sem leidir med beinum heetti af adgeroum stjornvalda vegna
heimsfaraldursins, t.d. Gtgjaldaaukningu vegna lydfraedilegrar proéunar.” Hér bendir
fjarmalaraduneytio s.s. & ad skattaleekkanir hafi valdid halla & rikisrekstri og ad
vanfjarmognun & atgjaldaaukningu vegna folksfjolgunar og fjolgunar aldradra hafi
aukid hallann enn frekar.

[ tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arid 2023-2027 sem 16gd var fram &
Alpingi vorid 2022 segir fjarmalaraduneytid m.a. ,,Kerfislaegur halli 4 rekstri rikissjods
er helsta asteda aframhaldandi skuldas6fnunar hins opinbera fram til 2025.“
Fjarmalarad benti einnig a petta i alitsgerd sinni um sému fjarmaladatlun. bar eru faerd
rok fyrir pvi ad ,,pjodhagslegt jafnveegi hafi rikt 4rid 2019 vid 2,4% hagvoxt i kjolfar
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uppgangsskeids. Afkoma hins opinbera ad fradregnum einskiptislioum vid slikar
adsteedur i hagkerfinu meetti pvi med réttu teljast undirliggjandi afkoma. bad ar, 2019,
var hin neikvaed um 2,2% af VLF sem endurspeglar undirliggjandi misreemi tekna og
gjalda.*

Nytt hlutverk kann ad draga ur sjalfstaedi og truverdugleika fjarmalarads

Aformad er ad fela fjarmalaradi nytt hlutverk vid ad greina og meta framleidni og
samkeppnishafni hagkerfisins auk pess ad gera tillogur um umbeetur til studnings
framleidnivexti i atvinnulifinu og opinberri pjonustu. BSRB stydur adgerdir sem studla ad
sjalfbeerum framleidnivexti en ekki adgerdir sem auka alag a starfsfolk og skerda kjor peirra.
BSRB varar vid pvi ad stefnumotun i opinberum rekstri sé falin sérfreedingaradi sem oOvist er
hvort yfirh6fud hafi pekkingu & innvidum pjonustunnar og mannaudsmalum. P4 kemur fram ad
radinu sé etlad ad eiga skipulagt samrad vid hagadila i atvinnulifinu og & vinnumarkadi. BSRB
krefst pess ad verda hluti af pvi skiplagda samradi nai aform radherra fram ad ganga.

BSRB skilur pau rok sem ferd eru fyrir pvi ad fela fjarmalarddi greiningar og mat a
framleidnipréun. BSRB hefur hins vegar ahyggjur af pvi ad breytt hlutverk fjarmalarads kunni
ad vega ad sjalfstedi pess og traverdugleika. Gert er rad fyrir pvi ad fjarméala- og
efnahagsraduneytid geti gert tillogur ad efnistokum arlegrar skyrslu fjarmalarads um framleioni
og samkeppnishafni en ad radid muni eftir sem adur ,,hafa fullt sjalfstedi vid val & efnistokume.
Ahrif raduneytisins & storf fjarmalarads munu pvi ad 6llum likindum aukast. betta nyja hlutverk
er lika annars edlis en naverandi hlutverk radsins og mun politiskara. Fjarmalarad hefur gegnt
veigamiklu hlutverki sem sjalfsteedur umsagnaradili um fjarmalastefnu og fjarmalaédeetlun fra
bvi ad 16g um opinber fjarmal toku gildi. Greiningar peirra hafa varpad skyru ljosi & opinber
fjarmal og virkad sem adhald gagnvart stjornvéldum. Nytt hlutverk radsins kann ad draga ar
pbvi adhaldi og truverdugleika pess.

Fyrir hond BSRB

Hgr 4 gad
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfreedingur
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