MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um innvidafélag

Raduneyti Forsatisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og innvidaraduneyti

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

5. desember 2025

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Awtlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugaori lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag

rikissjé0s.

a) Hvaoda fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda dnnur aztlanagerd hefur farid
fram vi0 undirbuning fjarhagsmatsins?
Unnar voru grofar sviosmyndir af deetlunum, ad mestu ar gognum fra Vegagerdinni medal
annars um i) aztladan stofnkostnad, ii) umferdamagn um videigandi mannvirki og iii)
mogulegar tekjur byggt 4 mati 4 greidslugetu.

b) Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
Forsendur aatlana mida vio ad félagid uppfylli skilyrdi um ad vera flokkad i C-hluta
rikissj00s og muni pvi hafa takmorkud ahrif & afkomu rikissjods t fra GFS stadli.
Framlag rikissjo0 til einstakra verkefna pannig ad pad uppfylli skilyroi félagsins um
fjarhagslega sjalfbaerni mun hins vegar hafa ahrif 4 fjarhag rikisins innan A-hluta.

¢) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 utgjaldapréun.
Fjarfesting og utgjold innvidafélags takmarkast af fjarmdgnun pess. Sem sjalfstaedur
16gaoili sem starfa 4 sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli verdur pad markmid félagsins
a0 skila sem mestum abata med sem minnstum tilkostnadi. Framlog rikissjoos til félagsins
geta veri0 i formi hlutafjar auk pess sem til greina kemur ad veita félaginu reglubundin
fjarframlog samkvamt samningum um einstok verkefni.

e) Adskilin umfjéllun um bruttéahrif a tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoahrif a
afkomu.
Vio lagasetninguna er pad haft ad augnamioi ad félagid teljist vera markadsframleidandi i
skilningi pj6dhagsreikninga og ad afkoma pess hafi pannig ekki bein ahrif a afkomu Al-
hluta rikissjods. Til greina kemur a0 rikid semji vio félagid um fjarframlég vegna
einstakra verkefna. Pad er had verkefnum félagsins og nanari utferslu.
Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.
Ekki er gert rad fyrir ad aformin hafi bein ahrif a tekjur A1-hluta rikissjo0s ad pvi gefnu ad
félagio verdi flokkad sem markadsframleidandi i pjodhagsreikningum eins og haft er ad
augnamidi vid lagasetninguna. Mdgulegir tekjustofnar innvidafélags eru einkum gjaldtaka af
samgongumannvirkjum i eigu félagsins og eftir atvikum fjarframldg tr rikissjodi vegna
einstakra verkefna. Umfang pessara tekna er m.a. had verkefnum félagsins og hvort pvi verdi
faerd pegar byggd samgdngumannvirki til pess ad styrkja tekjugrunn pess.

Utgjaldabreytingar.
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— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Ekki er gert rad fyrir ad stofnun innvidafélags hafi bein 4hrif 4 utgjold Al-hluta rikissjods ad
pvi gefnu ad félagid verdi flokkad sem markadsframleidandi i pjodhagsreikningum eins og
haft er ad augnamidi vid lagasetninguna. Po6 er gert rad fyrir peim moguleika ad rikissjoéour
semji vid félagid um bein fjarframlog vegna tiltekinna verkefna, p.e. i peim tilfellum og i peim
meli sem pad er metid naudsynlegt til pess ad verkefnin séu sjalfbar fra sjonarhdli félagsins.
Slik fjarframlog teldust til Gitgjalda A1-hluta rikissjods. Ef rikissjoour leggur félaginu auk pess
til hlutafé i formi lausafjar kallar slikt & lantoku eda hagari nidurgreioslu skulda med
samsvarandi ahrifum 4 vaxtagjold A1-hluta rikissjods. Akvardanir um petta eru hadar frekari
utferslu.

Eignabreytingar.

— Sja sérstakan gatlista fyrir mat 4 fjarhagsdhrifum.

Lagasetningin hefur pad ad markmidi ad skapa grundvoll fyrir aukna fjarfestingu hins
opinbera i samgongumannvirkjum og ad pvi mali auka efnislegar eignir opinberra adila i
heild. Innvidafélag verdur eign rikissjods og eftir atvikum annarra hluthafa. Til greina kemur
a0 feera félaginu 1 té samgongumannvirki sem pegar hafa verio byggd og teljast til eignar
innan A-hluta rikissj6ds. Midad er vid a0 eignir eda adrir innvidir verdi feerdar yfir til
félagsins 4 bokfaerdu virdi eda eftir atvikum endurmetnu gangvirdismati.

Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

a)

b)

g)

h)

Samraemi vid viomid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.

Ja.

Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal.

Ja.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.

A ekki vid.

Forsendur og umbtinadur pjénustugjalda — lagakrofur.
Midad er vid ad innvidafélag verdi med heimildir til ad innheimta veggjold yfir pau
samgongumannvirki sem pad eignast eda tekur ad sér a0 reisa.

Rekstrarform rikisstarfsemi.

Aform ad lagasetningu mida ad pvi ad koma 4 fot sérstoku hlutafélagi i eigu rikisins.
Félagio verOur pvi sjalfsteedur 16gadili gagnvart rikinu med sérstaka stjorn.

Opinber innkaup og tbod.

Midad er vid ad félagid verdi tbodsskylt med sama heetti og gildir um énnur
rikisfyrirtaeki sem abyrg eru fyrir innvidauppbyggingu.

Eignaumsysla rikisins.

Midad er vid ad félagio verdi eigandi peirra mannvirkja og innvida sem pad tekur ad sér.
Til greina kemur a0 faera pegar byggd mannvirki til félagsins 1 formi hlutafjar. begar
einstok samgongumannvirki félagsins hafa verid gerd upp ao fullu er midad vid ad pau
geti pa ferst yfir til rikisins 1 hefdbundna umsyslu slikra mannvirkja sem veeri pa hja
Vegagerdinni.

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

A ekki vid.

Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja méanada fyrirvara.

Innvidir sem reknir eru af opinberum adilum og ekki i samkeppni teljast yfirleitt ekki
atvinnustarfsemi i skilningi Evropuréttar og falla pvi sjaldnast undir rikisadstodarreglur.
Einnig parf radstofun ad geta raskad samkeppni og haft ahrif 4 vidskipti milli rikja til ad
teljast rikisadstod. Fjdrmognun innvida telst almennt ekki hafa ahrif 4 samkeppni eda
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vidskipti milli landa ef engin samkeppni er til stadar, einkafjarmdgnun er takmdrkud og
innvidirnir nytast til almennra nota.

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmégnun

1.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) 1 gildandi fjarlogum
Nei.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Nei.
c) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar
Nei ekki i gildandi fjarmaladaetlun en gerd verdur betri grein fyrir slikum dhrifum i
fjarmalaazltun sem 16g0 verdur fram vorid 2026.

Hafi ekki pegar verid gert rao fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa stlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ur 60rum utgjoldum?

Ekkert liggur fyrir um ad aformin muni hafa i for med sér tgjold fyrir A1-hluta rikissjods eins
og fjallad er um i 1id A.3 ad pvi gefnu ad f¢lagid verdi flokkad sem markadsframleidandi i
skilningi pjodhagsreikninga og rekstur pess falli par med utan A-hluta. Aformud lagasetning
vardar fyrst og fremst stofnun og umgjord félagsins en pad verdur sidan hlutverk félagsins ad
taka akvardanir um tiltekin verkefni af halfu pess, eftir atvikum & grundvelli samninga vid
rikid.

Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?

Ekki fyrir Al-hluta rikissjoos, ad pvi gefnu ad félagio falli utan Al-hluta, en gert er rad fyrir
a0 innvidafélag hafi heimild til gjaldtoku vegna notkunar peirra samgongumannvirkja sem pad
hefur yfirrad yfir.

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmia.

Stofnun innvidafélags hefur ekki ein og sér ahrif a eftirspurn i hagkerfinu, en aformin eru
grundvéllur aukinnar fjarfestingar i innvidum, sér i lagi vegasamgéngum. Ahrif
innvidafjarfestingar a efnahagsumsvif eru til aukningar baodi medan framkvemdir standa yfir
og eftir ad peim lykur. Umfang pessara ahrifa eru had steerd verkefnanna og hagkvemni
peirra.

Aform hafa verid uppi um tiltekin storverkefni 4 svidi vegasamgangna sem félagid gaeti tekid
sér a hendur. Gert rad fyrir pvi ad fjarmognun og umg;jord félagsins hafi pad ad leidarljosi ad
framkvaemdir vio fyrstu verkefni félagsins geti hafist a allra neestu arum, ad undangengnum
naudsynlegum undirbliningi og honnun. Efnahagsleg ahrif 4 framkvemdatima radast af stoou
hagsveiflunnar og byggingaridnadar. Sem sakir standa fer pensla i byggingaridnadi minnkandi
og ekki eru skyrar visbendingar um ad annad hvort markverd pensla eda slaki verdi i
hagkerfinu a naestu arum. Pott umfang fjarfestinga innvidafélags geti ordid po nokkud er
oliklegt ad pad verdi af peirri staerdargradu ad pad hafi markverd ahrif 4 stoou hagsveiflunnar.

Langtimaahrif innvidafjarfestingar a4 efnahagsumsvif eru almennt jakvad. 1 tilfelli
vegasamgangna felast pau einkum i hradari, areidanlegri og 6dyrari flutningum og staekkun
markadssveada ad 6toldu beaettu umferdaroéryggi og 60rum ahrifum. bessi ahrif eru misjofn
milli verkefna. Eitt af markmioum lagasetningarinnar er ad dkvardanir innvidafélags byggist &
sjonarmidum um ardberni verkefna.

Ahrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?
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— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

A ekki vid.

Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirtaekja 4 markadi takmarkist med beinum haetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur 1 sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

A ekki vid.

b) Likur a pvi a0 fyrirtaekjum 4 markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

A ekki vid.

c) Takmarkanir 4 moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar solusvaeoi, svigrim til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

A ekki vid.

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtaekja til a0 stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

A ekki vid, en battar samgongur steekka markadssvadi og eru pannig til pess fallnar ad
auka samkeppni.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstoou mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Ekki er talid ad stofnun innvidafélags hafi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.
Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vid.
Ahrif 4 teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vid.
Ahrif 4 byggéalog.
Greidari samgongur milli byggdarlaga og landshluta eru almennt talin hafa jakveed ahrif a

busetuskilyrdi a peim svaedum par sem vegalengdir til steerri péttbyliskjarna styrkjast eda
samgongur verda greidari. Ad sama skapi er staekkun samgongusvae0a til pess fallin ad styrkja

byggdalog.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

A ekki vid.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum.

— Sjé& greiningarramma fyrir jafnréttismat.

Radstafanir i samgdngumalum hafa 6lik ahrif 4 kynin og eru ymist taldar studla ad jafnrétti

eda viohalda obreyttu astandi. Med hliosjon af pvi og peim gdgnum og rannséknum sem fyrir
liggja verdur unnid jafnréttismat samhlida vinnslu frumvarpsins.
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7.

10.

11.

12.

Ahrif a lyoheilsu.

Gera ma rad fyrir ad ahrif samgdngumannvirkja a lydheilsu séu fjolpett, adsteedubundin og
stadbundin. Pau geta m.a. falist { dhrifum 4 umferdaroryggi, adgengi ad heilbrigdispjonustu og
mengun. Ef vel er ad verki stadid getur vondud verkefnastjornsysla af halfu innvidafélags
verid til pess fallin ad draga betur fram og besta ahrif verkefna & lydheilsu.

Ahrif 2 menntun, nyskopun og rannsoknir.

Ahrif 4 pessa patti leida einkum af dhrifum 4 byggdalog, sem talin eru almennt jakvaed eins og
fjallad er um i 1id D.4.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til 20 eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.

A ekki vid.

Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid mun fara med eigendahlutverk gagnvart innvidafclagi eins
og 60rum felogum rikisins. [ pvi samhengi er ekki talid ad stofnun félagsins kalli & sérstakar
radstafanir.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

Gera ma rad fyrir ad uppbygging samgéngumannvirkja hafi ad einhverju leyti olik ahrif 4
félagshopa. Ahrifin rddast af verkefnum félagsins.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

Uppbygging samgongumannvirkja hefur ahrif 4 ymsa umhverfispeetti sem eru eftir atvikum
greind 1 mati & umhverfisahrifum skv. 16gum nr. 111/2021. Ekki er aformad ad breyta peirri
umgjord med lagasetningunni. Greidari samgongur geta stutt vid langtimahagvoxt og pannig
efnahagslega vidd sjaltbarrar prounar.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Aformud lagasetning skapar ramma um innvidafélag. Stofnfé félagsins getur verid i formi
lausafjar og/eda samgongumannvirkja. Gert er rad fyrir ad félagid hafi tekjur af veggjéldum
og til greina kemur ag rikid semji vid félagido um fjarframlog vegna tiltekinna verkefna.
Umfang pessa liggur ekki fyrir 4 pessu stigi. Vid lagasetninguna er haft ad augnamidi ad
innvidafélag teljist markadsframleidandi i skilningi alpjodlegra pjodhagsreikningastadla. Med
pvi moti er rekstur félagsins adskilinn A-hluta rikisins, en félagio yroi eign rikissjoos.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, dlitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

bott stefnt sé ad pvi vid lagasetninguna ad skapa pannig umgjord ad rekstur félagsins sé
adskilinn A-hluta rikisins er endanleg flokkun félagsins i skilningi pjodhagsreikninga, og par
med laga um opinber fjarmal, 4 abyrgd Hagstofu Islands.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Markmidid med stofnun innvidafélags er ad skapa grundvoll fyrir pjoohagslega mikilvaeg
samgonguverkefni og tryggja fjirmognun og hradari framvindu slikra framkvaemda.
bjodhagslegur avinningur pess er talinn vera verulegur i samanburdi vid fyrirhofn af pvi ad
stofna og reka félagio Greidari samgongur milli landshluta eru almennt talin hafa jakvaed ahrif
a busetuskilyrodi 4 peim svaedum par sem vegalengdir til steerri péttbyliskjarna styrkjast eda
samgongur verda greidari.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

Voru idform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid tok patt i motun aforma um lagasetninguna og mati 4
ahrifum.

Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?

A ekki vid.

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?

A ekki vio.
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