AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | HRN21020307 Frumvarp til sottvarnalaga.
R&duneyti Heilbrigdisraduneytid/starfshopur radherra.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 15. ndvember 2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

pann 4. febriar 2021 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um breytingu a séttvarnaldgum, nr.
19/1997. Frumvarpid var samid af starfshopi heilbrigdisradherra sem falid var ad skrifa
frumvarp i peim tilgangi ad skyra akveadi laganna um opinberar séttvarnaradstafanir &
grundvelli fenginnar reynslu af heimsfaraldri SARS-CoV-2 veirunnar. pann 26. agust 2020
Oskaodi forseetisradherra, i samradi vid heilbrigdisradherra, eftir pvi ad dr. juris Pall Hreinsson
teki saman alitsgerd um valdheimildir séttvarnaleknis og heilbrigdisradherra til opinberra
sottvarnaradstafana samkvemt séttvarnaldogum med hlidsjonar af skradum og Oskradum
meginreglum stjornsysluréttar og mannréttindaakveedum i stjérnarskréa og alpjédasamningum.
Oskad var eftir pvi ad dr. juris Pall Hreinsson gerdi frumtilldgur ad breytingum & légum eda
reglum eftir pvi sem tilefni var til. bann 20. september 2020 skiladi hann alitsgerd sinni og var
han jafnframt 16g0 til grundvallar vinnu adurnefnds starfshdps. Hja velferdarnefnd Alpingis
kom heildarendurskodun sottvarnalaga til umraedu og segir m.a. i nefndaraliti Velferdarnefndar
eftir 2. umraedu, med visun i umsagnir sem barust nefndinni, ad su stjornsysla sem meelt er fyrir
um i nugildandi légum veeri ad morgu leyti ageet en parfnist (rbdta og skyringa. ba segir
jafnframt ad hlutverk sottvarnalaknis og landlaeknis med tilliti til stjornsyslulegrar abyrgdar og
samspils vid 16g um landlaekni og almannavarnir veeri ad nokkru leyti ab6tavant. Nefndin segir
i aliti sinu ad vissulega sé porf & ad endurskoda séttvarnaldg i heild sinni en ad slik
heildarendurskodun verdi ad bida pinglegrar medferdar. Oheppilegt geeti reynst ad radast i of
vidteekar breytingar, m.a. & stjornsyslu séttvarnamala, i midjum heimsfaraldri og geeti pad valdid
ovissu um hlutverk hvers stjérnvalds 4 vidokvemum tima, pegar hvad brynast er ad
verkefnaskipting sé skyr og bodleidir vel pekktar. Var pad pvi mat nefndarinnar ad
skynsemisrok meltu gegn pvi ad radist yroi i of vidtekar breytingar & peim tima. Nefndin ték
samt fram ad mikilveegt veeri ad vinna vid endurskodun laganna hefjist sem allra fyrst, 6had
peim faraldri sem n( geisar, og beindi pvi til heilbrigdisraduneytisins ad sem vidtaekast samrad
verdi haft vid heildarendurskodun séttvarnalaga. I nefndaraliti velferdarnefndar Alpingis eftir
2. umraedu kemur einnig fram ad i umraedu i pingsal hafi komid fram sjonarmid um ad mikilveegt
veeri ad horfa til norrennar ldggjafar vid endurskodun séttvarnalaga. 1 nefndaralitinu kemur
einnig fram ad vid heildarendurskodun verdi ad horfa til skuldbindinga islands & grundvelli
EES-samningsins og Schengen-samstarfsins. pa telur starfshdpurinn jafnframt mikilveegt ad
nefna  ad vid  frumvarpsvinnu  er  einnig mikilveegt ad  horfa til
Alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar. Jafnframt er talio rétt af halfu starfshdpsins ad lita til
hlutverk séttvarnaleknis pegar kemur ad annarri va gagnvart samfélaginu, t.a.m. eldgosum
0.5.frv.

Pann 18. juni 2021 skipadi radherra nyjan starfshop sem falid var ad skrifa drog ad nyjum
heildarlégum um séttvarnir i samreemi vid adurnefnda umraedu hja velferdarnefnd Alpingis og
i pingsal. I starfshopinn voru tilnefndir adilar fra heilbrigdisraduneytinu, ddmsmalaraduneytinu,
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Heilsugaeslu hofudborgarsveedisins, embeetti landleknis, séttvarnalekni, Sottvarnaradi,
Landspitala og rikislogreglustjora.

Hvert er Urlausnarefnid?

Um er ad reeda heildarendurskodun & nugildandi séttvarnarlégum. I vinnu starfshopsins var
sérstaklega litid til pess ad endurskoda stjornsyslu séttvarna, t.d. stddu sottvarnalaeknis innan
stjornsyslunnar. ba er gerd breyting a pvi hvernig opinberar séttvarnaradstafanir eru
akvardadar i peim tilgangi ad fleiri adilar komi ad tillégum sottvarnalaeknis til radherra um
opinberar sottvarnaradgerdir. Pa eru gerdar ymsar minnihattar breytingar i peim tilgangi ad
gera login adgengilegri og skyrari.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ad mati starfshopsins er pad ekki pannig ad gildandi 16g og reglur dugi ekki til, t.d. i
motsspyrnu gegn farséttum. b6 er pad pannig ad rétt er ad skyra betur akvardanatdku pegar
opinberar sottvarnaradgerdir eru akvardadar. Pa er jafnframt rétt ad skyra stédu
sottvarnalaknis innan stjornsyslunnar, t.a.m. um ad soéttvarnalaeknir hafi tiltekid sjalfsteedi
gagnvart 6orum embaettum og ad sottvarnalaeknir sé skipadur af radherra.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Frumvarpid fellur undir méalefnasvid 32 um lydheilsu og stjérnsyslu velferdarmala i gildandi
fjarmaladatlun og & par undir malaflokk 32.1. [ fjarmalaaztlun er fjallad um ad markvisst starf
ad vornum gegn hvers kyns heilsuva er unnid hja Embeetti landlaeknis og séttvarnalekni. Ma
par nefna skipulagningu og samraeemingu soéttvarna, viobrégd vid smitsjukdébmum, mengun og
6dru sem ognar heilsu manna. Unnid hefur verid 6flugt og markvisst séttvarnastarf gegn SARS-
CoV-2 veirunni og verdur pvi haldid afram & medan farsottin varir.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési arlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid frumvarpsins er ad skyra betur stjérnsyslu séttvarna og akvardanatoku pegar akvedid
er ad radast i opinberar sottvarnaradstafanir. Asamt 68rum edlilegum uppfaerslum & l6ggjofinni.
Frumvarpid fellur skyrt ad stefnu stjérnvalda um ad verjast hvers kyns heilsuva og kemur ekKi
veg fyrir ad unnid verdur afram ad 6flugu og markvissu séttvarnastarfi gegn t.a.m. SARS-CoV-
2 veirunni.

C. Leiodir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Talid er skynsamlegt og naudsynlegt ad yfirfara séttvarnaldgin beedi i 1j6si reynslu sidustu u.p.b.
tveggja ara og prounar i lagasetningu & Nordurléndunum. A& mati starfshdpsins er frumvarpid
naudsynlegt til ad skyra betur akvardanatoku, skyra betur stdéou sottvarnaleknis innan
stjérnsyslunnar i peim tilgangi ad skyrt sé i I[d6gunum ad séttvarnalaeknir sé sjalfsteedur gagnvart
6drum embeettisménnum innan stjornsyslunnar.

Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning koma ekki til greina.
Mogulegar leidir vid lagasetningu

Um er ad raeda pad margar tillégur ad breytingum & ndgildandi séttvarnaldgum ad talid er réttast
ad setja ny soéttvarnaldg. Nugildandi séttvarnalég eru fra arin 1997 og peim hefur verid breytt
alls 16 sinnum og talid rétt ad Alpingi taki til umraedu & pessum tima ny heildarldg um séttvarnir.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni

Heilbrigdisradherra hefur skipad starfshop sem falid er ad skrifa drog ad frumvarpi.
Drogunum skal skila til radherra fyrir 1. febrtar 2022. Starfshopurinn er skipadur
einstaklingum fra eftirfarandi adilum: heilbrigdisraduneytinu, ddmsmaélardduneytinu,
Heilsugeeslu héfudborgarsvedisins, embaetti landlaeknis, sottvarnalaekni, séttvarnaradi,
Landspitala og rikislogreglustjéra.
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2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

a. Lagt er til ad skyra frekar hlutverk helstu adila innan stjornsyslunnar.

b. Lagt er til ad sottvarnaleknir verdi skipadur af rddherra i stad pess ad hann sé radinn
af landlaekni.

c. Lagter til ad fjolskipud farsottarnefnd taki ad hluta vid tilldgugerd um opinberar
sottvarnaradstafanir sem er & hendi sottvarnalaknis i dag.

d. Lagdar eru til breytingar & upprodun og kaflaskiptingu ndgildandi séttvarnalaga i peim
tilgangi ad 16ggjofin verdi adgengilegri og skyrari.

e. Loga er til uppfeersla & vidurlagadkvaedi i peim tilgangi ad akvaedid sé skyrara.
Lagt er til akvaedi sem fjallar um skyldur flugrekenda og rekstraradila skipa &
farsottartimum, t.a.m. um skyldu til ad skoda vottord o.fl. Um er ad reeda dkvaedi sem
myndi leysa af hdlmi sambarilegt dkveedi til bradabirgda i nagildandi 16gum um
loftferdir.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Vinna vid gerd frumvarpsins krefst pess ad skoda sé samremi vid stjérnarskra og alpjédlegar
skuldbindingar & svidi mannréttinda. Akvaedi frumvarpsins geta m.a. vardad 66., 67., 71., 73.,
og 75. gr. stjornarskrarinnar og 5., 8., 9., 10., 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og 2. gr.
samningsvidauka nr. 4 vid sattmalann, sbr. 16g nr. 62/1994. Rétt er ad itreka ad frumvarpinu er
&tlad ad tryggja pau réttindi sem varin eru af framangreindum akvedum med pvi ad kveda &
um pad i 16gum til hvada radstafana ma gripa til ad skerda pessi réttindi, i hvada tilvikum og ad
medalhofs skuli pa geett. bannig sé tryggt ad slikar skerdingar stydjist vid vidhlitandi
lagaheimild og séu ekki framkvaemdar nema i pAgu almannahagsmuna eda til verndar heilsu eda
réttindum annarra. Hafa parf i huga ad skerding & réttindum samkveemt umraddum akvaedum
stjornarskréarinnar og mannréttindasattmalans a grundvelli séttvarnalaga er gerd til verndar
veigamestu verndarhagsmunum samfélagsins, p.e. til verndar lifi og heilsu félks, sem njéta
verndar stjornarskrar og mannréttindasattmalans. Jafnframt hefur verid talid ad & stjérnvoldum
hvili frumkvaedisskylda ad stjornldgum til ad bregdast vid til verndar lifi og heilsu folks ef ljost
er ad bein og fyrirsjaanleg 6gn stedji ad pvi.
2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og

fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
LAg um almannavarnir, nr. 82/2008 og 16g um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007.

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Opinberar séttvarnaradstafanir geta haft ahrif & alla landsmenn sem og allt atvinnulif landsins.
pa geta varnir og forvarnir gegn smitsjukdémum almennt haft ahrif & marga einstaklinga innan
samfélagsins, burt séd fra pvi hvort heimsfaraldur geisar eda ekki. Helstu adilar sem hafa
hlutverki ad gegna pegar kemur ad opinberum sottvornum og heimsfaraldri eru
heilbrigdisradherra, embatti landleknis, séttvarnalaeknir, heilbrigdisstofnanir, t.a.m.
Landspitali og Heilsugeaesla hofudborgarsveedisins, sottvarnardd og jafnframt embeetti
rikislogreglustjora sem fer med almannavarnir. Starfshopnum sem falid er ad skrifa drog ad
frumvarpi er skipadur fulltrGum pessara stjérnvalda.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Efni frumvarpsins skarast ad morgu leyti vid stjornarmalefni domsmalaraduneytisins ad pvi er
vardar opinberar sottvarnaradgerdir & landamarum Islands og almannavarnir.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
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Formlegt samrad er ekki hafid. Starfshdpurinn hefur samt sem &dur att fundi annars vegar med
sottvarnalaekni og hins vegar landlaekni.

Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta aform um lagasetningu og frummat & &hrifum i samradsgatt stjornvalda.
P4 er jafnframt fyrirhugad ad birta drog ad frumvarpi til samrads i samradsgétt stjérnvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Heilbrigdisradherra hefur skipad starfshops til ad skrifa drog ad frumvarpi. Aztlad er ad
starfshopurinn skili radherra fullbinum drégum til framlagningar & Alpingi fyrir 1. februar
2022. A=tlad er ad starfshopurinn fundi einu sinni i viku og skipti med sér verkefhum.
Samkveemt drégum ad pingmalaskra er dxtlad ad leggja frumvarpid fram i mars 2022 § 152.
l6ggjafarpingi.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Helstu stofnanir sem koma ad opinberum sottvérnum verda ad kynna sér paer breytingar sem
frumvarpid hefur i for med sér. Ekki er gert rad fyrir ad adilar purfi langan adldgunartima vegna
efnis frumvarpsins.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Samvinna allra peirra adila sem koma ad opinberum séttvornum. ba parf sérstaklega ad
undirbla stofnun embeettis séttvarnalaeknis og eiga mikid samrad vid baedi sottvarnalakni og
embeetti landlaeknis.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Nei, en pad geeti breyst.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Nei, en pad geeti breyst.
I. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

Fylgiskjal med aformum um lagasetningu: Alitsgerd um valdheimildir sottvarnalaeknis og
heilbrigdisradherra til opinberra sottvarnaradstafana, dags. 20. september 2020. Alitsgerdin er
skrifud af Dr. jur. Pali Hreinssyni.
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