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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio
Borgarttin 26, 105 Reykjavik

Umsogn send rafrent i samradsgatt stjornvalda
Mal nr. S-97/2025.

Reykjavik, 29. 4gtst 2025
Tilvisun: M202508-0322

Efni: Umsogn ASi, BSRB, BHM og Ki um drog ad frumvarpi til laga um loftslagsmal.

Réttlat umskipti eru forsenda samst60u um adgeroir

ASI, BHM, BSRB og K1 fagna pvi ad i drégum ad frumvarpi til laga um loftslagsmal sé 16gd ahersla 4
meginregluna um réttlat umskipti. Réttlat umskipti fela i sér a0 afkoma launafolks sé tryggd,
vinnumarkadstengd réttindi varin, a0 breytingarnar leidi ekki til aukins ¢jathadar og folki sé gert kleift
a0 sxkja sér menntun og pjalfun til ad takast a vio ny eda breytt storf. Krafan er su ad peer adgerdir sem
radast parf i vegna loftslags- og tacknibreytinga byggi 4 réttleti og jofnudi. bad er forsenda pess a0 satt
riki um adgerdir i umhverfismalum og ad per skili drangri sem standast krofur Heimsmarkmioa
Sameinudu pjédanna um sjaltbara proun. Slik nalgun er félagslega réttlat og efnahagslega skynsamleg
auk pess sem hun studlar ad velferd launafolks og almennings, atvinnugreina og byggodarlaga um allt
land. islensk stjornvold sampykktu einnig stefnu fslands um sjalfbaera proun til arsins 2030 & sidasta ari

og eru réttlat umskipti eitt af fimm lykilvidfangsefnum hennar!.
Prihlida samstarf um réttlat graen umskipti 4 vinnumarkadi

[ pessu samhengi benda samtokin 4 ad islensk stjornvold attu frumkveedi ad pvi ad fulltraar norraenna
rikisstjorna og adilar vinnumarkadarins 4 hinum Nordurlondunum lystu yfir sameiginlegum vilja til ad
tryggja réttlat, green umskipti 4 vinnumarkadi 4 fundi i Horpu 1. desember 2023. | viljayfirlysingunni?
er itrekad ad efni sampykktar Alpjodavinnumalastofnunarinnar um réttlat umskipti nr. 111° sé lykillinn
a0 pvi ad uppfylla markmid og skuldbindingar Parisarsattmalans og ad leidarvisir
Alpjodavinnumalastofnunarinnar fra 2015* um réttlat umskipti eigi ad vera ,,grundvallarrit i allri

stefnumoétun og adgerdum®. [ yfirlysingunni leggja adilarnir m.a. aherslu a mikilvaegi félagslegrar

1 https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/SjalfbAert-
island/Stefna%20%C3%8Dslands%20um%20sj%C3%A1lfb%C3%A6ra%20%C3%BEr%C3%B3un.pdf

2 Viljayfirlysing um norreent prihlida samtal um green umskipti 8 vinnumarkadi
Shttps://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocum
ent/wcms_886647.pdf
“https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/w
cms_432859.pdf



https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/SjalfbAert-island/Stefna%20%C3%8Dslands%20um%20sj%C3%A1lfb%C3%A6ra%20%C3%BEr%C3%B3un.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/SjalfbAert-island/Stefna%20%C3%8Dslands%20um%20sj%C3%A1lfb%C3%A6ra%20%C3%BEr%C3%B3un.pdf
file:///C:/Users/auduralfa/OneDrive%20-%20Alþýðusamband%20Íslands/Documents/Viljayfirlýsing%20stjórnvalda%20og%20aðila%20vinnumarkaðarins%20á%20norðurlöndunum%20um%20réttlát%20umskipti%20-%20Memorandum_of_Understanding_1st_of_December_2023_ÍSL.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_886647.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_886647.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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patttoku, adgerdir sem draga ur efnahagslegum 6jofnudi og adgerdir sem geta dregid Ur mogulega

neikvaedum ahrifum greenna umskipta. [ yfirlysingunni er 16g0 rik dhersla 4 ad graen umskipti muni:

e leida til breytinga og nyrra teekifzera i atvinnulifinu,
e skapa porf fyrir nyja hafni og vioteeka endurmenntun,

o krefjast 6flugs prihlida samtals milli stjornvalda, atvinnurekenda og launafélks til ad mota
stefnu og adgerdir,

e draga ur neikvaedum ahrifum a vinnumarkad, auka félagslega patttoku og studla ad jofnudi,

e byggjast a traustum velferdarkerfum, vinnuréttindum og jafnrétti.

Frumvarpio studlar ekki med fullnzegjandi heetti a0 réttlatum umskiptum

[ fyrirliggjandi drogum ad frumvarpi um 16g um loftslagsmal er ad finna dkvadi vardandi réttlat
umskipti sem benda til ad vilji sé hja stjornvoldum til ad studla ad peim. Ad mati heildarsamtakanna
fjogurra er frumvarpid og pau akvaedi pess sem snua ad réttlitum umskiptum poé of dskyr og veikburda
til ad pau nai pvi markmidi. Gera parf breytingar 4 frumvarpinu svo ad 16g um loftslagsmal kvedi 4 um
skyldu stjérnvalda til ad taka mid af réttlatum umskiptum vid moétun stefnu og adgerda i loftslagsmalum.
[ pessari sameiginlegu umsogn leggja samtokin til breytingatilldgur vid frumvarpid sem fela i sér skyra
og raunzfa utferslu 4 pvi hvernig meginreglur réttlatra umskipta verda tryggdar i framkvaemd, fra

samradi til stefnumotunar, akvardanatoku og framkvamdar.

Ein meginstod réttlatra umskipta snyr ad patttoku launafolks i stefnumoétun & 6llum stigum og prihlida
samtali og samradi adila vinnumarkadarins sem er orjufanlegur hluti af réttlatum umskiptum samkvaemt
Alpjoédavinnumalastofnuninni (ILO). Heildarsamtok launafolks leggja pvi rika aherslu 4 ad stjornvold
komi & formlegum samstarfsvettvangi um réttlat umskipti par sem adilar vinnumarkadarins taka patt,
vilji pau sannanlega studla ad réttlatum umskiptum og koma i veg fyrir ad loftslagsadgerdir yti undir

6j6fnud.

A0 mati samtakanna felur frumvarpio i sér ymsar jakvaedar breytingar 4 16gum um loftslagsmal en par
ma nefna aukna dherslu 4 samhafingu og samraemingu milli rdduneyta med akvaedi um
samhafingarhop og akvedi um heimild hopsins til ad stofna framkvaemdarad. Nytt akvaedi um
loftslagsstefnu er einnig mikid framfaraskref en naudsynlegt er ad adgerdir i loftslagsmalum byggi a og
taki mid af stefnumotun og langtimasyn stjornvalda. ba felur frumvarpid i sér ny akvaedi pess efnis ad
radherra skuli flytja munnlega skyrslu 4 hverju 16ggjafarpingi um stodu og arangur i loftslagsmalum
fyrir Alpingi. A0 mati samtakanna ytir petta undir gagnsaei og veitir teekiferi til ad studla ad

naudsynlegu adhaldi i malaflokknum.
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Réttlat umskipti veroi hluti af 6llu stefnumétunarferlinu

Sé markmid stjornvalda ad studla ad réttlatum umskiptum parf allt stefnumotunarferlid ad taka mid af
pvi, allt fra samtali og samradi til stefnumotunar og moétunar adgerda, framkvaemdar, innleidingar og
loks eftirfylgni. Par er lykilatridi ad tryggja patttoku hlutadeigandi adila, almennings og launafolks, p.e.

peirra hopa sem verda fyrir dhrifum af breytingunum i ferlinu & 6llum stigum.

Athugasemdir samtakanna 1 umsdgn bessari og breytingatillogur vid frumvarpid eru til pess fallnar ad

studla ad pvi. Breytingatillogur samtakanna eru einnig i samraemi vi0 inntak skoskra laga sem skylda

stjornvold til ad taka tillit til réttlatra umskipta vid motun stefnu/adgerdaraaetlunar (e. Climate change

plan) i loftslagsmalum?®.

Malsmeodferd, patttaka og samrad: Réttlat umskipti snuast ekki einungis um nidurstdouna heldur einnig

um ferlid sjalft. Til a0 tryggja ad umskiptin verdi réttlat er lykilatridi ad almenningur og launafolk hafi
raunverulega adkomu a0 stefnumoétun og akvardanatoku. Petta er kjarni malsmeodferdarréttlaetis, sem er
ein af fjorum stodum réttlatra umskipta. Patttaka launafolks 1 stefnumétun og dkvardanatdku er einnig
i samraemi vid leidbeiningar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) um réttlat umskipti sem leggja
aherslu 4 ad prihlida samtal og samvinna milli adila vinnumarkadarins verdi oOrjufanlegur hluti

stefnumotunar og innleidingar 4 6llum stigum.

bekkingar6flun, greining og samstada: Leidina ad réttlatum umskiptum parf ad undirbyggja med s6fnun

gagna, itarlegum greiningum og rannsoknum. bratt fyrir a0 téluvert efni sé nt pegar til um ahrif 6likra
adgerda a efnahag og samfélog er naudsynlegt ad setja slikar upplysingar i samhengi vid islenskt
samfélag og hagkerfi, greina hvort skortur sé 4 gognum eda hvort gloppur séu i pekkingu sem beeta parf
ur. ba ber a0 hafa i huga ad engin ein forskrift er til ad pvi hvernig réttlat umskipti lita ut. P6 markmidin
med réttlatum umskiptum séu skyr er naudsynlegt ad na sameiginlegri syn um hvernig réttlat umskipti

eigi a0 lita ut i islensku samfélagi og hvada leidir henti best til a0 studla ad peim.

Stefnumotun og framkvemd: Til ad stefna stjornvalda studli ad réttlatum umskiptum parf o6ll

stefnumotun og 4ztlanagerd ad vera motud med pau ad leidarljosi. Mikilvagt er ad lita heildsteett &
samfélagio og hagkerfio og tryggja samraemi milli stefnu, aztlana og adgeroda allra raduneyta. A0 6drum

kosti skapast haetta & 6samreemi, sem dregur Ur arangri.

Eftirfylgni og adhald: Eftirfylgni og adhald er veigamikill pattur i hve vel tekst til og er pvi naudsynlegt

ad meta arangur af peim adgerdum sem radist er i, med tillit til réttlatra umskipta. A grundvelli sliks

5Sja gr. (20) og (22) i skoskum l6gum um loftslagsmal fra 2019:
https://www.legislation.gov.uk/asp/2019/15
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mats er jafnframt mikilvaegt ad leera af reynslunni og gera betrumbaetur 4 stefnu, adgerdum og utfaerslu
par sem porf er 4. Med pessum hetti er tryggt ad adgerdir studli raunverulega ad auknu réttleeti,

samfélagslegri satt og varanlegum arangri.
Adgerdardcetlun og adlogunardcetlun (9. og 10. gr.)

[ fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er kvedid 4 um ad loftslagsadgerdir og adlogunaradgerdir skuli vera
metnar med tilliti til réttlatra umskipta, sbr. 9. gr. frumvarpsins. I 10. gr. um adldgunaraztlun segir ad
tryggja skuli ad adgerdir aztlunarinnar séu metnar med tilliti til réttlatra umskipta. [ hvorugri greininni
er ljost hvad att er vid eda hvers konar mat 4 a0 framkvama, hvenaer, med hvada heetti eda hverju matinu
er &tlad ad skila. Umfjollun um og nanari utskyring a dkvaedinu i greinargerd med frumvarpinu baetir
litlu vid sem skyrir hvad er att vid med akvaedinu po par megi finna skilgreiningu 4 hugtakinu um réttlat

umskipti.

A0 mati heildarsamtaka launafolks fela akvaedin baedi i sér ,,eftir @ mat ** & ahrifum adgerdanna, p.e. mat

a ahrifum adgerdanna eftir ad paer hafa verid0 motadar og innleiddar. Greinarnar fela hins vegar ekki i

sér akveedi um ad adgerdirnar sjalfar skuli vera motadar med peim haetti ad peer studli ad réttlatum
umskiptum. Jakveatt er ad stjornvold atli sér ad meta og ryna adgerdir i adgerdaraztlun og
adlogunaraaetlun med tilliti til réttldtra umskipta, ef atlunin er ad draga lerdém af pvi sem hefur verid
gert til ad undirbyggja framtidarstefnumodtun og dkvardanatdku. Slikt mat er p6 einungis einn af
morgum lidum i ad studla ad réttlatum umskiptum og gerir eitt og sér takmarkad gagn ef ekki er kvedio
4 um ad langtimastefnumotun 1 loftslagsmalum og métun loftslagsadgerda og adlogunaradgerda taki

mid af réttldtum umskiptum.
Samhcefingarhopur loftslagsadgeroa (8. gr.)

A0 mati samtakanna eru akvadi um hlutverk samhafingarhops i 8. gr. frumvarpsins og umfjollun 1
greinargerd o6skyr og ruglingsleg. I greininni segir ad hopurinn eigi ad fara med samhzfingar- og
samremingarhlutverk milli raduneyta og stjornvalda og tryggja adkomu videigandi stjérnvalda ad
loftslagsadgerdum. Samhafingarhopurinn ber samkvaemt greininni abyrgd 4 innleidingu og eftirfylgni
loftslagsadgerda. Einnig segir ad hopurinn taki fyrir tillogur ad adgerdum i adgerdadatlun og honum
beri ad tryggja ad ,,adgerdir byggi 4 visindum, bestu faanlegu pekkingu hverju sinni, taki mid af
réttlatum umskiptum og 6drum stefnum og aztlunum stjornvalda“. Loks ad hopnum beri ad taka fyrir

tillégur ad adgerdum i adgerdarazetlun og adlogunaraztlun og sinna endurskodun beggja aaetlana.

[ greinargerd segir ad endurmat og métun nyrra adgerda verdi i hans hondum en ekki er ljost hvort

hopnum sé @tlad ad taka vid tilldogum ad adgerdum fra 60rum adilum eda endurmeta og gera breytingar
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4 adgerdum sem hafa pegar verid motadar eda hvort hopnum sé xtlad ad gegna frumkvaedishlutverki
vi0 métun adgerda. Pa er 0ljost hvort samheaefingarhopnum er tlad ad hafa frumkvaedi ad motun
adgerda 1 loftslagsmalum, eins og gildandi 16g kveda 4 um ad verkefnisstjorn eigi ad gera eda hvernig
honum s¢ &tlad ad tryggja ad adgerdir taki mid af réttlitum umskiptum. Pessir pettir purfa ad vera
skyrir 1 fyrirmeelum peim sem hopnum er &tlad ad starfa eftir i greininni sjalfri en greinargerdin parf

einnig ad vera skyrari.
Breytingar d skipan Loftslagsrdds (13. og 14.gvr.)

[ frumvarpsdrogum er lagt til ad Loftslagsrad verdi eingdngu skipad sérfraedingum a svidi loftslagsmala.
betta markar grundvallarbreytingu fra fyrra fyrirkomulagi par sem fulltraar launafolks og
atvinnurekenda hafa att fast seti. bratt fyrir ad skilja megi pessa breytingu sem aherslu 4 fagleg
vinnubrogd og sérfraedipekkingu er 1jost a0 meginregla réttlatra umskipta krefst pess ad samtal og
samrad fari fram a vettvangi par sem vinnumarkadurinn hefur tryggan adgang ad upplysingum og getur

komid & framfzeri sjonarmidum sinum og hagsmunum starfsfolks, atvinnugreina og byggoarlaga.

Heildarsamtokin stydja pear breytingar sem lagdar eru til & skipan fulltrua i Loftslagsrad, ad pvi gefnu

a0 stjornvold setji 4 fot vettvang um réttlat umskipti.

Samtokin gera pod athugasemdir vid ad ekki sé nanar kvedid 4 um i 16gum hvernig valnefnd er valin
heldur sé pad lagt i hendur radherra ad utfzra skipan valnefndar i reglugerd. Skyra parf hvada adferd er
studst vid, vid skipan nefndarinnar, og ad sjalfstaedi hennar sé tryggt svo hin sé varin fra poélitiskum
ahrifum. Samtdkin telja einnig ad akvadi greinarinnar um ad radherra skuli kveda 4 um hlutverk
framkvaemdastjora loftslagsrads i reglugerd sé a skjon vid markmid frumvarpsins um sjalfstadi

loftslagsrads.
Breytingatillogur samtakanna vio frumvarpio og greinargero
4. gr. - Loftslagsstefna og skyrsla radherra um st6du og arangur i loftslagsmalum

Samtokin leggja til breytingu 4 4. gr. frumvarpsins sem tryggir ad loftslagsstefna, sem loftslagsadgerdir
taka mid af skv. 9. gr., studli ad réttlatum umskiptum. Breytingartillagan felur i sér ad stefnumotun i

loftslagsmalum taki mid af réttlatum umskiptum fra upphafi.

., Loftslagsstefnan skal lysa stefnu og markmioum rikisins 1 loftslagsmalum og samhcefingu vio adra
stefnumotun og acetlanagerd hins opinbera. Lofislagsstefna skal innihalda toluleg markmio stjornvalda
um samdratt i losun grodurhusalofttegunda til neestu 25 ara, med skilgreindum millimarkmioum fyrir

hvert fimm dra timabil, og skammtimamarkmioum fyrir hvert ar ad ncesta millimarkmidi, sem og
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meginsjonarmio um hvernig markmioum skv. 1. gr. 2 laga pessara verdi ndd. Loftslagsstefna skal einnig
lysa langtimasyn stjornvalda um adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum skv. markmioum 1.

gr. og taka mio af markmioum um réttlat umskipti.
9. gr. — Adgerdaaztlun i loftslagsmalum.

Med eftirfarandi breytingatillogu meelir akveedid fyrir um ad adgerdir i loftslagsmalum séu motadar
med tilliti til réttlatra umskipta i takt vio meginmarkmid réttlatra umskipta. Breytingatillagan ytir pannig
undir og hvetur stjornvold til ad meta loftslagsadgerdir med tilliti til réttlatra umskipta en studlar
jafnframt ad pvi ad matid hafi tilgang og verdi nytt til pess ad na markmidum um réttlat umskipti.
Ordalag i breytingatillogu pessari er 1 samraemi vid ordalag i sambarilegu dkvaedi um réttlat umskipti i

10. gr. um adlogunaraetlun, sem samtdkin leggja til smévaegilegar breytingar 4 hér ad nedan.

,, Vid motun adgerda til samdrattar losun grodurhusalofttegunda og aukinnar bindingar skal tekio tillit
til ahrifa a losun utan logsogu Islands og peim haldid i lagmarki. Tryggja skal ad adgerdir i
adgerdardcetlun séu motadar med tilliti til réttlatra umskipta. Adgerdir eda adgerdarleysi stjiornvalda

skulu ekki leggja ohoflegar byrdar a framtidarkynslodir.
10. gr. — Adlogunardetlun.

Breytingatillaga pessi studlar ad pvi ad adgerdir 1 adlogunaraeetlun verdi motadar med tilliti til réttlatra
umskipta i stad pess ad ahrif adgerdanna verdi metin eftir 4. Breytingatillagan ytir pannig undir og
hvetur stjornvold til ad meta adlogunaradgerdir med tilliti til réttlatra umskipta en studlar jafnframt ad

pvi ad matid hafi tilgang og verdi nytt til pess ad na markmidum um réttlat umskipti.

I adlégunardcetiun skal koma fram mat é deetludum kostnadi af framkvemd adgerdanna sem par eru
lagdar til. ba skal tryggja ad adgerdir i adlogunaracetlun séu metrar motadar med tilliti til réttlatra

umskipta. *
- Greinargerd med frumvarpinu: Skilgreining a réttlatum umskiptum

Samtokin leggja til breytingar 4 skilgreiningu 4 réttlatum umskiptum sem finna ma 4 tveimur stodum i
greinargerd med frumvarpinu. Ad mati samtakanna er nuverandi skilgreining i greinargerdinni of prong.
b6 a0 réttlat umskipti purfi ad vera leidarljos 1 umhverfismalum og ad adgerdir 1 loftslagsmalum verdi
ad taka mi0 af peim eru réttlat umskipti ekki sidur hugtak sem snyr ad préun atvinnulifs og
vinnumarkadar. Meginreglur réttlatra umskipta na til prounar samfélagsins alls og adgerda stjornvalda
i heild en ekki bara einstaka raduneyta. Engin ein skilgreining er til um hvad felst i réttlatum umskiptum,

réttlat umskipti og adgerdir til ad studla ad peim geta litid misjafnlega Gt eftir sveedum og 16ndum. Alit
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adila vinnumarkadarins, alpjodastofnana og fredasamfélagsins er p6 samhljoda um hver leidarljos og
markmid réttlatra umskipta eru. A9 mati undirritadra heildarsamtaka neer su skilgreining sem 16gd er til

med eftirfarandi breytingatillogu betur yfir pad.

borin—aftaunafolli:-* Rettlat umskipti snuast um ad hamarka efnahagslegan, samfélagslegan og

umhverfislegan avinning af adgerdum i tengslum vio lofislags- og teeknibreytingar og lagmarka

neikveed ahrif beirra d almenning og launafolk. I addraganda undirritunar Parisarsattmalans arid 2015
gaf Alpjodavinnumalastofnunin (ILO) ut leidbeiningar par sem fjallad er um hvad felst i réttlatum
umskiptum og hvernig stjornvéld og adilar vinnumarkadarins geti studlad ad peim. Geeta parfjafnveegis
eins og kostur er vid utfeerslu adgerda pegar litio er til arangurs sem hlyst af adgeroum meo tilliti til

samdrattar og bindingar i losun, og dhrifa peirra a vinnumarkad, launafolk og almenning.
Stjornvold setji a fot vettvang um réttlat umskipti og tryggi samrad vio launafélk

Heildarsamtok launafolks fara fram a ad stjornvold uppfylli viljayfirlysingu adila vinnumarkadarins og
stjornvalda fra fundi um réttlat umskipti sem for fram pann 1. desember 2023°, fari eftir sampykkt’ og
leidarvisi® Alpjédavinnumalastofnunarinnar og fordeemi peirra landa sem eru lengst komin i pessum
malum og komi & fot vettvangi sem hefur pad hlutverk ad leidbeina stjérnvoldum og veita peim
eftirfylgni vardandi gerd og framkvamd stefnu og aztlana med pad ad markmidi ad studla ad réttlatum
umskiptum. Vettvangur um réttlat umskipti myndi tryggja raunverulega patttoku launafolks i
stefnumotun og prihlida samtal og samrad adila vinnumarkadarins og stjérnvalda par sem samstdou er
nad um vegferdina afram og hin undirbyggd med rannséknum og greiningu. Vettvangur sem pessi mun
gegna mikilvaegu hlutverki vid ad studla ad pvi a0 loftslagsadgerdir og adlogunaradgerdir stydji vio
réttlat umskipti. Vettvangur sem pessi @tti po ekki ad einskordast vid pau malefni sem heyra undir
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti heldur einnig na til stefnumoétunar og adgerda annarra

raduneyta, ekki sist peirra sem hafa atvinnu- og vinnumarkadsmal & sinni konnu.
Dcemi um samstarfsvettvanga og rdo um réttlat umskipti fra nagrannaléndunum

Danmérk: | Danmérku eiga heildarsamtok launafolks virka adkomu ad stefnumoétun, moétun tillagna,

eftirfylgni med framkvaemd og mati 4 ahrifum loftslagsadgerda a vinnumarkad og samfélag. Danska

8 Viljayfirlysing um norraent prihlida samtal um green umskipti & vinnumarkadi
"https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocum
ent/wcms_886647.pdf

8Sjat.d.gr. 17 (a), 15(g), (h) og (i):
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wc
ms_432859.pdf



file:///C:/Users/auduralfa/OneDrive%20-%20Alþýðusamband%20Íslands/Documents/Viljayfirlýsing%20stjórnvalda%20og%20aðila%20vinnumarkaðarins%20á%20norðurlöndunum%20um%20réttlát%20umskipti%20-%20Memorandum_of_Understanding_1st_of_December_2023_ÍSL.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_886647.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_886647.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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rikid setur bindandi markmid en fulltrar vinnumarkadarins mota adferdir, samheefa framkvaemd innan
atvinnugreina, finna lausnir vio heefi, semja um sanngjarna adlogun og urraedi 4 svidi endurmenntunar
og feerniprounar og studla pannig ad trausti milli vinnustada og stjérnvalda. Mikilvaegi sliks samstarfs
felst einnig 1 pvi ad geta samid um raunhaefar malamidlanir. Med pessu moti er vidurkennt ad stjornkerfi
loftlagsmala byggi a samspili 16ggjafar og prihlida samradi og ad med breidri patttoku hagsmunaadila

sé tryggdur sameiginlegur skilningur & abyrgd og skyldum vid innleidingu og framkvamd®.

Skotland: I skoskum loftslagslogum sem voru uppfaerd arid 2019'° er kvedid 4 um ad radherrar skuli
taka mid af meginreglum réttlatra umskipta vid stefnumoétun og eru meginreglurnar utlistadar i
l6gunum. Samkvaemt [6gunum verdur detlun skoskra stjornvalda i loftslagsmalum ad tilgreina med
hvada hetti og upp ad hvada marki hun tekur mid af meginreglum réttlatra umskipta, hvada ahrif
aztlunin hefur med tilliti til réttlatra umskipta og med hvada heetti sé aztlad ad stydja vio launafolk,
atvinnurekendur og samfélog. Aztlunin parf einnig ad fjalla um med hvada hetti hun studlar ad
sjalfbeerri proun. Arid 2018 settu skosk stjornvéld & fot rad um réttlat umskipti (e. Just Transition
Comission) sem gegnir pvi hlutverki ad veita skoskum stjornvoldum radgjof um hvernig heegt er ad
innleida loftslagsadgerdir 4 sanngjarnan og réttlatan hatt og hvernig hamarka megi efnahagslegan og

samfélagslegan avinning af umskiptunum par i landi''.

R4410 hefur vakid athygli fyrir ad vera pad eina sem vitad er um sem ner til hagkerfisins i heild sinni.
R40id er skipad fulltrium og sérfredingum fra verkalyOshreyfingunni og atvinnulifinu,
fredasamfélaginu, félagasamtokum og pridja geiranum. Fulltriar i radinu sitja par sem einstaklingar i
krafti sinnar pekkingar og reynslu og eru bundnir sinni sannfaringu. Medal malefna sem radid hefur
tekid fyrir eru fjarfesting og atvinnuuppbygging par sem sérstok ahersla hefur verid 16g0 4 viokvaemar
byggdir uti 4 landi, landbunad, samgéngur og orkuskipti. I Skotlandi er einnig starfraekt loftslagsrad
sem gegnir pvi hlutverki ad radleggja stjérnvoldum vardandi samdratt i losun grodurhusalofttegunda
og hafa eftirlit med pvi ad stjornvold uppfylli markmid og skuldbindingar i loftslagsmalum. Radio er

sjalfsteett og starfsemi pess er skilgreind i 16gum.
Galladur Graenvangur

bad er verulegt umhugsunarefni og amalisvert ad stjornvold hafi arid 2019 haft frumkvaedi ad stofnun
Graenvangs, sem sagdur er samstarfsvettvangur stjornvalda og atvinnulifs 1 loftslagsmalum, an pess ad

booda heildarsamtok launafolks til patttoku i starfi hans. Samkvemt arsskyrslu Grenvangs fyrir arid

9 https://www.kefm.dk/klima/regeringens-klimapartnerskaber-og-groent-erhvervsforum
0 https://www.legislation.gov.uk/asp/2019/15
1 Vefsida rads skota um réttlat umskipti: https://www.justtransition.scot/
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2024 fer stjorn vettvangsins med stefnumotun og samhafingu adgerda i loftslagsmalum, par sem fimm
fulltriar eru skipadir af stjornvoldum og fimm af samtokum atvinnulifsins. Enginn fulltrai launafolks &
par sati. Greenvangur hefur 4 undanférnum arum fest sig i sessi sem mikilvaegur vettvangur fyrir
kynningu og préun graenna lausna 4 {slandi. Vettvangurinn hefur gegnt Iykilhlutverki i ad midla islenskri
pekkingu & svidi jardvarma- og kolefnisteeknilausna, styrkja alpjodlegt samstarf og auka synileika
islensks hugvits og framfara i loftslagsmalum. b4 hefur starf Grenvangs studlad ad virku samtali vid

atvinnulif og opinbera adila um utfaerslu adgerda og soknarfaeri & pessu svidi. En betur ma ef duga skal.

A0 sdgn mun Graenvangur hafa verid stofnadur ad danskri fyrirmynd, en ljost er ad fyrirmyndinni hefur
ekki verid fylgt nema ad takmorkudu leyti. Arid 2019 hleypti danska rikisstjornin af stokkunum
atvinnugreinabundnum samstarfsverkefnum 4 vettvangi loftslagsmala (klimapartnerskaber) sem hafa
pad hlutverk ad proa vegvisa og tillogur um hvernig einstakar atvinnugreinar geta lagt sitt af mérkum
til ad haegt s¢ ad uppfylla markmio Danmerkur um 70 % samdratt 1 losun grédurhtisalofttegunda fyrir
arid 2030. A sama tima var stofnad til Graens vettvangs atvinnulifsins (Gront Erhvervsforum). A peim
vettvangi er fjallad um raunheefar leidir til ad na fram samdratti i losun grodurhusalofttegunda med
adgerdum i atvinnulifinu og med politiskum adgerdum af halfu rikisstjornarinnar, auk pess ad rada
vidskiptatekifaeri fyrir donsk fyrirteki i greenu umskiptunum. Efnt er til funda 4 pessum vettvangi a 6
manada fresti med fulltraum stjérnvalda, forménnum einstakra atvinnugreinabundinna loftslagsrada,
stéttarfélogum og 6hadum sérfredingum. Lesa ma um samstarf atvinnugreina og Graena vettvangsins i

yfirlysingu fra arinu 2023.

bao er edlilegt a0 samtok launafolks gagnryni pad halfstigna skref sem stigid var i pessum efnum 2019
og krefjist urbota. Med pvi ad utiloka samtdok launafolks fra stjorn Grenvangs og draga ur hlutdeild
peirra i umraedu og akvordun um loftslagsstefnu, brjota islensk stjornvold gegn grundvallarviomioum
um lyoraedislega samradsferla og réttlat umskipti. Pad er i andstodu vid viljayfirlysingu norraenna
stjornvalda og adila vinnumarkadarins frd desember 2023, par sem sérstaklega er aréttad ad réttlat

umskipti krefjist virkrar patttoku launafolks i akvardanatdku og utfaerslu adgerda.
Fjarmognun loftslagsadgerda

Sérstaka athygli vekur ad 1 frumvarpsdrogum er ekki ad finna nein dkveedi sem fela i sér skuldbindingu
um fjarmoégnun adgerdadzetlunar 1 loftslagsmalum med skyrum tengslum vid fjarlog og framkvaemd a
stefnu stjornvalda. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hverjum radherra sé atlad ad standa
straum af peim adgeroum sem heyra undir viokomandi malefnasvid ,,eftir pvi sem fjarheimildir leyfa“.
Slik visun til almenns fjarhagslegs svigraims raduneyta veitir enga raunverulega tryggingu fyrir pvi ad

adgerdadatlun verdi hrint 1 framkvaemd. Heildarsamtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi styrkt med


https://www.kefm.dk/Media/638210383481364898/Kommissorium%20for%20klimapartnerskaber%20og%20Gr%C3%B8nt%20Erhvervsforum%202023.pdf
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pvi ad logfesta fjarhagslega abyrgd stjérnvalda 4 framkvamd loftslagsstefnu. Hegt vaeri ad kveda 4 um

slika abyrgd med einum eda fleiri af eftirfarandi urredum:

e A0 kvedid verdi 4 um ad adgerdaaztlun skuli avallt fylgja fjarmognunarazetlun, sem sampykkt
er i rikisstjorn og 16g0 fyrir Alpingi, med skyrum upplysingum um kostnad, fjarmégnunarleidir

og malanleg drangursmarkmid.

o Adifjarlogum og fjarmaladeetlun sé sérstakur kafli par sem greint er fra pvi hvernig fjarframlog

og opinber utgjold stydji vid loftslagsmarkmid, med dherslu a rekjanleika og gagnsei.

Abyrgd stérlosenda

[ drogum ad frumvarpi um loftslagsmal er kvedid 4 um aframhaldandi skyrslugjof Islands til
Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna (UNFCCC) og ad Umhverfisstofnun hafi afram umsjon med
loftslagsbokhaldi. Heildarsamtokin telja engu ad siour tilefni til ad frumvarpid marki skyrari stefnu um
hvernig loftslagsbokhald og opinber géogn um losun grédurhusalofttegunda nytast sem virkt stjorntaeki
i opinberri stefnumotun, eftirliti og akvardanatoku stjornvalda. Er par einkum horft til sterstu losenda
sem bera meginabyrgd a beinni losun 4 Islandi. Med hlidsjon af fyrirmyndum ur 16ggjof nagrannarikija,
svo sem Danmerkur, Finnlands, Svipjodar og Noregs, er lagt til ad frumvarpid verdi eflt med eftirfarandi

akvedum:

e Skilgreining stérlosenda: 1 16gum verdi sérstaklega skilgreindir svokalladir storlosendur sem
pau fyrirtacki eda rekstraradilar sem losa arlega 5% eda meira af heildarlosun fslands samkvaemt

opinberu loftslagsbokhaldi.
o Logbundin upplysingaskylda storlosenda: Storlosendum verdi gert skylt ad:

o gera grein fyrir eigin losun ar hvert og setja fram malanlega adgerdadatlun med
timasettum markmidum,

o skila reglubundnum skyrslum til stjérnvalda um framgang adgerda og afangamarkmio,
0g

o syna med fullneegjandi heetti hvernig starfsemi peirra stydur vid markmid Islands um
kolefnishlutleysi og skuldbindingar samkvamt alpjéodlegum samningum.

o Gagnseei og adgengileiki gagna: Umhverfisstofnun verdi falid ad birta reglulega yfirlit yfir
sterstu losendur og proun losunar eftir atvinnugreinum og einstokum rekstraradilum, auk pess

sem birt verdi samantekt um hvernig pessi gogn eru nytt i stefnumotun og eftirliti stjornvalda.
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Med framangreindum breytingum yroi tryggt ad loftslagsbokhald verdi nytt sem raunverulegt stjorntaeki
til ad studla ad abyrgri stjornsyslu, gagnsai og jafnradi i beitingu opinberra trraeda. Slik nalgun veeri i
samrami vid préun i nagrannarikjum og myndi styrkja traverdugleika Islands i framkvamd
loftslagsmarkmida. Undirritud heildarsamtdk leggja aherslu 4 ad frumvarp til laga um loftslagsmal verdi
ekki einungis yfirlysing um markmid heldur skilgreini einnig skyldur peirra adila sem bera mesta
abyrgd a losun. Slikt er naudsynlegt til ad tryggja samfélagslega abyrgd peirra og réttlatar lausnir fyrir

komandi kynslodir.
Loftslagssjéour

Undirritud heildarsamtok kalla eftir pvi ad skyrar verdi kvedid 4 um hvernig adgerdaaatlun stjornvalda
verdur fjarmognud og studd med skilvirkum stjorntakjum. I pvi samhengi er brynt ad frumvarpid feli i
sér skyra lagasto0 fyrir endurskodudu og vidtackara hlutverki Loftslagssjods. Loftslagssjodur starfar nti
a grundvelli reglugerdar nr. 133/2021 og gegnir mikilvaegu hlutverki i studningi vio rannsoknir, fraedslu,
nyskdpun og kolefnisbindingu. Hins vegar er niiverandi starfsemi hans 6tengd beinum skuldbindingum
stjornvalda um adgerdir, fjarmognun og félagslegt jofnunarhlutverk. Engin lagaleg tenging er a milli
Loftslagssjods og markmida adgerdadztlunar eda skuldbindinga Islands samkvamt alpjodlegum
samningum. Frumvarpsdrog pau sem nu liggja fyrir kveda ekki & um hlutverk Loftslagssjods og bera
pess ekki merki ad sjodurinn eigi ad proast i samremi vid alpjodlega préun um efnahagslega og

félagslega abyrgo i loftslagsstefnu.

Heildarsamtokin leggja til ad 1 frumvarpi til laga um loftslagsmal verdi kvediod skyrt 4 um endurnyjad
og logfest hlutverk Loftslagssjods sem virks stjorntekis i pagu réttlatra og samfélagslega abyrgra
loftslagsadgerda. Sjodurinn verdi sjalfsted eining sem veiti beinan fjarhagslegan studning til
framkvaemda i samremi vi0 adgerdadatlun stjornvalda og gegni lykilhlutverki 1 ad tryggja réttlat
umskipti 1 atvinnulifi og samfélagi. Pa er lagt til ad fjarmognun Loftslagssjods verdi tryggd med arlegri
fjarveitingu 1 fjarlogum i1 samreemi vid umfang og skuldbindingar stjornvalda i loftslagsmalum.
Samtokin gera einnig athugasemdir vi0 ad launafolk eigi ekki fulltrGa i stjorn sjodsins likt og
atvinnurekendur, umhverfissamtok og haskolasamfélagid og leggja til ad 16g um loftslagssjod kvedi &

um ad svo verdi framvegis.
Lokaoro

ASI, BSRB, BHM og K1 Iysa sig reidubiin til samstarfs vid stjornvold um breytingatillogur samtakanna
vid pau frumvarpsdrog sem nu liggja fyrir og um utfzerslu a og proéun vettvangs um réttlat umskipti,
med pad a0 markmidi ad sampeetta abyrgd og hlutverk adila vinnumarkadarins i pad framtidarstjornkerfi

loftslagsmala sem nua er i moétun. Med breytingum & frumvarpinu, i samraemi vio tilldgur samtakanna
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og med stofnun samradsvettvangs um réttlat umskipti geta stjornvold stigiod stor og mikilveeg skref til
a0 studla ad aukinni satt um naudsynlegar adgerdir i loftslagsmalum og ad taekifeerum og 4vinningi af

samfélagsbreytingum verdi skipt meo réttlaitum hatti.
Virdingarfyllst,

F.h. Alpydusambands Islands, BSRB, BHM og Ki
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Kolbrin Halldoérsdottir Magnts bor Jonsson
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