AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna —
aform vardandi pann patt frumvarpsins sem snyr ad landamerkjum. Mal nr. FOR-9 a
pingmalaskra 151. 16ggjafarpings.

Raduneyti Forsatisraduneytid/Styrihdpur um heildstaeda 160ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og
/verkefnisstjori | adrar fasteignir.

Innleiding EES- | [ J3
gerdar? Nei ‘

Dags. 28. januar 2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Hinn 10. jani 2020 skipadi forsetisradherra styrihop um heildsteeda 16ggjof og stjornsyslu
vardandi jardir, land og adrar fasteignir. I styrihopnum sitja fulltraar forsetisraduneytis,
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, domsmalaraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis,
samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Bygg0Oastofnunar, Skattsins, Skipulagsstofnunar og Pjodskrar, auk
tveggja 6hadra sérfraedinga.

Verkefni styrihopsins er i meginatridum tvipaett:

1) Fylgja eftir innleidingu laga nr. 85/2020 um breytingu 4 ymsum Idgum er varda eignarrad
og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska efnahagssvadisins, landeignaskra, radstofun
landeigna, aukid gagnsei 0.fl.), sem sampykkt voru 4 Alpingi pann 29. jini 2020 og toku
gildi 7. juli 2020.

2) Vinna ag frekari stefnumoétun og setja fram tillogur um adgerdir i peim tilgangi ad styrkja
enn frekar heildstaeeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar fasteignir, badi
a0 pvi er vardar hefdbundnar landnytjar og audlindir sem tengjast eignarhaldi & landi.

Markmidid er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast s¢ hagad i samraemi
vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsloda ad leidarljosi, ad teknu tilliti
til mikilveegi lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjénarmidi. Pannig sé m.a.
studlad a0 fjolbreyttum og samkeppnishafum landbinadi, nattiruvernd, vidhaldi og proun
byggdar og um leid pjoofélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu.

Styrihépnum er falid ad kanna tiltekin atridi og eitt af peim urlausnarefnum sem sett hafa verid
i forgang er 10ggjo6f um merki lands og skraningu peirra med tilliti til natimakrafna. Tilefnid
ma m.a. rekja til setningar laga nr. 85/2020 sl. sumar, par sem m.a. er fjallad um landeignaskra
bjodskrar Islands. A vegum styrihdpsins var stofnadur vinnuhopur til pess ad greina
urlausnarefnin ndnar og mota tilldgur ad urbotum. bau aform um lagasetningu sem hér eru sett
fram ma rekja til peirrar vinnu. A endurskodadri pingmélaskra (jan. 2021) vegna 151.
loggjafarpings er gert rad fyrir ad forsetisradherra flytji frumvarp til laga um breytingu &
ymsum logum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna (landamerki, oskipt sameign,
forkaupsréttur vegna nattaruverndar og menningarminja, o.fl.). Fjallad er um hvert og eitt
pessara priggja atrida, & malefnasvidum nokkurra raduneyta, i sérstoku aformaskjali. Hér
verdur fjallad um landamerki.

2. Hyvert er urlausnarefnio?

Med framangreindum l6gum nr. 85/2020 voru gerdar breytingar a 16gum um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, sem m.a. hafa i for med sér ad Pjodskra fslands er falid pad verkefni ad
annast svokallada landeignaskra, skraningar- og upplysingakerfi sem m.a. geymir upplysingar
um eignamork lands 4 samremdum kortagrunni. Jafnframt er gert rad fyrir ad sett verdi
reglugerd um framkvaemd, framsetningu melinga o.fl.
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Samkvaemt 16gum um skraningu og mat fasteigna fer Pjodskra Islands med yfirstjorn
fasteignaskraningar og rekstur gagna- og upplysingakerfis er nefnist fasteignaskra a t6lvutaeku
formi. Adurnefnd landeignaskra er hluti af fasteignaskra. I fasteignaskra skal skra allar
fasteignir i landinu. Kjarni fasteignaskrar er upplysingar um 16nd og 160ir og hnitsett afmorkun
peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi. Fasteignaskra er grundvollur
pinglysingabokar fasteigna, mats fasteigna og husaskrar og pannig tr gardi gerd ad hun nytist
sem stodgagn i landupplysingakerfum. Saga breytinga a skraningu fasteignar er vardveitt i
fasteignaskra.

i 4durnefndum 16gum nr. 85/2020, sem gildi toku sl. sumar og baettu m.a. nyju akvaedi i 16g um
skraningu og mat fasteigna, er m.a. gert rad fyrir ad Pjodskra islands aaetli steerd og eignamork
lands 1 peim tilvikum ad upplysingar skortir i landeignaskra en gefi hlutadeigandi adur kost a
ad baeta ur. Ljost er ad par er um fjolda tilvika ad rada og mikid verk ad vinna. [ morgum
tilfellum er t.a.m. einungis ad finna textalysingu & afmdrkun jarda. Vandasamt getur verid ad
yfirfera slika lysingu 4 afmdrkun lands i texta yfir 4 kortagrunn og ymis alitamal geta heglega
risid. { akvaedinu, 3. gr. a, er po sérstaklega tekid fram ad faersla upplysinga i landeignaskra hafi
ekki ahrif 4 tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti.

[ 16gum um landamerki o.fl., nr. 41/1919, er fjallad um skyldu jardeigenda til ad setja
landamerki og vidhalda peim, ganga fra lysingu merkja i samvinnu vid eigendur adliggjandi
lands, skrdningu landamerkjalysinga i landamerkjabdk syslumanns, pinglysingu og trlausn
agreinings. Login taka einnig til ,,hjaleigna, husmannabyla og purrabuda utan kaupstada og
loggiltra kauptina, ef skipt land fylgir peim*, auk annarra lendna eda landhluta, sem skipt er ur
landi jardar.

Landamerkjaldgin fjalla einungis um formsatridi en ekki um efnisleg atridi, svo sem hvar mork
skuli dregin. Um pad atridi gilda almennar reglur um stofnun og yfirfaerslu eignarréttinda.

Segja ma pannig ad samkvemt framangreindu s¢ afmorkun fasteigna i meginatridum 4 tvenns
konar grundvelli:

1) A svidi einkaréttar (vardandi mdlefni einstaklinga/logpersona og samskipti peirra &
milli)
[ pennan flokk falla samningar 4 milli eigenda hlutadeigandi fasteigna, t.d.
landamerkjabréf gert a grundvelli landamerkjalaga nr. 41/1919 eda nr. 5/1882, pinglyst
og skrdd i landamerkjabok syslumanns. Hér undir falla lika uppskipti eigenda 4 landi
sinu og domar i landamerkjamalum.

2) A svidi opinbers réttar (vardandi hid opinbera og samskipti einstaklinga/logpersona vid
hid opinbera)
Hér er um ad reda ddurnefnda dxtlun bjodskrar Islands um staerd og afmorkun &
grundvelli laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Aaetlunin skal leyst af hoImi
med fullnadarskraningu eins skjott og faeri gefst, eftir atvikum ad fengnum gégnum fra
landeiganda um vidkomandi atridi. Hin hefur engin ahrif 4 pad hvar merki teljast liggja
med réttu, svo sem ef pad er 6ljost eda umdeilt og til samkomulags eda doms kemur,
eda hver telst réttur eigandi. Gert er rad fyrir ad Pjooskra afmarki agreiningssveedi
sérstaklega sem slik en lagfeeri i samraemi vid nyjar eda betri upplysingar. bannig er
fyrst og fremst um ad rada bradabirgdaurredi sem atlad er ad tryggja ad landeignaskra
nai peim megintilgangi sinum ad vera heildstett upplysingakerfi sem neer yfir islenskt
landsvaeoi 1 heild sinni.

Afmorkun 1 flokki 1, & svidi einkaréttar, er ekki sett fram 4 samraemdum opinberum kortagrunni
en eftir atvikum getur Utfzerslu hennar a korti verid a0 finna hja einstokum sveitarfélogum og
stofnunum. [ peim tilvikum er um ad reda mismunandi kortagrunna og mismunandi
adferdafraedi, sbr. einkum 47.-48. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Ohztt er ad segja ad mikid
sé um margskraningu upplysinga og skorun 4 afmoérkun. Oft er um ad rada linur sem settar eru
fram einhlida, svo sem af halfu sveitarfélags, an adildar vidkomandi landeigenda, og mismikil
rannsokn gagna og stadhatta ad baki. Eignamdrk hafa t.d. verid kortlogd med pvi ad hnita inn
160amork eins og pau koma fram & loftmyndum, midad vid tré eda runna a 160amoérkum. Gildi
pessarar afmorkunar er ad sama skapi takmarkad.

Afmérkun i flokki 2, & svidi opinbers réttar, er hins vegar sett fram a4 samremdum, rafraenum
kortagrunni sem adgengilegur er almenningi 4n endurgjalds. Adgangur almennings ad
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landeignaskra skal einnig na til upplysinga um pinglysta eigendur ad landi og eignarhluti peirra
sem koma fram i pinglysingarhluta fasteignaskrar. Pjodskra fslands nytir pau gégn sem ad
framan greinir um flokk 1, med pvi misreemi og fyrirvara sem adur var lyst. Fyrir hendi er visir
a0 afmorkun 4 teplega 60% allra landeigna, flest 16dir og pa helst i péttbyli. Hins vegar hafa
nu einungis 22% jarda verid afmarkadar i landeignaskra.

Aztlun Pjodskrér Islands er ad sjalfsogdu fyrirvara had og af henni getur lika leitt misraemi,
t.d. ef hlutadeigandi bregdast ekki vid askorun Pjoédskrar um ad leggja fram upplysingar eda
gera athugasemdir vid aztlada steerd og afmorkun tiltekins landsvadis. Framsetning opinberra
adila 4 eignamoérkum an adildar vidkomandi landeiganda er vandmedfarin, enda getur
stadsetning 6rnefna verid alitamal og hagsmunir pvi tengdir.

Vilji landeigendur sjalfir uppfaera landamerki sin er ekki ad finna fullnagjandi leidbeiningar i
gildandi 16ggjof og framkvaemd syslumanna og sveitarfélaga ekki samremd. Neegir i pvi
sambandi a0 nefna framkvemd malinga og framsetningu peirra. Porf er 4 ad skapa heildsteedan
og skyran farveg fyrir skrdningu landamerkja ad einkarétti og studla ad pvi ad landeigendur
geti sem best sjalfir uppfaert landamerki sin med natimalegum haetti.

Eins og stadan er i dag er erfidleikum bundid ad f4 skyra mynd af umfangi og stadsetningu
eignarhalds tiltekinna adila en um porf yfirsynar 1 pessum efnum ma i demaskyni nefna
eftirfarandi atridi:

e  Vioskipti med land — sbr. hagsmuni kaupenda og seljenda.

e Skipulagsmal og onnur stjornsysla — sbr. t.d. skyldu skv. adurnefndum 16gum nr.
85/2020 til ad afla sampykkis radherra fyrir radstéfun beins eignarréttar yfir landi i
tilteknum tilvikum sem varda sterd og fjolda eigna vidkomandi adila.

e Fasteignamat — afmdrkun er lykilforsenda fyrir réttu og samraemdu fasteignamati.

e Audlindastyring — sjalfbaer préun i landbtinadi og gadastyring i bufjarrekt er hao pvi
a0 haegt sé ad meta astand tiltekins, afmarkads landsvaedis & mismunandi timapunktum.

o Styrkjakerfi — svo sem i skograekt og landgraedslu.

e Awtlanagerd — vid skipulag grunninnvida samfélagsins, sbr. vegagerd, lagningu
ljosleidara eda rafmagnslina, er naudsynlegt ad eignarhald & landi liggi fyrir svo
vidsemjandi sé pekktur, haegt ad lagmarka kostnad vegna uppkaupa 4 landi og tryggja
réttmaetar botagreidslur par sem pad 4 vio.

e Fjallskil — hlutur landeiganda i fjallskilum er vida reiknadur ut fra fasteignamati en ekki
landstaerd. Af pvi getur skapast 0jafnraedi medal landeigenda og 6hagradi fyrir baendur
i strjalbylli sveitum landsins.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?
3.1. Log um landamerki o.fl., nr. 41/1919

[ 16gum um landamerki o.fl. (Iml.) er i meginatridum kvedid 4 um ad skyldu til ad setja jordum,
hjaleigum, hismannabylum, purrabidum og fleiri tegundum fasteigna merki og halda peim vid.
Jafnframt & a0 gera ,,gloggva skra® um merkin, sé fullnaegjandi skra ekki pegar fyrir hendi, og
hid sama 4 vid ef merkjum er breytt. Geta skal um tilheyrandi itok og hlunnindi og afla
sampykkis eigenda adliggjandi lands. Hreppstjora er falid ad taka a moti skranni, yfirfara hvort
sampykki hlutadeigandi liggi fyrir, arita um sampykki sitt og senda skrdna syslumanni til
pinglysingar. Syslumadur skal halda landamerkjabok og getur radherra sett nanari fyrirmaeli
um skipulag slikra boka. Tekid er fram ad domhafi skuli pinglysa domi um landamerki sem
merkjaskra, innan tiltekinna timamarka. Agreiningur eigenda samliggjandi fasteigna um
hluttdku i gerd eda vidhaldi merkja skal leystur med uttektarmonnum.

[ 16gum nr. 5/1882 var i fyrsta skipti i islenskri 16ggjof kvedid 4 um almenna skyldu eigenda
og umradamanna jarda til ad skrasetja nakvaema lysingu 4 landamerkjum jarda sinna. { kjolfarid
voru sett 10g um meelingu og skrasetningu 160a 1 péttbyli, sbr. 16g nr. 35/1914, 16g nr. 75/1917
og log nr. 16/1951, sem nu eru urelt. Log nr. 41/1919, sem enn eru i gildi, bera pess merki ad
pau voru sett i peim tilgangi ad prysta frekar & um afmorkun jarda. bratt fyrir lagasetninguna
1882 hofou landamerkjaskrar ekki verid gerdar fyrir allar jardir 4 landinu og margar an
sampykkis allra hlutadeigandi. Kvedid er 4 um ad jafnskjott sem 16gin komi til framkvemda
skuli syslumenn rannsaka hvort merkjaskram par hafi verid pinglyst. Komi i 1j6s ad svo hafi
ekki veri0 gert eda ad sampykki sumra adila vanti 4 pinglysta merkjaskra, skyldi gefa til pess
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akvedinn frest, ad viologdum sektum. Syslumenn og hreppstjorar skyldu fylgjast med
framgangi laganna. Jafnframt var kvedid 4 um ad valdsmadur skyldi kvedja adila 4 sinn fund
pegar hann fengi vitneskju um vanhdld, agreining eda vafa i pessum efnum, og setja fram
tilmeeli um Grbatur eda leita satta ef agreiningur. Brot gegn 16gunum varda sektum nema pyngri
refsing liggi vid samkvemt 6d0rum l6gum.

Af peim landsvedum sem komid hafa til umfjollunar hja o6byggdanefnd i svokolludum
pjodlendumalum, med tilheyrandi gagnadflun skv. 16gum nr. 58/1998, ma rada ad
landamerkjalysingar & grundvelli framangreindra laga fra 1882 og 1919 eru til fyrir flestar jardir
en ekki allar. Astaeda pess ad gerdar eru landamerkjalysingar 4 grundvelli landamerkjalaga enn
pann dag i dag getur pvi verid ad slika skra vanti en einnig ad lysing hennar sé 61j6s eda afatt
a0 einhverju leyti og urbota porf, svo sem vegna fyrirhugadrar radstéfunar viokomandi
fasteignar. Sveitarfélog hafa m.a. 1 vaxandi meli gert krofu um skyr landamerki adur en
vidkomandi landsvadi er skipt. P4 ber hér ad geta um landskiptalog nr. 46/1941, sbr. einkum
15. gr. um skiptagero.

Med hlidsjon af markmidum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda opinbera skraningu a
landi mé segja a0 dkvaedum Iml. sé afatt i eftirfarandi atridum:

e Fragangur landamerkjabréfa er med mismunandi moti, enda litid fjallad um pad efni i
16gunum.

o Erfitt er fyrir syslumenn a0 atta sig a pvi hvar upplysingar um landamerki vantar og
ljost ad nidurstada i pvi efni getur kallad 4 umtalsverda rannsokn og gagnadflun. Ad
sama skapi er erfitt fyrir syslumenn a0 atta sig 4 pvi hvada fasteignir liggja ad og pvi
porf & ad tilteknir eigendur ariti landamerkjabréf um sampykki. Pannig er heetta 4 ad
pinglyst sé an tilskilinna aritana.

e Hugtakanotkun vardandi tegundir fasteigna, sbr. t.d. purrabudir, er ad hluta trelt og
akva0oi um hreppstjora eiga ekki lengur vio.

e Hlutverk og umbod syslumanna til sattaumleitana i agreiningsmalum er 6ljost, par
a medal vardandi moguleika 4 tillogugerd og hvernig fari med kostnad. Ekkert prystir
aum ad menn taki patt i peirri malsmedferd og ekkert sem hindrar i ad farid sér framhja
syslumanni og beint til domstola.

e [andamerkjaldg na einungis til jarda en buid er ad hluta upp og skipta miklu landi tt
ur jordum. bad land fellur utan gildissvids laganna.

e Landamerkjalég byggja 4 ad merki midist vio landslag, vordur, o.s.frv. en med
natimateekni er mogulegt ad akvarda og festa stadsetningu med 60rum heetti, t.d.
hnitum med visun i neerliggjandi fastmerki.

3.2. Skipulagslog, nr. 123/2010

Samkvaemt 47.-48. gr. skipulagslaga skulu sveitarfélog ,,lata gera skra yfir allar jardir, 16nd og
160ir innan sveitarfélags 1 landeignaskra sem skal vera hluti af fasteignaskra. Skré pessi skal
hafa tilvisun 1 afmorkun og eignarhald i samreemi vid pinglystar heimildir.” Framkvamd pessa
akvae0is hefur verio pannig ad sveitarfélog hafa sent undirritud meeliblod asamt forskraningu
til bjodskrar. bar er farid yfir gogn vardandi viokomandi svaedi og eftir atvikum aflad nanari
upplysinga. [ framhaldi sendir Pjodskra gognin til syslumanns, med athugasemd ef stofnunin
telur ad sveitarfélag hafi ekki tekio naegileg tillit til abendinga. Syslumadur (pinglysingarstjori)
leggur i framhaldinu mat & malid og & sidasta ordid vardandi pinglysingu. Nalgun
syslumannsembetta er po ekki samramd.

Melibloo sveitarfélaga hafa einkum komid til i tengslum vid skiptingu lands og breytingar a4
merkjum. Pbar liggur til grundvallar 48. gr. skipulagslaga par sem segir ad 6heimilt sé ad skipta
jordum, londum eda 160um eda breyta landamerkjum og 160amoérkum nema sampykki
sveitarstjornar komi til. Sérhver afmdrkud landareign skal hafa visun i a.m.k. eitt stadfang i
samraemi vid 12. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Pa getur sveitarstjorn
krafist pess af eigendum landa og jarda ad gerdur sé fullnegjandi hnitsettur uppdrattur af nyjum
landamerkjum eda 160amdrkum til afnota fyrir landeignaskra og pinglysingarstjora.

Med hlidsjon af markmidum landeignaskrar um yfirsyn og samraemda opinbera skraningu a
landi ma segja ad framangreindum akvadum skipulagslaga sé afatt i eftirfarandi atridum:
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e Engar almennar krofur eru gerdar til honnuda/malingamanna um konnun gagna,
framkveemd meelinga eda framsetningu maeliblada og 6samraemi er 4 milli sveitarfélaga
vardandi krofur til meliblada.

o  Ekki er skyrt hvao felst i yfirferd og stadfestingu sveitarfélags 4 meelibladi (sbr. akveedi
47. gr. um landeignaskra) og 6samrami er 4 milli sveitarfélaga i peim efnum.

3.3. binglysingaliog, nr. 39/1978

Samkvaemt 29. gr. pinglysingalaga (pingll.) skal pinglysa réttindum yfir fasteign til pess ad pau
haldi gildi gegn peim, er reisa rétt sinn 4 samningum um eignina, og gegn skuldheimtuménnum
eiganda eda annars rétthafa ad eign. Tilgangur pinglysingar er ad halda opinberlega til haga
réttindum og skyldum, rétthdfum til verndar og mogulegum vidsemjendum til upplysingar.
Samkvaemt 6. gr. pinglysingalaga skal m.a. visa skjali fr4 pinglysingu ef afmdrkun lands eda
16dar er ekki i samraemi vid fasteignaskra. 1 4. mgr. akveedis til bradabirgda I segir svo: ,,Vid
afmorkun landeignar i fasteignaskra skal leggja til grundvallar lysingu eignamarka i
pinglysingabok séu pau fyrir hendi, en ella skal mida vid lysingu i landamerkjaskra. Séu
upplysingar um afmorkun landeignar ekki fyrir hendi, hvorki i pinglysingabok né
landamerkjaskra, skal pinglysingarstjora heimilt ad leggja til grundvallar afmoérkun samkvamt
skram sveitarfélags.*

Verkefnum syslumanna skv. landamerkjalogum var adur lyst og vandkvaedum er tengjast
framkveemd Dpeirra. A0 hluta til gildir hid sama um framkvemd pinglysinga almennt, sbr.
eftirfarandi atridi:

e Erfitt er fyrir syslumenn ad atta sig 4 fyrirliggjandi afmorkun 1 fasteignaskra og hvort
afmorkun i skjali sem 6skad er pinglysingar & feer samraeemst henni. betta a einnig vid
um afmoérkun adliggjandi landsvaeda. Segja ma ad syslumenn reidi sig a yfirferd
Pjodskra Islands, enda hafa syslumenn engar forsendur til pess ad efast um réttmati
upplysinganna svo lengi sem afhending i samraemist pvi skjali sem er til pinglysingar.
Ljost er ad nidurstada i pessum efnum parfnast umtalsverdrar athugunar gagna a
nokkrum stodum.

e Framangreint viomid um innferslu, sbr. brb.akv. I, er mikilveegt en ljost ad i sumum
tilfellum eru gogn sveitarfélags mun betri en pau sem finna ma i pinglysingabok. Skoda
parf hvert tilfelli fyrir sig en landeigendur eru almennt ekki ad pinglysa uppferdoum
melingum 4 landamerkjum sinum.

3.4. Almennar reglur réttarfars

Agreiningsmal um merki fasteigna geta ad sjalfsogdu komid til kasta domstola. Engar
réttarfarslegar sérreglur eru um framsetningu krofugerdar i landamerkjamalum. bad a m.a. vid
um pau svokdlludu pjodlendumal sem komid hafa til kasta domstola i kjdlfar trskurdoa
obyggdanefndar, sbr. 16g nr. 58/1998. Krofugerd adila fyrir 6byggdanefnd hefur po fra upphafi
verid samreemd med fyrirmelum nefndarinnar til malsadila.

Ef ekki er fallist 4 krofu stefnanda getur pad leitt til syknu og deilan geeti pvi haldid afram.
Segja ma pvi ad landamerkjamal kalli 4 ad h6f0 sé uppi gagnkrafa svo domstollinn hafi svigram
til ad ljuka malinu. Domstolar hafa leyst ur pessu pannig ad ef ekki er h6fo uppi gagnkrafa geti
pad komid fram i nidurstddou um malskostnad. Ekki er pvi sjalfgefio ad nidurstada i
landamerkjamali rati i landeignaskra eda uppfylli krofur til slikra skjala.

3.5. Yfirlit

Samantekid ma segja ad nuverandi tilhdgun vid skraningu landeigna hafi i for med sér
6samraemi i malingum og framsetningu merkja auk pess sem hvorki er tryggt ad leitad sé
stadfestingar sveitarfélaga né a0 skraning rati i landeignaskra. Somu upplysingar eru skradar a
mismunandi stédum og hetta er 4 misreemi eda skdrun. Komid er undir tegund mals hvad pad
hefst og hvar pad endar. A svidi einkaréttar ma i meginatridum greina 4 milli priggja ferla, sbr.
pa lagabalka sem fjallad hefur verid um hér ad framan:

Ferli/tilvik

honnuour

Fagaaoili/ Domstoll | Sveitarfélag | Syslumaodur Landeignaskra
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1) Yfirlysing eda Engar almennar A ekki vid | Ekki tryggt Adilar pinglysa | Ekki tryggt ad
samningur um krofur um utfaerslu a0 leitad sé hja syslu- feert sé inn i
landamerki e0a fagadila. Getur staofestingar | manni. landeignaskra.
eda hnit krafist mikillar sveitarfélags. | Samhengi vid
landamerkja rannsoknar ad finna onnur gogn, p.

(sbr. Iml. nr. gogn til grundvallar. 4m. um

41/1919) adliggjandi
fasteignir,
getur verid
0ljost, erfitt ad
atta sig &
misremi og
skorun.

2) Samruni, Engar almennar krofur | A ekki vid | Sveitarfélag bjodskra sendir | Feert i
uppskipting um melingar, fer yfir og syslumanni, landeignaskra.
eda breytt framsetningu/maeliblad staofestir e.a. med bjodskra yfirfer
eigenda- eda fagadila. meliblad (en | athugasemdum. | forskraningu og
skraning mism. getur gert
(sbr. 47.-48. gr. krofur). athugasemdir
skipull. nr. Forskrad i til syslumanns.
123/2010) landeignaskra.

3) Urlausn Engar almennar krofur | Kvedinn Ekki tryggt ad | Démhafi (sa Ekki tryggt ad
dgreiningsmala | UM malatilbinad upp sveitarfélag sé | sem vann feert sé inn i
um legu (nema i pjo6dlendu- domur, upplyst. malid) landeignaskra.
eignamarka malum a fyrri stigum | eintok til pinglysir hja
(sbr. almennar p.e. a0ur en pau koma | adila. syslumanni
reglur til kasta domstola). Engar (liklegt en ekki
eignaréttar og Komid undir almennar tryggt).
réttarfars) landeiganda/ krofur um

logmanni/déomara. fragang &
nidurstodu.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Malefnasvid 6, ,,Hagskyrslugerd og grunnskrar, sbr. fjarmalaaaetlun 2021-2025:

,~Framtidarsyn malefnasvidsins er ad opinber pjonusta verdi byggd upp med lydreedi, skilvirkni,
Oryggi og parfir almennings og atvinnulifs ad leidarljosi. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad
i opinberri pjonustu verdi sjalfsafgreidsla reglan og ad gdgn stjornsyslunnar verdi drugg, opin,
gjaldfrjals, heilleg, timanleg, adeins skrad einu sinni og varin med bestu teknilegu lausnum a

hverjum tima.*

(Pskj. 2, 1. mal, 151. 16gp., sl60: https://www.althingi.is/altext/pdf/151/s/0002.pdf, bls. 195).
2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési iirlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Einfaldur og skilvirkur ferill — einskraning upplysinga.

Einfaldari og skyrari umgjord/regluverk um skraningar og malsferla.
Forsendur fyrir heildstaedu kerfi, p.e. tdlvugagnagrunni og skraningarvidomoti.
Allar landeignir afmarkadar i landeignaskra.

Beett midlun upplysinga, yfirsyn og aukid gagnsai.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Ef ekkert veeri adhafst yroi astand mala med sama hzetti, p.e.a.s. 6samraemi i malingum og

framsetningu merkja, stadfesting sveitarfélags ekki alltaf fyrir hendi og skraning i
landeignaskré ekki tryggd. Somu upplysingar afram skrddar & mismunandi stddum og heetta 4
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misreemi eda skorun. Markmid landeignaskrar, svo sem um yfirsyn og gagnsai, myndu ekki
nast ad sama skapi.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verid

Lagasetning er ohjakvemileg, sbr. umfjollun i kafla A-3, 6nnur Grraedi koma ekki til alita ein
og sér (almennt séd getur par einna helst verid um rada beina pjonustu, midlun upplysinga,
hagrana hvata og ,,hnippingar*/atferlisfraedi).

Mogulegar leidir vio lagasetningu

Tveer leidir koma einkum til greina vid uppferslu gildandi réttar um afmérkun landeigna til
samraemis vid akvaedi um landeignaskra, sbr. 16g um skraningu og mat fasteigna:

1. Akveedi landamerkjalaga uppfeerd, med dherslu G skyldur landeigenda og irlausn
agreiningsmala. Gildissvio midad vid allt land, beedi i dreifbyli og péttbyli.

2. Akveedi landamerkjalaga uppfeerd og flutt i 16g um skrdaningu og mat fasteigna.

D. Hvada leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad nalgast afmérkun landsvaeda og 16da heildstatt og samramt, hvort heldur er
innan eda utan péttbylis, og fjalla um pad efni 1 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr.
6/2001. Log um landamerki, nr. 41/1919, taka til jarda og tiltekinna tegunda fasteigna ,,utan
kaupstada og 16ggiltra kauptina“ og na pvi ekki til lands/l60a i péttbyli. Login eru i
meginatridum Urelt. Markmio landeignaskrar og pau vandkvadi sem par er vio ad etja snua
ekki einungis ad landi utan péttbylis, sbr. nanari umfjollun hér framar. Porf er 4 heildstaedri og
samraemdri nalgun.

bé skal pess getid ad reglugerd peirri um framkvaemd skraningar i landeignaskra sem gert er
rad fyrir i 5. mgr. 3. gr. a i logum um skraningu og mat fasteigna, sbr. 16g nr. 85/2020, er &tlad
ad meta ad einhverju leyti peim annmoérkum um framkvaemd og framsetningu melinga sem
a0ur hefur verid komid inn 4. Vinna vid reglugerdarsmidina er ekki hafin en hlytur ad vera
samofin endurskodun laga um landamerki o.fl.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur baett er vio eda
fellt brott

1. Akvadum um landfraedilega afmorkun fasteigna almennt, hvort heldur er innan eda utan
péttbylis, verdi batt vio 10g um skraningu og mat fasteigna. bar verdi fjallad um gerd og
efni landamerkjalysinga, breytingar, hlutverk sveitarstjorna og pinglysingu.

Lég um landamerki felld ur gildi.

Annarri 16ggjof breytt ad pvi marki sem porf er a til ad tryggja einn farveg skraningar, skyra
verkaskiptingu og samraemi i malingum og framsetningu

Huga parf sérstaklega ad urlausn agreinings, mogulegri skyldu til ad ganga fra fullnaegjandi
afmorkun innan tiltekins tima og porf 4 fagadilum vid malingar, gagnadflun og framsetningu
afmorkunar.

E. Samrzemi vio stjérnarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Eignarréttur landeigenda nytur verndar stjornarskrar, sbr. 72. gr.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1. Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Bandasamtok fslands, landeigendur, Landssamband sumarhtsaeigenda, Landssamtok
landeigenda og 6nnur landeigendafélog, 16gmenn, samtok, stofnanir og fyrirteeki sem vinna eda
nyta landupplysingar, sveitarfélog, syslumannsembzetti.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
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3.

Skorun er vid stjornarmalefni pessara raduneyta, sem 611 eiga fulltraa i styrihdp peim sem
unnid hefur ad undirbiningi pessa mals:

e Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid fer med almenn jardamal.

e Domsmalaraduneytio fer med mal er varda eignarrétt og vedrétt, par 4 medal pinglysingar,
landamerki, landskipti og malefni syslumanna.

e Fjarmadla- og efnahagsraduneytiod fer med rikisjardir og land 1 eigu rikisins.
e Forsatisraduneyti fer med endurnot opinberra upplysinga.

e SamgoOngu- og sveitarstjornarraduneytid fer med fasteignaskrd og fasteignamat, par &
medal Pjodskra Islands.

e Umbhverfis- og audlindaraduneyti fer med skipulagsmal, landupplysingar og
grunnkortagerd, p.m.t. malefni Landmeelinga Islands.
Samraod sem pegar hefur fario fram

Malid er unnid af vinnuhopi innan styrihdps um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi
jardir, land og adrar fasteignir, i samrddi vid adra fulltria 1 styrihopnum. Vinnuhopurinn hefur
fengid 4 fund til sin fulltriia syslumanna og fraedimann 4 svidi eignaréttar.

Fyrirhugad samrao

Aformaskijal petta er birt i samradsgatt stjornvalda og athygli hagsmunaadila vakin 4 malinu. {
framhaldinu verda unnin drog ad frumvarpi til laga sem einnig verda kynnt i samradsgatt.

. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem dformud er

Fyrirhugud lagasetning leidir ekki til kostnadar fyrir rikissjod eda sveitarfélog. Ahrifin yrou
einkum einkaréttarlegs edlis en hafa p6 samfélagslega pydingu og myndu einkum leida til
storbeettrar yfirsynar yfir land i dreifbyli.

. Naestu skref, innleioing

Hefur verid gero verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

Hvernig verour stadio ao innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ao peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Lita meetti til akvaeda um eignaskiptayfirlysingar i 16gum um fj6leignarhts, nr. 26/1994, og
pess ataks og adlogunartima sem fylgdi i kjolfarid. bar var kvedid a um ad binglyst
eignaskiptayfirlysing veeri skilyrdi fyrir pinglysingu 4 eignayfirferslu fjoleignarhtss eda hluta
pess, sbr. 16. gr., og ad eignayfirfaerslan veeri i samraemi vid hana. bess ma geta a0 fyrirmaelin
komu a0 fullu til framkvamda 1. jantiar 2001.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Askilegt er ad baeta adgengi ad fullnaegjandi landfraedilegum grunngégnum.
Melikvardar a arangur og utkomu

Neerteekt virdist ad lita til eftirtalinn atrida:

e Ferill skraningar skyr (krofur til malinga og framsetningar) og samramdur 4 landsvisu
innan tiltekins tima.

e Hlutfall fullnadarskraninga i landeignaskra af flatarmali islands innan tiltekins arabils.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par adé kemur?
Slik gdgn yroi ad finna i landeignaskranni.

I. Annad
Nei.

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. { vinnslu.

2.

Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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