SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Innvidaraduneytid Reykjavik 21. mars 2022
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik 2203030SA GB/bg

Malalykill: 00.64

Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a hafnalégum, nr.
61/2003, Mal nr. S-59/2022

Visad er til tilkynningar i samradsgatt dags. 8. mars sl. par sem dskad er eftir
umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & hafnalégum.

Med frumvarpinu eru i fyrsta lagi lagdar til breytingar til innleidingar &
evrépureglugerd pess efnis ad setja ramma um veitingu hafnapjénustu og um
sameiginlegar reglur um gagnsaei i fjarmdlum hafna sem eru hluti af samevrdpska
flutninganetinu. | 86ru lagi er lagt til dkvaedi um gjaldtéku hafna vegna
fiskeldisstarfsemi. | pridja lagi er lagt til dkvaedi um viémid sem horfa parf til vid
afmorkun hafnarsvaeda a sjé og i fjorda lagi er lagt til dkvaedi er heimilar rafraena
voktun i h6fnum.

Umsdgn bpessi er skrifud { samstarfi Sambands islenskra sveitarfélaga,
Hafnasambands [slands og Samtaka sjavarutvegssveitarfélaga.

Almennt

Frumvarp petta hefur verid i nokkurn tima i vinnslu og medal annars var pad lagt
fyrir Alpingi & sidasta pingvetri en hlaut ekki afgreidslu. Hefur rdduneytid tekid tillit
til  adbendinga frd sambandinu, Hafnasambandi Islands og Samtdkum
sjdvarutvegssveitarfélaga en pé adeins ad hluta. Verdur hér farid yfir pau atridi er
umsagnaradilar telja ad baeta purfi Gr 4dur en frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi ad
nyju.

Afmorkun hafnarsvaeda, 1. gr.

Samband islenskra sveitarfélaga, Hafnasamband Islands og Samtdk
sjdvarutvegssveitarfélaga leggjast hardlega gegn umraeddu dkvaedi og telja ad pad
purfi mun vandadri undirbuning og ryni 4 akvaedid ddur en pad verdur lagt fyrir
Alpingi. Vakin er athygli & pvi ad ef fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi muni
hafa fjarhagsleg ahrif @ sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat d dhrifum peirra d
figrhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga. Ljost er ad afmdrkun
hafnarsvaeda hefur ahrif @ gjaldheimtu hafna og pa bein ahrif 3 fjarhag
sveitarfélaga. Hefur raduneytid pvi ekki sinnt I6gbundnu hlutverki sinu um mat a
fijarhagslegum ahrifum 3dkvaedisins. Umsagnaradilar gera sér grein fyrir pvi ad
beiting annarra laga vardandi hafnarsvadi geti leitt til askorana en naudsynlegt er
ad setjast nidur og finna lausn @ pvi vandamali 3dur en gripid er til pess ad breyta
einhlida med 16gum afmoérkun hafnarsvaeda vida um land an raunverulegrar
greiningar & ahrifum & hafnir sveitarfélaga eda hvort aeskilegt sé ad breyta frekar
6drum 16gum. Ljost er ad stér hluti hafna mun verda af tekjum vegna
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skemmtiferdaskipa verdi petta dkvaedi sampykkt Sbreytt, sem er ddsaettanlegt.
Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga ad ytri hafnarsvaedi eru m.a. hugsud til ad tryggja
Oryggi siglingarleida og ad pzer leidir séu greidar til og fra hafnarsvaedum. Gzeta
parf pess ad naegt siglingarrymi sé til stadar, auk l6dspunktar og rdmgdds
ankerissvaedis. Ekki hefur verid hugad ad pessum atridum vid gerd pessa dkvaedis.

Samband fislenskra sveitarfélaga, Hafnasamband Islands og Samték
sjdvarutvegssveitarfélaga leggja til ad 1. gr. frumvarpsins verdi felld nidur.

Rafraen voktun, 3. gr.

L6gd er dhersla & ad umraedd heimild um rafraena voktun verdi 16gfest sem og
midlun peirra gagna til notenda hafna, i rauntima, @ opnu vefsvaedi enda eru
notendur hafna dskilgreindur hépur likt og vegfarendur. Um mikilvaegt
Oryggisatridi er ad raeda svo notendur hafna geti fylgst med baedi sinum skipum og
adstedum i héfnum hverju sinni. Ad 6dru leyti er visad til fyrri umsagnar um
akvaedid sem sja ma i medfylgjandi fylgiskjali.

Hafnir innan samevrdpska flutninganetsins, 5. gr.

Umsagnaradilar itreka fyrri umségn um mikilvaegi pess ad raduneytid hafi samrdd
vid vidkomandi hafnir vid samningu reglugerdar fyrir hafnir innan samevrdpska
flutninganetsins. Visad er ad 6dru leyti til fyrri umsagnar um malid sem sja ma i
medfylgjandi fylgiskjali.

Eldisgjald, 6. gr.

Sambandid, Hafnasamband [slands og Samtdk sjavaritvegssveitarfélaga leggja rika
dherslu 4 ad greininni verdi breytt og aflagjald verdi lagt 3 eldisfisk og eldisseidi en
ekki umraett eldisgjald. itarlega var fjallad um malid i fyrri umségn sem sja ma |
medfylgjandi fylgiskali. Einnig er mikilvaegt ad pad komi skyrt fram i dkvaedinu ad
gjaldinu sé einnig ztlad ad standa undir kostnadi vid dypkun hafna.

Umsagnaradilar leggja til ad e. lidur 17. gr. hafnalaga verdi svohljédandi:

e. Aflagjald af sjavarafurdum, sem umskipad er, lestadar eru eda losadar |
héfnum. Sé gjaldid innheimt skal pad vera minnst 1,25% og mest 3% af
heildaraflaverdmaeti. Pé skal gjaldid vera minnst 0,70% af heildaraflaverdmeeti
frystra sjdvarafurda. Sjavarafurdir eru sjavarafli, p.e. sjadvardyr 6nnur en spendyr,
p.m.t. skrapdyr, liddyr og lindyr, eldisfiskur og eldisseidi, sem og matvzeli sem eru
unnin ad 6llu leyti eda ad hluta ur sjavarafla. Hafnargjald samkvaemt pessum télulid
skal standa undir kostnadi vid ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
vidlegumannvirki, dypkanir og legu i hofn, adstédu vid bryggjur og a hafnarbakka,
hafnarbdta og hafnségu par sem pad & vid. Skipstjéra, utgerdarmanni og eiganda
skips eda fiskeldisfyrirtaeki ber ad greida til hafnar gjold skv. a-, ¢-, d- og e-lid en
méttakandi véru sem kemur til hafnar og sendandi véru sem flutt er Ur héfn greida
gjold skv. b-lid. Ef margir eiga vOrur sem fluttar eru med sama skipi skal
farmflytjandi sjd um innheimtu 3 gjoldum skv. b-lid hjd sendanda og méttakanda,
eftir pvi sem vid 3, og standa hofn skil & peim.




Til frekari rokstudnings med tillégunni er visad til umfjéllunar i fyrri umségn sem er
medfylgjandi.

Fallist rdduneytid ekki & ofangreinda tillégu er ad mati umsagnaradila naudsynlegt
ad baeta vid upptalningu @ peim kostnadi er gjoldin eiga ad standa undir ordunum
»dypkanir og legu i h6fn“.

Ad lokum
Sambandid, Hafnasamband [slands og Samtdk sjavarttvegssveitarfélaga dska eftir
ad fa ad fylgja umsdgn pessari eftir vid raduneytid.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Q( Begarm

éion Bragason
svidsstjori [6gfraedi- og velferdarsvids
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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um hafnalég (EES-reglur, gjaldtaka,
rafraen voktun), 509. mal.

Visad er til tdélvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 23. febraar sl. par sem 6skad
er eftir umsdgn um frumvarp til laga um hafnalég. Umsbdgn pessi er unnin i
samvinnu vid Hafnasamband islands og Samtok sjavarttvegssveitarfélaga og 16gd
fram i nafni peirra og sambandsins.

Markmid frumvarpsins er ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins um ad
setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og reglur um gagnseei i fjarmalum fyrir
hafnir. [frumvarpinu er einnig meelt fyrir um rafreena voktun i h6fnum, heimild til ad
veit afsleetti af gjoldum vegna umhverfissjbnarmida og eldisgjald, p.e. gjald sem
tekio er fyrir eldisfisk i sjokvium, p.m.t. eldisseidi, sem umskipad er, lestadur er eda
losadur i h6fnum.

Rafreen voktun

Sambandid leggur mikla aherslu a ad l6gfest verdi heimild til rafr&ennar véktunar og
midlunar peirra gagna til notenda hafna, i rauntima, a opnu vefsveedi enda eru
notendur hafna @skilgreindur hoépur likt og vegfarendur. Um mikilvaegt
Oryggisatrioi er ad raeda svo notendur hafna geti fylgst med badi sinum skipum og
adsteedum i hofnum hverju sinni. Rétt er ad minna 4 ad samkvaemt légum nr.
50/2004, um siglingavernd er myndavélavoktun hluti af verndarastlunum hafna.
Ad mati sambandsins er edlilegt ad i lok upptalningar & adilum er heimilt er ad midla
upplysingum til komi skyrt fram ad su midlun skuli vera i samraemi vid 16g um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Hafnir innan samevrdpska flutninganetsins.

Samkvaemt frumvarpinu verdur heimilt ad keera gjaldskrardkvardanir hafna innan
samevropska flutninganetsins asamt pvi sem auknar krofur eru lagdar & peer hafnir
um samrad vid notendur. Er pvi um ipyngjandi akveedi ad raeda fyrir umreeddar
hafnir en erfitt er ad meta ahrifin ad fullu par til dkveedin hafa verid utferd i
reglugerd. Sambandid itrekar mikilveegi pess ad reglugerdin sé samin i samradi vio
vidkomandi hafnir pannig ad utfeerslan sé hagkveem og einfold i framkveemd.
Mikilveegt er ad par komi skyrt fram hvernig samrad sé Utfeert og ad pad sé ekki of
fpyngjandi fyrir umraeddar hafnir. Einnig parf ad skilgreina skyrt i I6gunum sem og
reglugerdi ad umreett samrdd taki eingdngu til pess hluta vidskiptavina sem
tengjast pvi ad hofn er skilgreind innan samevrépska flutninganetsins. Rétt er ad
minna & ad einn hluti samevropska flutninganetsins er hluti af floknu regluverki
Evropusambandsins undir heitinu ,,Trans European Network®, sem tekur til ymissa
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patta innvida p.m.t. flutninga og hafna. Pessum innvidanetum fylgir almennt
adgangur ad innvidasjééum til innvidauppbyggingar, sem island er ekki adili ad. pvi
kemur upp pad dlitaefni ad ef verid er ad innleida regluverk samevrépska
flutninganetsins a tilteknar islenskar hafnir hvort ekki sé edlilegt ad pvi fylgi
adgangur ad innvidasjédum.

[ 3. mgr. 2. gr. kemur fram ad radherra akvedi hvada islenskar hafnir falli undir
samevrépska flutninganetid en ekki kemur fram hvada skilyrdi eigi ad vera til stadar
svo hoéfn falli undir pann flokk. Er rétt ad vekja athygli & undanpaguakvaedi
reglugerdar nr. 352 fra 2017 um hafnir, en adildarriki geta akvedid ad reglugerdin
gildi ekki um hafnir vid sj6 sem stadsettar eru vid ystu svaedi samkvaemt 349. gr.
sattmadlans um starfshaetti Evrépusambandsins. A8 mati sambandsins aetti ad
skoda alvarlega hvort ekki sé rétt ad nyta petta dkvaedi.

Eldisgjald

[ 3. gr. frumvarpsins er fjallad um eldisgjald af eldisfiski i sjdkvium, p.m.t. eldisseidi,
sem umskipad er, lestadur er eda losadur i héfnum. Sambandid, Samtok
sjdvarutvegssveitarfélaga og Hafnasamband Islands leggja mikla dherslu & ad 3. gr.
verdi breytt og ad aflagjald verdi lagt 4 eldisfisk og eldisseidi en ekki umraett
eldisgjald. Samkvamt e. lid 17. gr. hafnalaga skal greida aflagjald af sjavarafuréum
sem umskipad er, lestadar eru eda losadar i h6fnum. Er i raun mun einfaldara og
edlilegra i framkvaemd ad aflagjald sé lagt a allar sjavarafurdir hvort sem um er ad
raeda sjavarafla beint (r sjé eda eldisfisk { sjékvium og eldisseidi enda ljést ad um
sjavarafurdir er ad raeda og ad morgu leyti sambaerilega pjénustu hafna. Einnig er
pad betra ut fra samkeppnissjénarmidum ad sjavarafurdir greidi sambaerileg gjold.
Mikilvaegt er ad hafa { huga ad pegar aflagjald var tekid upp a sinum tima pétti pad
mikill kostur ad greidslur atvinnulifsins til hafna veeru beintengdar
heildaraflaverdmaeti afla pvi pad myndi bua til betri rekstraradstaedur par sem
adstaedur @ markadi laekka aflagjald eda haekka eftir pvi markadsverdi. Engin rék
hafa komid fram er stydja vid ad annars konar gjald eigi ad vera til stadar fyrir
eldisfisk og eldisseidi.

Lagt er til ad e. lidur 17. gr. hafnalaga verdi svohljédandi:

e. Aflagjald af sjdvarafurdum, sem umskipad er, lestadar eru eda losadar { h6fnum. Sé
gjaldid innheimt skal pad vera minnst 1,25% og mest 3% af heildaraflaverdmeeti. P6 skal
gjaldid vera minnst 0,70% af heildaraflaverdmeeti frystra sjdvarafurda. Sjavarafurdir
eru sjavarafli, p.e. sjdvardyr onnur en spendyr, p.m.t. skrdpdyr, liddyr og lindyr,
eldisfiskur og eldisseidi, sem og matvceli sem eru unnin ad dllu leyti eda ad hluta ur
sjdvarafla. Hafnargjald samkveemt pessum tolulid skal standa undir kostnadi vid
byggja, reka, vidhalda og endurnyja vidlegumannvirki, dypkanir og legu { héfn,
adstodu vid bryggjur og d hafnarbakka, hafnarbdta og hafnsdgu par sem pad d vid.
Skipstjéra, utgerdarmanni og eiganda skips eda fiskeldisfyrirteeki ber ad greida til
hafnar gjold skv. a-, ¢, d- og e-lid en méttakandi voru sem kemur til hafnar og
sendandi voru sem flutt er ur héfn greida gjold skv. b-lid. Ef margir eiga vorur sem
fluttar eru med sama skipi skal farmflytjandi sjgé um innheimtu d gjéldum skv. b-lid hjd
sendanda og méttakanda, eftir pvi sem vid d, og standa hofn skil d peim.




Pegar kemur ad pvi ad finna Ut magn og verdmeeti eldisfisks er lagt til ad nyttar séu
upplysingar sem nu pegar eru til hja opinberum adilum. Samkvemt Il. vidauka i
drogum ad reglugerd um fiskeldi ber rekstrarleyfish6fum ad skila
Matvaelastofnun (MAST) skyrslu um starfsemi sina manadarlega. | peirri
skyrslu skal koma fram slatrad magn; tegund, fjoldi og medalpyngd fyrir
hverja kvi og fyrir hvert eldissveedi. P4 segir ad framleidslumagn midast vid
framleidslu slatradra tonna af 6slegdum eldisfiski ur kvi. A grundvelli
framangreindra upplysinga geta sveitarfélég midad Utreikninga aflagjalda
vid paer magntdlur sem skilad er til MAST. Verdmeeti sé sidan reiknad ut fra
medalverdi eldisfisks skv. Nasdaqg visitdlu & peim tima sem eldisfiski er
landad til vinnslu og/eda slatrunar i viokomandi h6fn og meelt er med pvi ad
mida vid medalverd eldisfisks vid midgengi Sedlabanka islands hverju sinni,
pannig ad moégulegar sveiflur sem verda i medalverdi eldisfisks skili sér inn i
utreikning aflagjaldsins i hverjum manudi.

Umbhverfisafslettir

Nytt takveedi um umhverfisafsleetti er i samrami vid 6skir Hafnasambands
islands. Mikilveegt er ad baeta vid akveedid ad par sem landtengingar eru til
stadar i h6fnum pa beri skipum sem geti tengst skylda ad landtengjast.

Ad lokum

Sambandid, Hafnasamband islands og Samtok sjavaritvegssveitarfélaga 6ska eftir
ad fa ao fylgja umsodgn pessari eftir & nefndarfundi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



