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Tillaga til pingsalyktunar
um stefnu og adgerodir gegn fatekt barna

Fra mennta- og barnamalaradherra.

Alpingi alyktar ad unnid verdi samkvemt eftirfarandi stefnu og adgerdaaaetlun til arsins
2031.

STEFNA

L. Framtioarsyn
Framtidarsyn stefnunnar er ad {sland verdi samfélag par sem hvert barn fzer teekifzeri til ad
njota sin, proskast og dafna, 6had efnahag og félagslegri stodu fjolskyldu sinnar. Ahersla verdi
16g0 4 a0 sporna gegn fateekt barna og draga ur peim hindrunum sem efnahagslegur 6j6fnudur
getur skapad.

II. Stooir

Stefnan hvili & fjorum stodum:
1. Fjarhagslegum studningi og virkni.
L6g0o verdi ahersla 4 markvissan fjarhagslegan studning vid tekjuldgar barnafjolskyldur og
a0 stydja ungmenni til ndms og patttdku & vinnumarkadi.

2. Jofnum teekifcerum til patttoku.
Logd verdi dhersla 4 ad jafna taekiferi barna, 6had efnahag fjolskyldu, til patttoku i
skoélastarfi og skipulogdu fristundastarfi.

3. Heildsteedri og sampeettri pjonustu.
Logd verdi adhersla 4 ad efla heildsteda og sampeaetta pjonustu vid tekjuldgar
barnafjolskyldur og ad tryggja ad hun nai sérstaklega til peirra hopa barna sem eru i mestri
heettu ad bia vio fatekt.

4.  Gagnreyndri stefnumotun.
Lo6go verdi ahersla a reglulegt endurmat og umbotum a adgerdum gegn fatekt barna 4
grundvelli rannsdkna og maelinga.



II1. Innleiding og eftirfylgni

Innleiding stefnunnar verdi vidvarandi verkefni stjornvalda. Stefna og adgerdaaatlun gegn
fateekt barna snertir morg raduneyti og er mikilvaegt ad raduneytin séu badi samstillt og
upplyst um paer adgerdir sem framkvema 4 a timabilinu. Styrihopur Stjornarradsins um
malefni barna, skipadur fulltrtum videigandi raduneyta undir formennsku mennta- og
barnamalaraduneytisins, verdi formlegur samradsvettvangur um framkvemd hennar.
Styrihdpurinn fylgi framvindu og arangri markmida reglulega eftir, studli a0 samhafingu
aogerda milli rdduneyta og leggi eftir atvikum til urbaetur. Hopurinn skili jafnframt Alpingi
skyrslu par sem lagt er mat & arangur og nytingu fjirmuna, annars vegar tveimur arum eftir ad
innleiding hefst og hins vegar ad innleidingu lokinni.

Unnid verdi i samremi vid eftirfarandi adgerdardeetlun til ad tryggja framgang
framangreindrar framtidarsynar og stoda stefnu gegn fataekt barna.

ADGERDAA £TLUN

Stod 1: Fjarhagslegur studningur og virkni.
Adger0ir undir pessari stod eru eftirfarandi:

1. Heildsteed greining d opinberum fjarhagslegum studningi vio barnafjélskyldur

Framkvaemd verdi heildsted greining 4 opinberum fjarhagslegum studningi til
barnafjolskyldna. Greiningin taki medal annars til barnabota, greidslna almannatrygginga,
fjarhagsadstodar sveitarfélaga sem og annarra opinberra greidslna til barnafjélskyldna. Greint
verdi hvernig mismunandi fjarhagslegur studningur nytist barnafjolskyldum eftir
fjolskyldugerd og félagslegum adstedum sem og hvernig samspil mismunandi studnings
hefur ahrif 4 heildarstudning til barnafjolskyldna.

Markmiod: Ad draga upp heildsteda mynd af opinberum fjarhagslegum studningi vid
barnafjolskyldur og meta hvernig mismunandi fjarhagslegur studningur nytist
barnafjolskyldum eftir fjolskyldugerd og félagslegum adstedum sem og hvernig samspil
mismunandi studnings hefur hrif & heildarstudning til barnafjélskyldna. Nidurstodurnar verdi
nyttar sem grundvollur ad mati & pvi hvort og ad hvada marki porf sé 4 breytingum & ntiverandi
fjarhagslegum studningi vid barnafjélskyldur.

Adgerdinni verdi skipt upp 1 tvo hluta:

A. Uttekt 4 barnabotakerfinu.
B. Heildstaeo greining 4 opinberum fjarhagslegum studningi vid barnafjélskyldur.

Abyrgd: Félags- og hiisnadismalaraduneyti i samvinnu vid fjarmala-og efnahagsraduneyti.

Dcemi  um samstarfsadila: Mennta-og barnamalardduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga, Hagstofan, haskoélasamfélagid, Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun og
félagasamtok

Timabil:

A. 2026-2027
B. 2027-2028

Mcelikvardar:

o  Uttekt 4 barnabotakerfinu hefur farid fram og fyrir liggur mat 4 pvi hvort og ad hvada
marki porf sé & breytingum 4 naverandi kerfi.

e Fyrir liggur heildsted greining & opinberum fjarhagslegum studningi vid
barnafjolskyldur og hvernig studningurinn nytist barnafjolskyldum  eftir



fjolskyldugerd og félagslegum adstedum sem og hvernig samspil mismunandi
studnings hefur ahrif 4 heildarstudning til barnafjolskyldna.

e  Fyrir liggur mat & pvi hvort og ad hvada marki porf sé & breytingum 4 naverandi
fjarhagslegum studningi vid barnafjélskyldur.

2. Studningur vid ungmenni til nams og patttoku a vinnumarkadi

Helstu nams-, atvinnu- og virknitrraedi sem nytast ungmennum og ungum foreldrum fra
tekjulagum heimilum verdi kortl6gd og lagdar fram tilldgur um hvernig megi efla pau urredi
sem hafa reynst vel. Vid kortlagningu og tilldgugerd verdi sérstaklega litid til virkni og
patttoku ungmenna i viokveemri stoou.

Markmid: Aukin patttaka ungmenna i nami og a vinnumarkadi og bettar forsendur peirra
til tekjudryggis til framtidar.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Deemi um samstarfsadila: Félags- og husnadismalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti,
Samband islenskra sveitarfélaga, félagasamtok og adilar vinnumarkadarins.

Timabil: 2027-2028.

Mcelikvaroi: Kortlagning & helstu ndms-, atvinnu- og virknitrredum fyrir ungmenni og
unga foreldra fra tekjulagum heimilum liggi fyrir og tilldgur um eflingu arangursrikra urreda
hafi verio lagdar fram.

3. Studningur til framhaldsskélanams

Unnid verdi markvisst ad leidum til ad stydja ungmenni & fraedsluskyldualdri, fra
tekjulagum heimilum vid ad meeta kostnadi vid framhaldsskolanam.

Markmid: Jotn tekifaeri ungmenna fra tekjulagum heimilum til framhaldsskélanams.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Fulltraar skolastjérnenda i framhaldsskélum, Samtok islenskra
framhaldsskélanema.

Timabil: 2027-2028.

Meelikvardi: Tillogur ad adgerdum, dsamt kostnadarmati, liggi fyrir.

4. Jafnt adgengi barna ad grunnpjonustu ohao efnahag fjolskyldu

Kortlagdur verdi kostnadur sem kunni ad hamla adgengi barna frd tekjuldgum heimilum
a0 grunnpjonustu og metnar mogulegar leidir til ad draga ur fjarhagslegum hindrunum.

Markmid: A0 auka pekkingu & fjarhagslegum hindrunum barna fra tekjuldgum heimilum
vid ad njota grunnpjonustu og kanna mogulegar leidir til urbota.

Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneyti.

Deemi um samstarfsadila: Félags- og husnaodismalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti,
Samband islenskra sveitarfélaga og félagasamtok.

Timabil: 2027-2029.

Mcelikvarodi: Kortlagning 4 fjarhagslegum hindrunum i adgengi barna fra tekjulagum
heimilum ad grunnpjénustu liggi fyrir 4&samt mati 4 mégulegum leidum til ad draga Gr peim.

Stod 2: Jofn taekifzeri til patttoku
Adgerdir undir pessari stod eru eftirfarandi:



5. Jafnt adgengi barna ad skipulégdu fristundastarfi 6hdao efnahag fjolskyldu

Unnid verdi ad utfaerslu ad auknum studningi vid born fra tekjulagum heimilum til patttdku
i skipuldgdu fristundastarfi, i samstarfi vid sveitarfélog og hlutadeigandi adila.

Markmid: A0 draga ur fjarhagslegum og félagslegum hindrunum fyrir patttoku barna i
skipuldgdu fristundastarfi, sérstaklega barna fra tekjulagum heimilum.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Fulltriar fristundastarfs, svo sem {Si, UMFI, fulltraar annars
askulyos og listastarfs, Samband islenskra sveitarfélaga og Umbodsmadur barna.

Timabil: 2026-2028.

Meelikvardi: Hlutfall barna fra tekjuligum heimilum sem tekur patt i skipulogdu
fristundastarfi.

6. Samfélagslegur sattmali um ad draga ur kostnadi vid fristundastarf barna

Rikio, sveitarfélog og adilar skipulagds fristundastarfs vinni sameiginlega ad adgerdum
sem midi ad pvi ad draga Ur kostnadi vegna patttoku barna i skipulogdu fristundstarfi. Horft
verdi sérstaklega til alls kostnadar sem felst i patttoku barna, svo sem vegna bunadar,
ferdalaga, motagjalda og annars kostnadar.

Markmid: A0 tryggja ad kostnadur vid patttoku barna i skipulogou fristundastarfi sé ekki
hindrun fyrir patttoku barna fréa tekjuldgum heimilum.

Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Fulltraar fristundastarfs, svo sem {Si, UMFI, fulltraar annars
&skulyds og listastarfs, Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2027-2028.

Mcelikvaroi: Samfélagslegur sattmali rikis, sveitarfélaga og adila skipulagds fristundastarfs
um ad halda kostnadi vegna fristundastarfs barna i ldgmarki hafi verid sampykktur og
innleiddur.

7. Nysképun og fjolbreyttar leidir til ad auka patttoku barna

Komid verdi 4 fot sérstokum hvata- og nyskopunarsjodi sem stydur vid nyskdpun og
fijolbreytt urreedi til a0 auka patttoku barna fra tekjulagum heimilum i skipulogdu
fristundastarfi. Sjoourinn byggi 4 reynslu og stydji vid naverandi Hvatasjoo
ipréttahreyfingarinnar.

Markmid: Ad auka patttoku barna fra tekjulagum heimilum i skipulogou fristundastarfi
med pvi ad stydja vid préun og innleidingu nyrra og fjolbreyttra leida sem draga ur
fjarhagslegum og félagslegum hindrunum fyrir patttoku.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Fulltriar fristundastarfs, svo sem iSi, UMFI, fulltraar annars
®skulyds og listastarfs, Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2027.

Mcelikvardi: Sjodurinn hafi verid stofnadur.

8. batttaka 1 skolatengdum vioburdum

Motadar verdi tillogur um hvernig draga megi Gr kostnadi vegna vioburda a vegum
grunnskoéla og tryggja jafnframt patttoku nemenda, 6had efnahag, i nanu samstarfi vid
hagadila.



Markmio: A9 studla ad jofnum teekifeerum nemenda til patttoku i skolatengdu starfi &
vegum grunnskola, 6had efnahag fjolskyldna.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Heimili og skoli, foreldrafélog, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband slands, Skolastjorafélag fslands, Grunnur - félag forstdumanna
skolaskrifstofa, Umbodsmadur barna, UMF{, KFUM og KFUK, Skatahreyfingin.

Timabil: 2027 - 2028.

Mcelikvaroi: Tillogur og samraemdar leidbeiningar liggi fyrir og hafi verid kynntar
videigandi hagadilum.

Stod 3: Heildstzed og sampaett pjonusta
Adgerdir undir pessari stod eru eftirfarandi:

9. Raogjof um réttindi og stuoning

Adgengi folks i framfeersluvanda ad radgjof um réttindi og studning verdi eflt.

Markmio: Ad tryggja ad barnafjolskyldur i framfersluvanda hafi greidan adgang ad
upplysingum, radgjof og studningi um réttindi og urraedi.

Abyrgod: Félags- og husnzdismalaraduneyti.

Dcemi um samstarfsadila: Umbodsmadur skuldara, Tryggingastofnun Rikisins, Samband
islenskra sveitarfélaga, félagasamtok, mennta-og barnamalaraduneyti.

Timabil: 2027 — 2031.

Meelikvardi: Verklag fyrir raogjof og upplysingamidlun fyrir barnafjolskyldur i
framfzersluvanda skilgreint og innleitt.

10. Samradshopur foreldra og forsjaradila meo reynslu af fatcekt

Settur verdi 4 fot samradshopur foreldra og forsjaradila med reynslu af fatekt. Hlutverk
hopsins verdi ad koma a framfzeri dbendingum og sjonarmidum til stjérnvalda um studning
vid tekjulagar barnafjélskyldur. Samradshopurinn hafi reglulegt samrad vid hlutadeigandi
raduneyti.

Markmid: Ad efla formlegt og virkt samrad vio foreldra og forsjaradila meo reynslu af
fatekt.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Félags- og hlisneedismalaraduneyti og félagasamtok.

Timabil: 2027.

Meelikvardi: Samradshopur verdi settur & fot og reglulegt samrad hafio vid hlutadeigandi
raduneyti.

Stod 4: Skilgreiningar, melingar og gagnreynd stefnumétun
Adgerdir undir pessari stod eru eftirfarandi:

11. Opinber skilgreining d fateekt barna G Islandi

Motud verdi opinber skilgreining 4 fataekt barna 4 Islandi.

Markmid: Ad skapa sameiginlegt og skyrt vidmid um fataekt barna 4 Islandi sem nytist vid
greiningu, stefnumoétun og eftirfylgni.

Abyrgd: Mennta-og barnamélaraduneyti



Deemi um  samstarfsadila: félags- og husnadismalaraduneyti, Hagstofa Islands,
haskolasamfélagio, félagsamtdk og samradshopur foreldra og forsjaradila med reynslu af
fatekt.

Timabil: 2027.

Mcelikvardi: Opinber skilgreining a fatekt barna hafi verid métud, sampykkt og birt
opinberlega.

12. Meelanleg markmio um ad draga ur fatekt medal barna

Sett verdi fram melanleg markmid um ad draga Ur fatekt medal barna. Vid motun
markmidanna verdi m.a. liti0 til tekna, framfaerslukostnadar og patttoku barna. Jafnframt verdi
framfzersluvidmid og mat 4 kostnadi vegna barna kortlogo og komid 4 reglulegri eftirfylgni
med préun og arangri adgerda.

Markmio: Ad melanleg markmid um ad draga Ur fatekt medal barna liggi fyrir eigi sidar
en arid 2028..

Abyrgd: Mennta — og barnamélaraduneyti.

Dcemi um samstarfsadila: Stjornarradsins um malefni barna, Samband islenskra
sveitarfélaga, Hagstofa {slands og haskolasamfélagid.

Timabil: 2027.

Meelikvardi: Malanleg markmid um ad draga ur fateekt medal barna hafi verio sett fram og
birt, framfaersluviomid og kostnadur vegna barna hafi verid kortlogd og fyrirkomulag
reglulegrar eftirfylgni liggi fyrir, medal annars arlegri skyrslugjof til Alpingis.

13. Gagnreyndar adgerdir til ad takast a vid fatekt barna

Tryggo verdi reglubundin og kerfisbundin 6flun pekkingar a pvi hvada adgerdir skila
arangri vid ad draga Ur fatekt barna og rjufa vitahring fatektar. bekkingaréflunin byggi a
islenskum gégnum og rannséknum, reglubundnu mati a arangri adgerda og samstarfi vid
Oonnur norraen riki um midlun gagnreyndra adferda.

Markmid: A0 islensk stjornvold bui yfir traustri og reglulega uppferdri pekkingu 4
gagnreyndum leidum til ad draga ur fataekt barna.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Dceemi um samstarfsadila: Norrena velferdarmiostodin, Samband islenskra sveitarfélaga,
haskolasamfélagid og adilar vinnumarkadarins.

Timabil: 2027 - 2031.

Mcelikvarodi: Komid hafi verid 4 reglubundnu fyrirkomulagi vid 6flun, mat og midlun
pekkingar um gagnreyndar adgerdir gegn fataekt barna.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og adgerdir gegn fateekt barna felur i sér fyrstu
heildstedu stefnu og adgerdadatlun a pessu svidi. Medal dherslumdla nuverandi rikisstjornar
er a0 uppraeta fatekt og 1 stefnuyfirlysingu hennar kemur fram ad gripid verdi til adgerda i pvi
skyni. ba hyggst rikisstjornin beita sér fyrir jofnu adgengi allra barna ad ipréttum, listum og
fristundastarfi.

Afleidingar fatektar 1 aesku geta verid langvarandi og pvi er baratta gegn fatekt barna
medal mikilvegustu viofangsefna stjornvalda hvers lands. Samkvemt skyrslu
Forsetisraduneytisins Fatekt barna og stada barnafjélskyldna (2026) bua 12,6% barna a



heimilum undir lagtekjumoérkum, p.e. um 10.500 bérn. Undir lagtekjumorkum teljast heimili
par sem radstofunartekjur, ad teknu tilliti til steerdar og samsetningar heimilis, eru leegri en
60% af midgildi radstdfunartekna. Varanleg fatekt (pau sem eru undir lagtekjumorkum a
vidkomandi ari og tveimur af premur 4&rum par 4 undan) barna meldist 5,1% arid 2024, en
hafdi verio 6,3% arid 2003. Dypt fataektar hefur jafnframt minnkad, ar 10,8% ario 2000 1 5,3%
ario 2024. broéunin er i rétta att og med enn markvissari adgerdum er raunheeft ad stefna ad pvi
ad uppraeta fateekt barna 4 Islandi.

Birtingarmynd fataektar barna felst ekki eingdngu i tekjuskorti heldur einnig i takmoérkudu
adgengi ad taekifeerum og félagslegri patttoku. Nidurstodur slensku askulydsrannsoknarinnar
2025 syna ad born sem meta fjarhagsstodu heimilis sins lakari eru liklegri til ad meta eigin
heilsu verri, eiga erfidara med félagslega patttoku og greina oftar fra einelti.

Alpjoolegar og islenskar rannsoknir syna ad born sem alast upp vid fatekt eru liklegri til
ad glima sidar & @vinni vid lakari heilsu, veikari stodu & vinnumarkadi og laegri tekjur.
Greining skyrslunnar Fatekt barna og stada barnafjélskyldna synir ad einstaklingar sem
bjuggu undir lagtekjumérkum vid 15 ara aldur voru einnig liklegri til ad vera undir
lagtekjumérkum vid 35 ara aldur. Pessi hopur var jafnframt oliklegri til ad hafa lokid
haskolanami vid 35 ara aldur og til ad vera i efsta tekjufimmtungi. Adgerdir gegn fataekt barna
eru pvi badi mikilvaegt réttletis- og velferoarmal og fjarfesting til framtidar sem getur dregio
ur samfélagslegum kostnadi til lengri tima.

Aheztta 4 fataekt dreifist ekki jafnt milli barna heldur tengist hun ad verulegu leyti
adstaedum peirra og fjolskyldna peirra. Born af erlendum uppruna eru medal peirra hdpa sem
standa hvao verst ad vigi. Lagtekjuhlutfallid er 33,6% medal barna sem voru faedd erlendis og
attu forelda af erlendum uppruna og 18,7% medal barna sem voru feedd 4 fslandi og attu
foreldra af erlendum uppruna. Til samanburdar er hlutfallid 9,4% medal barna fzeddra 4 [slandi
med tvo islenska foreldra. Lagtekjuhlutfallio er jafnframt haest medal barna par sem foreldrar
hafa dvalid tvo ar eda skemur 4 {slandi, eda um 35%, en leekkar i um 10-13% hja fjolskyldum
sem hafa dvalio lengur en tiu ar 4 landinu sem bendir til pess ad efnahagsleg stada peirra
styrkist med lengri busetu 1 landinu.

Born einstedra foreldra eru einnig i sérstaklega viokvamri stodu: um 30% barna einstaedra
foreldra bua vid fatekt, samanborid vid um 8% barna sem bua a heimilum med tveimur
fyrirvinnum. Varanleg fatekt er jafnframt um 12—13% hjé bérnum einstaeodra foreldra en 2—
3% hja bérnum 4 heimilum med tveimur fyrirvinnum.

Menntunarstada foreldra er somuleidis skyr aheettupattur. Alls bua 31,7% barna par sem
foreldri hefur ekki lokid stidentsprofi vid fatekt, & moti 17,1% ef foreldri hefur lokio
studentsprofi og 4,2% ef foreldri hefur lokid héskolanami & framhaldsstigi. Medal barna
foreldra an stdentsprofs jokst varanleg fatekt ur 10,9% arid 2003 i 13,9% arid 2023 og
lagtekjubilid er jafnframt mest i pessum hop, 14,1%.

Born med fotlun geta verid 1 aukinni haettu 4 ad bua vid fatekt, einkum pegar lagar tekjur
fjolskyldu fara saman vid aukinn kostnad, porf fyrir stodpjonustu og aukid alag 4 foreldra og
forsjaradila. Slikar adstedur geta medal annars dregid Ur moguleikum foreldra til
atvinnupatttoku og par med tekjudflunar.

Born a heimilum par sem foreldri feer skattskyldar greidslur frd Tryggingastofnun eru
sémuleidis 1 viokvamri stodu. Ororka foreldra er medal peirra patta sem sterkust tengsl hafa
vi0 fateekt barna; hin tengist um 16—17 prosentustiga auknum likum & fataekt ad teknu tilliti
til annarra patta.

Buseta og husnadisstada hafa einnig ahrif 4 lifskjor barna. Gjold og studningur
sveitarfélaga eru mismunandi, til demis hvad vardar leikskolagjold, fristundastyrki og



sértaekan husnadisstudningur. Munur 4 lagtekjuhlutfalli milli landshluta hefur minnkao fra
aldamétum. Arid 2024 var hlutfall barna undir lagtekjumorkum 4 bilinu 11-16% eftir
landshlutum. Innan héfudborgarsvadisins er munur eftir skolahverfum. Hlutfoll lagtekjufolks
eru hest i skolahverfum Austurbajarskéla og Vesturbajarskola. I skélahverfum Fellaskola,
Holabrekkuskola og Breidholtsskola eru hins vegar hd hlutfoll barna med 16gheimili hja
einstaedu foreldri, einstaklinga sem hafa fengid skattskyldar greidslur fra Tryggingastofnun og
innflytjenda. (Félagslegt landslag i Reykjavik. Dreifing tekna, eigna og adskilin buseta
(Stefansson, 2024)).

Ahzttan eykst einnig med fjolskyldusterd. Hja fjolskyldum med eitt til prjt born, par er
hlutfall barna undir lagtekjumérkum um 11-13% en haekkar i 22% hja fjolskyldum med fjogur
bdrn og um 44% hja fjolskyldum med fimm born. Aldur barna skiptir jafnframt mali: 14,5%
barna 4 aldrinum 0-5 ara eru undir lagtekjumorkum, samanborid vid 11,7% eldri barna. Stadan
er sérstaklega vidkveem hja ungum foreldrum, en 56,3% barna 4 heimilum par sem eldra
foreldrid er 18-24 ara bua vio fatekt. Rétt er po ad hafa i huga a0 hluti pessa hops er i nami
og kann pvi ad bua vid timabundna fatekt.

bott haettan a fatekt sé meiri i tilteknum hopum er fatekt barna ekki bundin vid faa,
afmarkaoa hopa heldur er hun samfélagslegt viofangsefni sem getur snert born og fjolskyldur
vid fjolbreyttar adsteedur. Margar fjolskyldur par sem foreldrar bua i sambud eda hjuskap finna
einnig fyrir efnahagslegum prengingum og eiga erfitt med ad standa undir naudsynlegum
utgjoldum pratt fyrir atvinnupatttoku beggja foreldra.

Opinber studningskerfi draga Ur fatekt barna. Barnabatur leekka lagtekjuhlutfall peirra um
ram 23% og barnabatur dsamt husnadisbétum um ram 26%. bPar draga einnig Gr dypt
fateektar. Ahrifin eru mest medal fjolskyldna par sem foreldri feer skattskyldar greidslur fra
Tryggingastofnun. Hja peim hopi leekka barnabatur einar og sér lagtekjuhlutfall barna um
43,3%. begar hlisnedisbatur eru einnig teknar med nemur leekkunin 49,7%. Saman draga
pessar studningsgreidslur pvi ur fatekt barna i hopnum um naerri helming.

Avinningur af adgerdum gegn fatzkt barna felst ekki adeins i battum lifskjorum peirra
sem njota peirra heldur getur hann einnig verid verulegur fyrir samfélagid i heild. Aztlad er
a0 heildarkostnadur fatektar fyrir islenskt samfélag nemi 4 bilinu fra 1% til 2,8% af vergri
landsframleidslu, sem samsvarar 35-103 milljordoum kréna arlega. Fjarfesting i beettum
lifskjorum barna er pvi medal peirra adgerda sem liklegastar eru til ad skila samfélagslegum
avinningi til lengri tima (Fatekt og dacetladur samfélagslegur kostnadur, Forscetisraduneyti,
2023). Sé eingdngu litid til vidbdtarkostnadar vegna pess ad fataekt vidhelst milli kynsléda ma
azetla a0 um 580 fullordnir séu & hverjum tima undir lagtekjumodrkum vegna fatektar 1 eesku.
Beinn samfélagslegur abati af pvi ad rjufa pennan vitahring er metinn 4 um einn og halfan
milljard krona & ari (Fateekt barna og stada barnafjélskyldna, Forscetisraduneyti, 2026 ).

Undanfarin ar hafa stjornvold unnid ad breytingum sem mida ad pvi ad tryggja markvissa
innleidingu 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir barnasattmalinn),
sem logfestur var 4 Alpingi 20. febraar 2013 med 16gum nr. 19/2013. Abyrgd 4 innleidingu
barnasattmalans hvilir 4 stjornvoldum og felur st abyrgd m.a. i sér ad vinna ad pvi ad {sland
verdi barnvaent samfélag par sem réttindi barna eru virt i framkvaemd og peim gefid taekifeeri
til ad njota peirra a eigin forsendum.

bingsalyktunartillaga pessi hefur ad geyma heildsteeda stefnu islenskra stjérnvalda um ad
draga Ur fatekt barna sem styOur beint vid barnasattmalann. Adgerdir sem draga ur 6j6fnudi
og stydja vid ad 611 born fai somu tekifaeri 6had efnahag fjolskyldu peirra eru i samraemi vio
2. gr. barnasattmalans en par kemur fram su grundvallarregla ad 61l born eru j6fn og skuli



tryggja hverju barni pau réttindi sem pad 4 tilkall til &n mismununar af nokkru tagi. bPegar
stjornvold tryggja barnafjolskyldum neegjanlegar tekjur og studning, og tryggja bdrnum
husnadi, menntun, heilbrigdispjonustu og naeringu er verid ad vernda rétt barna til lifs og
proska samkvamt 6. grein, par sem grunnparfir og 6ruggt umhverfi eru forsenda heilbrigds
vaxtar. Aogerdir gegn fatekt barna hafa einnig beina tengingu vid 27. gr. barnasattmalans par
sem vidurkennt er ad 6ll born skuli bua vid lifskjor sem neegja til proska peirra. Med pvi ad
draga ur skorti, 6j6fnudi og félagslegri utilokun og stydja vid barnafjolskyldur er studlad ao
pvi ad bpessi réttur verdi ad veruleika. Jafnframt samraemast slikar adgerdir 26. gr.
barnasattmalans, par sem 16gd er ahersla a rétt barna til ad njota félagslegs Oryggis og
videigandi adstodar, svo og 31. gr. sattmalans um rétt barna til hvildar, leiks og patttdku i
menningar- og tomstundalifi. Fateekt getur hamlad verulega pvi ad born njoti pessara réttinda
i reynd og eru adgerdir af pessu tagi pvi einnig til pess fallnar ad efla raunheeft adgengi barna
ad peim

Tillagan fellur jafnframt ad heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna, einkum
heimsmarkmidi nr. 1 um ad uppraeta fataekt i allri sinni mynd. Par vegur pyngst undirmarkmid
1.2, um ad faeekka peim sem lifa vid fatekt, sem og undirmarkmid 1.3, um ad innleidd verdi
videigandi félagsleg verndarkerfi, par 4 medal lagmarksframfaerslu, sem veita folki i fatekt
og vidkvemri stoou studning. Jafnframt tengist alyktunin undirmarkmidi 1.4, um jafnan
adgang ad efnahagslegum Urredum og grunnpjénustu. Stefha og adgerdir gegn fatekt barna
stydja einnig vid heimsmarkmid nr. 3, um heilsu og vellidan, nr. 4, um menntun fyrir alla, nr.
8, um goda atvinnu og hagvoxt, og nr. 10, um aukinn jofnud.

Alpjodlegar rannsoknir benda til pess ad drangur i barattunni gegn fataekt barna naist helst
med pvi ad styrkja fjarhag barnafjolskyldna samhlida pvi ad tryggja adgang ad mikilvaegri
grunnpjonustu. Beinar greidslur, barnabatur, hlisnaedisstudningur og skattaivilnanir geta
aukid radstéfunartekjur heimila, einkum pegar urradin eru regluleg og beinast ad fjolskyldum
sem bua vid fatekt. Barnabaetur eru medal dhrifamestu Grreda stjérnvalda til ad vinna gegn
fataekt barna og efla félagslegan jofnuo. Til lengri tima skiptir einnig miklu ad born hafi
adgang ad heilbrigdispjonustu, menntun, goori naeringu, leikskola og annarri uménnun, enda
1éttir slik pjonusta utgjoldum af heimilum. Varanlegur drangur nast pvi helst med samheafingu
tekjustuonings, husnadis- og velferdarurreeda, adgangi ad grunnpjonustu og traustri
atvinnupatttoku foreldra.

A pessum grunni byggist st heildsteeda nalgun sem 16gd er til i pingsalyktunartillogu
pessari. Hun felur i sér ad fjarhagsleg urredi og adgerdir 4 svidi fristunda, menntunar- og
velferdarmala vinni saman ad pvi markmidi ad 61l born hafi raunveruleg taekifeeri til proska
og samfélagspatttoku. Sérstaklega parf ad huga ad peim hépum sem gogn syna ad standi verr
a0 vigi, medal annars boérnum af erlendum uppruna, bérnum einstaeodra foreldra og bérnum a
heimilum par sem foreldri er med 6rorku. Pannig ma draga ar haettu 4 ad fatekt vidhaldist
milli kynsloda og studla ad réttlatara og sterkara samfélagi.

Stefnan og adgerdirnar sem hér eru lagdar fram voru motadar 1 vioteeku samradi vio fjolda
hagadila, par & meodal fjolskyldur sem hafa reynslu af fatekt, opinbera adila, fulltria
sveitarfélaga, fredasamfélagio, félaga- og hagsmunasamtok og iprétta, tonlista- og
@skulydshreyfingar.

2. Stodir stefnu.
1: Fjarhagslegur stuoningur og virkni

Stodin og adgerdir hennar mida ad pvi ad styrkja fjarhagslegt oOryggi tekjulagra
barnafj6lskyldna og stydja ungmenni til nams, virkni og patttoku 4 vinnumarkadi. Meo pvi ad
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beita arangursrikum leidum til ad draga ur fatekt barna, svo sem jofnu adgengi ad
grunnpjonustu, markvissum fjarhagsstudningi og Oflugum UGrredum til nams og
atvinnupatttoku, ma styrkja stodu tekjulagra barnafjolskyldna verulega og draga Ur hattu a
langvarandi fatekt.

Opinberar greidslur og fiarhagslegur studningur

Fjarhagslegur studningur vid barnafjolskyldur berst vidtakendum i gegnum 6lik kerfi. bar
ma einkum nefna barnabatur, greidslur almannatrygginga, fjarhagsadstod og annan
fjarhagslegan studning félagspjonustu sveitarfélaga sem og adrar opinberar greidslur sem hafa
ahrif & radstofunartekjur barnafjolskyldna. Naudsynlegt pykir ad greina heildsteett
fjarhagslegan studning til barnafjélskyldna i pvi skyni ad fa skyra mynd af pvi hvernig
studningurinn nytist hlutadeigandi fjolskyldum i reynd.

Husnzdisoryggi er einnig mikilvaeg forsenda pess ad draga ur fatekt barna. Sértekur
htsnadisstuoningur sveitarfélaga er mikilvaegt viobotarirraeoi sem fjarhagsleg adstod vid
einstaklinga og fjolskyldur. Hann er p6 mismunandi eftir sveitarfélogum. Samkvemt kdnnun
Vo6rdu-Rannsoknastofnunar medal félagsfolks i adildarfélogum ASI og BSRB, er mjog hatt
hlutfall einsteedra foreldra og foreldra med innflytjendabakgrunn & leigumarkadi (42% og
52%). Born i fatekt sem btia 4 leigumarkadi glima oft vid mikla 6vissu, flytja itrekad & milli
stada og na ekki peirri festu sem er forsenda oryggis, tengsla og edlilegrar patttoku i skolalifi
og samfélaginu almennt. Pott tekid sé tillit til fjolskyldusterdar og félagslegra adstedna i
einstokum pattum husnaediskerfisins er astaoda til ad styrkja vagi hagsmuna barna og
barnafjolskyldna i forgangsrodun pess. Husnedismal eru ekki tekin sérstaklega fyrir i pessari
a0gerdaaztlun gegn fatekt barna, enda er pegar umfangsmikil vinna i gangi hja félags- og
htisnadismalaraduneytinu til ad bregdast vido husnadisvanda. bad er mikilvegt ad stada
barnafjolskyldna i 66ruggu husneedi s¢ hofo til hlidsjonar i peirri vinnu par sem aukinn og
markvissari hlisnedisstudningur fyrir tekjuldgar barnafjolskyldur er mikilvaeg leid til ad draga
Ur fatekt og 6j6fnudi 4 {slandi.

Studningur til nams og patttéku d vinnumarkadi

Samkvemt alpjoolegum rannséknum er virk atvinnupatttaka foreldra grundvallaratrioi til
a0 vernda born gegn fateekt og sa pattur sem hefur hvad mest ahrif &4 pad hvort born b vio
fateekt eda ekki. Til ad draga ur langtimaahrifum fataektar og styrkja tekjudryggi til framtidar
er mikilvaegt ad studla ad aukinni patttoku ungmenna og ungra foreldra i menntun og
atvinnulifi. Tengsl vid ndm og atvinnulif moétast snemma & lifsleidinni og geta haft veruleg
ahrif 4 framtidarteekifeeri og félagslega patttoku einstaklinga.

Framhaldsskolanam er lykilpattur i framtidarmoguleikum ungs folks, badi hvad vardar
aframhaldandi ndm og atvinnupatttoku. Born og ungmenni fra tekjulagum heimilum geta hins
vegar stadi0 frammi fyrir fjarhagslegum hindrunum sem gera peim erfidara fyrir ad stunda
nam meod sama hetti og jafnaldrar peirra.

Jafnt adgengi ad grunnpjonustu

Jafnt adgengi barna ad grunnpjonustu er medal dhrifarikustu urraeda til ad draga ur fatekt
og efla jofnud. Skilgreiningar 4 grunnpjonustu barna eru mismunandi eftir 16ndum.
Samkvamt 76. gr. stjornarskrar Islenska Iydveldisins, nr. 33/1944, eiga peir sem pess purfa
rétt & adstod vegna sjukleika, ororku, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika, auk
pess sem Ollum skal tryggour i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heefi.
I 24., 26., 27. og 28. gr. barnasattmalans er medal annars kvedid 4 um rétt barna til
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heilbrigdispjonustu, félagslegrar adstodar og almannatrygginga, vidunandi lifsskilyrda og
menntunar. Af pessum reglum leidir ad stjornvéldum ber ad studla ad pvi ad born njoti peirrar
grunnpjonustu og bess studnings sem naudsynlegur er fyrir velferd peirra og proska.
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem hefur lagagildi hér a landi,
aréttar jafnframt rétt fatladra barna til ad njota mannréttinda til jafns vid 6nnur born, par a
medal & svidi menntunar, heilbrigdispjonustu og annarri grunnpjonustu, sbr. 16g nr. 80/2025.

Stod 1 og peer adgerdir sem undir hana falla beinast a0 pvi a0 efla studning vid tekjulagar
barnafjolskyldur og ungmenni, ad greina heildstett fjarhagslegan studning til
barnafjélskyldna. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 markvissari studning fyrir ungmenni og unga
foreldra, asamt kortlagningu 4 kostnadi sem kann ad hamla adgengi barna tr tekjulagum
fjolskyldum ad grunnpjonustu og kanna leidir til ad draga ur slikum hindrunum.

Stod 2: Jofn teekifeeri til patttoku

Samkvaemt 31. gr. barnasattmalans eiga born rétt a hvild, leik, tomstundum og patttoku i
menningar- og listalifi. Adildarrikjum ber jafnframt ad studla ad pvi ad born hafi videigandi
og jofn tekifeeri til patttoku i menningarlifi, listum og tdmstundaidju.

fprottir, tonlistarnam og annad skipulagt tomstunda- og fristundastarf er mikilveegur
vettvangur fyrir samfélagspatttoku, tengslamyndunar og motun lifs- og framtidarsynar barna
og ungmenna. Patttaka i sliku starfi styrkir félagsfaerni, sjalfstraust og seiglu, dregur ur haettu
a einangrun og eflir verndandi peetti i lifi barna. Jafnt adgengi a0 skdla- og fristundastarfi er
pvi mikilvaegur pattur 1 pvi ad baeta lidan barna og jafna tekifzri peirra.

Efnahagur heimila hefur ahrif a patttoku og lidan barna

Vid undirbtning tilldgunnar var samrad haft vid foreldra sem btia vid efnahagsprengingar.
ftrekad kom fram ad kostnadur vegna skipulagds fristundastarfs veeri ipyngjandi fyrir
fjolskyldurnar. Pa syna ymis gogn ad patttokugjold og annar kostnadur hindrar boérn fra
tekjulagum heimilum fra pvi ad taka patt. Nidurstodur Islensku askulydsrannsoknarinnar
2025 syna skyran mun eftir pvi hvernig born og ungmenni meta fjarhagsstodu fjolskyldu
sinnar. Af peim bornum sem telja fjarhagsstoouna sleema meta 55% heilsu sina gdda og 65%
stunda iprottir eda adrar tomstundir. Hlutf6llin eru 89% og 80% medal peirra barna sem meta
fjarhagsstoouna gdda. ba segjast 67% bpeirra sem meta stdduna slema vera preytt alla
skoladaga, samanborid vid 36% peirra sem meta hana goda. Nanast enginn munur er hins
vegar 4 matingu hopanna i félagsmidstddvar, sem eru gjaldfijalsar.

Konnun Vordu medal félagsfolks i adildarfélogum Alpydusambands Islands og BSRB —
samtok opinberra starfsmanna 4 Islandi synir jafnframt ad fjordungur einhleypra foreldra og
innflytjenda med born a framfzeri gatu ekki greitt kostnad vegna skolafristunda. begar spurt
var um sumarnamskeid og skipulagdar fristundir, svo sem iprottir og tonlistarnam, var
hlutfallid 40% medal einhleypra foreldra og 36-38% medal innflytjenda med born.

bessar nidurstodur benda til pess ad gjaldfrjalst eda nidurgreitt skola- og fristundastarf geti
studlad ad jafnari patttoku barna. ber syna jafnframt mikilveaegi pess ad huga ekki adeins ad
frambodi urreeda heldur einnig ad pvi hvort fjolskyldur hafi fjarhagslegt svigrum til ad nyta
pau. Adgeroum 5-8 er atlad a0 studla a0 framangreindu markmidi.

Vaxandi og margpcettur kostnadur
A undanférnum arum hefur patttaka barna og ungmenna i skipuldgdu fristundastarfi ordid
kostnadarsamari fyrir fjolskyldur og leitt til aukins fjarhagslegs alags vegna margvislegs
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aukakostnadar. Almenn verdlagspréun skyrir hluta haekkunar patttokugjalda, en i mérgum
greinum hafa gjold hakkad verulega umfram visitolu neysluverds. I sumum tilvikum um
meira en 100%. bessa proun parf ad skoda i 1josi haerri launakostnadar, vaxtastigs, almenns
rekstrarkostnadar iprottafélaga og aukinna krafna til pjalfara og menntunar peirra. Préounin
bendir engu ad sidur til aukinnar fjarhagslegrar byrdi 4 barnafjolskyldur. Greina parf hana med
kerfisbundnum heetti og meta hvort studningskerfi og fristundastyrkir haldi i vid raunverulegar
kostnadarhaekkanir.

Fyrirkomulag iprottamoéta hefur jafnframt breyst. Born og ungmenni ferdast i auknum
meli 4 milli landshluta og jafnvel til utlanda til ad taka patt i keppnum og métum. Vid pad
baetist kostnadur vegna gistingar, fadis og patttokugjalda. Slikur kostnadur getur reynst
sérstaklega mikill fyrir born og ungmenni i afreksiprottum og tonlistarnami a afreksstigi, enda
fylgja patttoku peirra oft tid ferdaldg og aukin ttgjold. Krofur um bunad og fatnad hafa einnig
aukist. I sumum greinum er gert rad fyrir sér merktum afinga- og keppnisfatnadi, toskum og
00rum vorum. Slikar krofur auka kostnad og skapa félagslegan prysting & born og foreldra.

Mismunandi tegundir skipulagds fristundastarfs

Mikil gréska er i skipulogdu fristundastarfi 4 Islandi og kostnadurinn og adgengi er mjog
mismunandi. Helstu deemi eru:

Ténlistarndm: Rumlega 80 tonlistarskolar eru starfraektir 4 fslandi af sveitarfélogum,
sjalfseignarstofnunum eda einkaadilum med opinberum studningi. Skoélagjold eru misha milli
sveitarfélaga, sem og milli skola innan sama sveitarfélags. Vio pau beetist kostnadur vegna
hljodfera, vidhalds og ndmsgagna. Konnun Reykjavikurborgar fra 2018 par sem 86% foreldra
barna i tonlistarskélum voru med haskolapréf bendir til félagslegrar slagsiou i adgengi ad
tonlistarnami. Ténmennt i grunnskélum gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla ad jofnum
tekifeerum og er fyrir morg born fyrstu skipuldgou kynni peirra af tonlist og tonlistariokun.
Kennsla 1 tonmennt er pé misvel 1 stakk buin eftir skélum, medal annars vegna skorts a
tonmenntakennurum. Skolahljomsveitir geta jafthad adgengi med lagum gjoldum og samfellu
vid grunnskola, en frambod er takmarkad og bidlistar langir. Koérastarf fyrir bérn er gjarnan
rekid med ldgum gjoldum eda jafnvel an gjaldtoku.

Listir og skapandi starf: Oflugt starf fer fram 4 svidi lista og skapandi starfs um land allt.
Fjolbreytt nyskdpun 4 vegum sveitarfélaga, medal annars & vettvangi bokasafna, midar
jafnframt ad pvi ad na til breidari hops barna 4 svidi lista. Slikt starf veitir bornum og
ungmennum teekifzeri til skapandi tjaningar, eflir sjalfstraust og studlar ad félagslegum
tengslum. batttokukostnadur i myndlistar- og dansnami getur p6 verid verulegur og takmarkad
adgengi barna fra tekjuldgum heimilum.

Skatastarf: Skatahreyfingin veitir bornum og ungmennum vettvang til patttoku, abyrgoar
og proska. Hreyfingin leggur aherslu a ad bakgrunnur eda adsteedur hindri ekki patttdku.
Sjalfbodalidastarf heldur kostnadi nidri og hreyfingin hefur préad leidir til ad na til barna sem
standa hollum feeti, fjolskyldna & svedum par sem patttaka hefur verid litil, og barna af
erlendum uppruna. S reynsla getur nyst 60rum fristundaadilum sem vilja draga ur
patttokuhindrunum.

Fristundaheimili og félagsmiostodvar: Fristundaheimili og félagsmidstodvar sveitarfélaga
gegna mikilveegu félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarhlutverki. Félagsmidstdovar eru
gjaldfrjalsar og gjold fristundaheimila og sumarstarfs oft leegri en i 60ru skipulogdu
fristundastarfi. Adgengi er poé mismunandi milli sveitarfélaga og kostnadur vid
fristundaheimili getur verid veruleg hindrun fyrir tekjulagar fjolskyldur. begar skéladegi lykur
standa sumir foreldrar frammi fyrir vali milli gjaldskyldrar vistunar og pess ad bdrn séu
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eftirlitslaus heima. ba bjooa ekki 611 sveitarfélog upp &4 sumarfristund og oft eru bidlistar i
peim sveitarfélogum sem veita slika pjonustu, sem getur takmarkad adgengi barna ad
skipuldgdu fristundastarfi yfir sumartimann.

Ipréttir: Pad eru teplega 500 iprottafélog, auk annarra adila, um land allt sem bjoda
bornum og ungmennum fjélbreytt starf. Afingagjold eru mismunandi eftir sveitarfélogum,
félogum og iprottagreinum. Fristundastyrkir sveitarfélaga 1étta undir med fjolskyldum vegna
aefingagjalda, par sem peir eru i bodi. Vio afingagjold beetist oft kostnadur vegna bunadar,
buninga, méta og ferdalaga. A landsbyggdinni geta fingagjold verid lagri, medal annars
vegna studnings sveitarfélaga og einkaadila, en ferdakostnadur oft meiri. Verkefni 4 bord vid
svaedisfulltrua iprottahérada og Allir med stydja vid patttdku barna sem standa hollum feeti.

Annad tomstundastarf: Fjolbreytt barna- og unglingastarf fer fram um land allt, medal
annars a4 vegum tru- og lifsskodunarfélaga, Rauda krossins og Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, auk starfsemi & svidi skékar, brids og tolvuleikja, og fleiri. Patttokugjold eru oft
hofleg i pessu tomstundastarfi.

Adgerdir sem falla undir stodina mida ad pvi ad draga ur fjarhagslegum og félagslegum
hindrunum fyrir patttéku barna i skéla- og fristundastarfi. Sérstok ahersla verdur 16g0 4 born
sem eru liklegri til ad bua vio fatekt , par & medal born af erlendum uppruna, born einsteedra
foreldra og born & heimilum par sem foreldri feer 6rorkulifeyri. Markmidid er ad tryggja 6llum
bornum raunheef og jofn taekifeeri til patttoku.

Stod 3: Heildsted og sampceett pjonusta

i samradi vid hagadila kom itrekad fram ad studningskerfi geta verid flokin og erfitt ad fa
yfirsyn yfir réttindi, pjonustu og trraedi Upplysingar geta verid dreifdar 4 milli stofnana og
pjonustuadila og ekki naegilega adgengilegar. Pad getur leitt til pess ad sumar fjolskyldur 1
framfersluvanda verda af naudsynlegum studningi. betta 4 ekki sist vio um fjolskyldur a
leigumarkadi sem bua vio haan hiisnaediskostnad en eru engu ad siour yfir tekjumoérkum fyrir
fjarhagsstudning.

Arangursrik stefnumétun gegn fataekt byggir ekki einungis 4 tolfradilegum gdgnum heldur
einnig a reynslu peirra sem bua vid fataekt. Evropusamtok gegn fatekt og félagslegri einangrun
(e. European Anti-Poverty Network, EAPN) hafa um arabil lagt aherslu a ad folk sem hefur
buid vid fatekt sé virkur patttakandi i stefhumotun, framkvaemd og eftirfylgni adgerda. Slik
patttaka studlar a0 pvi ad stjornvold skilji betur hvernig kerfi og pjonusta virka i raun og hvar
urraedi na ekki til peirra sem mest purfa 4 peim ad halda.

Adgerdir undir stod 3 mida ad pvi ad bata adgengi barnafjélskyldna ad radgjof um réttindi,
fjarhagslegan og félagslegan studning og pa radgjof sem peim stendur til boda. Jafnframt
verdur reynsla fjolskyldna sem bua vid fatekt nytt vid moétun og endurmat pjonustu. Meo pvi
ma betur greina hvad virkar 1 daglegu lifi og hvar Grredi né ekki til peirra sem purfa helst &
peim ad halda. Slik nalgun styrkir samheefingu, dregur ur siléaskiptingu og eykur likur &
markvissum studningi.

Stod 4: Skilgreiningar, meelingar og gagnreynd stefnumotun

Arangursrikar adgerdir gegn fataekt barna krefjast skyrra vidmida, maelanlegra markmida
og reglulegs mats & drangri. Mikilvaegt er ad modta opinbera skilgreiningu 4 fatekt barna 4
fslandi, setja fram skyr markmid um ad draga ur umfangi hennar og tryggja ad adgerdir byggist
a gagnreyndri pekkingu, areidanlegum gégnum og alpjédlegu samstarfi.
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Fateekt barna getur birst meo 6likum heetti og ein meeling gefur ekki endilega fullneegjandi
mynd af stodu peirra. Vid matid parf pvi ad byggja a fjolbreyttum og areidanlegum gdgnum
sem varpa medal annars ljosi & tekjur og efnislegan skort sem barnafj6lskyldur upplifa,
htsnadisstoou og moguleika barna til patttoku i skéla- og fristundastarfi. Eftir pvi sem kostur
er purfa gognin einnig ad varpa ljosi 4 6likri stédu hdopa barna og breytingar 4 henni yfir tima.

Stod 4 og adgerdir undir henni mida ad pvi ad gdgn, rannsoknir og samrad liggi til
grundvallar dkvardanatoku, stefnumdtun og forgangsréoun stjornvalda verdi i pagu barna sem
buia vio fataekt. Reglubundid mat 4 arangri adgerda er forsenda pess ad unnt sé ad bregoast vid
breyttum adsteedum, baeta urraedi og tryggja ad stefnan skili raunverulegum arangri fyrir bérn
og fjolskyldur peirra.

Nidurstoour matsins eiga ad nytast til ad bregodast vid breyttum adstaedum, baeta urredi og
beina fjarmunum og studningi pangad sem pdrfin er mest. Med reglulegri eftirfylgni og
endurmati ma auka likur & ad adgerdirnar nai markmidum sinum og hafi raunveruleg ahrif &
lifskjor og tekifaeri barna.

3. Samrao.

Stefna og adgerdir sem hér eru lagdar fram voru motadar i vioteku samradsferli a
timabilinu ndvember 2025 til september 2026. A timabilinu voru haldnir ramlega 30 samrads-
, kynningar- og vinnufundir med fj6lbreyttum hagadilum, par 4 medal opinberum adilum,
sveitarfélogum, barnafjolskyldum med reynslu af fatekt, fredasamfélaginu, félagasamtokum,
hagsmunasamtokum, iprétta- og aeskulyoshreyfingum og fulltrium pjonustukerfa. Samradid
nyttist vid greiningu, motun tillagna og mat & framkvemd peirra. Samrad var haft vid
eftirfarandi:

EAPN 4 [slandi — Samtok gegn fatekt og félagslegri einangrun
Félag kennara og stjérnenda i tonlistarskdlum

Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Félags- og husnedismalardduneyti

Hagstofa [slands

Haskola {slands

Heilbrigdisraduneyti

Heimili og skola

Hjalparkokka

Hjalparstarf Kirkjunnar

fprotta- og Olympiusamband fslands (IST)
Madrastyrksnefnd

Reykjavikurborg (skéla- og fristundasvid og velferdarsvio)
Reykjanesbe (freedslusvid og velferdarsvid)

Samband islenskra sveitarfélaga

Samradshop vegna barna med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn
Skatahreyfinguna

Skolastjorafélag fslands

Skolastjora skolahljomsveita

Stattu med sjalfri pér (Hjalparstarf Kirkjunnar)

Styrihdp Stjornarradsins 1 malefnum barna

Sveedisfulltrua iprottahérada

Umbodsmann barna
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Ungmennafélag fslands (UMFI)
Verkefnastjora farseldarrada
Velferdarvaktina

OBI réttindasamtok
broskahjalp

i pvi vidtaeka samradi sem étti sér stad vid hagsmunaadila hafa nokkur meginpemu komid
skyrt og endurtekid fram:

Tekjur og afkoma barnafjélskyldna: Pad prengir verulega ad morgum barnafjélskyldum.
pvi samhengi er mikilveegi barnabdta, barnalifeyris og husnaedisbota mjog mikid, enda geta
slikar greidslur haft afgerandi ahrif 4 daglega afkomu heimila og moguleika barna til patttoku.

batttaka barna i skéla, iprottum og tdomstundum: Verulegar fjarhagslegar hindranir standa
i vegi fyrir fullri patttoku barna i skolastarfi, iprottum og tomstundum. betta 4 baedi vid um
bein gjold og ymiss konar aukakostnad, svo sem btinad, feroir, vidburdi og annad sem fylgir
patttoku. Skolasamfélagid og skipulagt fristundastarf voru oft nefnd sem mikilvaegur
vettvangur fyrir jofoud, par sem haegt veri ad draga Gr ahrifum olikrar fjarhagsstodu
fjolskyldna.

Flokio kerfi og skortur 4 malsvara: Tekjulagar barnafjolskyldur virdast oft ekki eiga sér
skyran malsvara innan kerfisins. Kerfio er flokid, urraedi dreifd og upplysingagjof oft
abotavant. betta getur leitt til pess ad fjolskyldur nyti ekki réttindi sin eda fai ekki pann
studning sem peer eiga mogulega rétt 4.

Virkni, tengsl og samfélagspatttaka: Mikilvaegt er ad bedi ungmenni og foreldrar séu i
virkni, hvort sem er & vinnumarkadi, i nami eda annarri uppbyggilegri patttoku. bar skiptir
ekki adeins fjarhagsleg afkoma mali heldur einnig upplifun félks af pvi ad tilheyra, hafa
hlutverk og vera virkur hluti af samfélaginu.

Husnzdiskostnadur og radstofunartekjur: Hisnaediskostnadur vegur pungt i utgjoldum
barnafjolskyldna. Stor hluti radstdfunartekna tekjulagra fer i husnadi, sem dregur Gr svigrimi
til annarra naudsynlegra Utgjalda og getur aukid heettu & félagslegri og fjarhagslegri
jadarsetningu.

[ heildina benda pessar aherslur til pess ad askoranir tekjulagra barnafjélskyldna snuist
ekki adeins um lagar tekjur, heldur einnig um adgengi ad réttindum, beetta upplysingagjof,
patttoku barna i samfélaginu og getu fjolskyldna til ad standa undir grunnutgjéldum vegna
barna.

Pbann 20. mars 2026 var haldin vinnustofa um stefnu og adgerdir gegn fataekt barna par sem
hagadilar og sérfreedingar unnu i hépum ad greiningu 4 helstu dskorunum, og moétun tillagna
til urbota. Umraedurnar beindust helst ad barnabotum, patttoku barna i skipulogdu
fristundastarfi, adgengi ad pjonustu, virkni og samfélagspatttoku ungmenna, auk almennra
tillagna um aukinn jofnuo.

[ umredum um barnabztur kom fram ad mikilvaegt sé ad skilgreina betur tilgang
barnabotakerfisins og skoda hvort auknar tilfzerslur til tekjuleegri hdpa geetu styrkt stodu barna
sem bua vid efnahagslegar prengingar. Logd var dhersla 4 einfaldara kerfi sem taki mid af
porfum barnsins og byggi 4 frekari greiningum a reikniforsendum og utferslu naverandi
kerfis.

Mikil samstada var um ad kostnadur veeri ein helsta hindrun fyrir patttéku barna i iprottum
og toémstundum. Tilldgur sneru medal annars ad tekjutengdum fristundastyrkjum,
gjaldfrjalsum eda nidurgreiddum fristundaheimilum og samfélagslegum sattmala milli rikis,
sveitarfélaga og iprétta- og tomstundahreyfingarinnar um ad tryggja 6llum bérnum jafnt
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aogengi ad starfinu. Einnig var raett um einfoldun 4 kostnadarsamri umgjord i kringum
patttoku barna.

[ umreedum um pjonustu vid fjlskyldur var 16gd ahersla 4 samraemingu og einfoldun
pjonustu, medal annars med fyrirmyndum 4 bord vio ,,One Stop Shop* i Skotlandi og ,,NAV*
i Noregi. Pa var 10g0 ahersla & frumkvadisskyldu pjonustuveitenda og aukna tengingu milli
stofnana til ad tryggja ad fjolskyldur fai studning an pess ad purfa sjalfar ad leita milli kerfa.

[ umradum um virkni og samfélagspatttoku ungmenna var bent 4 mikilvaegi snemmtaks
studnings vid born og fjolskyldur, sterkari tengsla vid pridja geirann og fjdlbreyttari nams- og
atvinnuurraeda fyrir ungt folk. Einnig var 16g0 ahersla 4 studning vid foreldra, islenskukennslu
og urredi sem efla virkni og patttoku.

Ad lokum komu fram tilldgur um aukinn jofnud i menntun og fristundum, medal annars
med gjaldfrjalsu skola- og fristundastarfi, aukinni pjonustu innan skéla og betri nytingu
skolahusnaedis. Sameiginleg nidurstada vinnustofunnar var ad markviss samvinna stjornvalda,
sveitarfélaga, pjonustuadila og samfélagsins alls sé lykill ad pvi ad draga ur fateekt barna og
tryggja jotn tekifeeri allra barna.

bratt fyrir tilraunir til samrads tokst ekki ad tryggja patttoku ungmenna sem bua vid fatekt,
enda er um vidkvaeman hép ad rada. Adgerdirnar byggja po 4 samradi vid maedur sem hafa
reynslu af fataekt, auk annars samrads vid ungmenni almennt, par & medal nidurstodum
Barnapings 2025 sem syna ad born leggja rika dherslu 4 jafnt adgengi ad tdmstundum 6had
efnahag, baett adgengi a0 heilbrigdis- og gedheilbrigdispjonustu med styttri bidtimum, og
auknar almenningssamgongur sem audvelda bornum patttoku i skola-, félags- og
tomstundastarfi. Vid framkvaemd og endurmat adgerdanna verdur leitad leida til ad tryggja
beina, drugga og aldursmidada patttoku barna og ungmenna meo reynslu af fatekt.

Félagasamtok gegna mikilvaegu hlutverki i studningi vid born og barnafjolskyldur sem biia
vid fatekt eda efnahagslegar prengingar. bau veita ekki adeins beina adstod heldur hafa einnig
mikilvaega yfirsyn yfir hvar opinber kerfi na ekki naegilega vel til fjolskyldna, hvada hopar
falla milli kerfa og hvada trraedi reynast vel i daglegu lifi folks. Vid motun adgerdanna var
pvi mikilvegt ad hafa samrad vio félagasamtok og nyta pekkingu peirra og reynslu med
markvissum hetti, med pad ad leidarljosi ad grunnframfaersla og 16gbundin pjonusta er &
abyrgo hins opinbera.

Tillaga pessi og adgerdir verda kynntar i Samradsgatt stjornvalda 4 vefnum island.is.

4. Mat a ahrifum

A timabilinu 20262031 er gert rad fyrir ad mennta-og barnamélaraduneytid og félags- og
menntamalaraduneyti standi ad fjirmognun adgerda & abyrgd raduneytanna. Adgerdirnar eru
m.a. samstarfsverkefni raduneyta og stofnana, sveitarfélaga, félagasamtaka, adila skipulagds
fristundastarfs sem og haskolasamfélagsins.

Kostnadarmat adgerda stendur yfir og verdur pvi lokid adur en stefnan og adgerdirnar
verda lagdar fyrir Alpingi. Til lengri tima pa er gert rad fyrir ad adgerdir gegn fatekt barna
skili samfélaginu abata, par sem samfélagslegur kostnadur vegna langtima ahrifa pess ad alast
upp vio fatekt er umtalsverdur.

Vid undirbiining pingsalyktunartillogunnar var jafnframt unnid mat & dhrifum 4 born og
pannig tryggt ad hagsmunir barna voru metnir sjalfstett vio moétun stefnunnar og ad ahrif
fyrirhugadra adgeroa a réttindi, lifsskilyrdi og framtidarteekifaeri barna leegju skyrt fyrir.

Nidurstada matsins var su a0 stefna pessi og adgerdir hafi i meginatridum jakvaed ahrif &
born. Adgerdirnar beinast ad pvi ad draga ur fataekt barna, fjarhagslegum hindrunum og
félagslegri utilokun og ad tryggja bornum jofn taekiferi 6had efnahag og félagslegri stodu
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fjolskyldna peirra. bar ber hast fjorar meginreglur barnasattmalans: bann vid mismunun (2.
gr.), ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang (3. gr.), rétt barns til lifs og proska
(6. gr.) og rétt pess til ad lata skodanir sinar frjalslega i [jos og ad tekid sé réttmeett tillit til
peirra i samraemi vid aldur pess og proska (12. gr.). P4 reynir einnig & rétt barna til
heilsuverndar (24. gr.), félagslegrar adstodar, par med talid almannatrygginga (26. gr.),
vidunandi lifsskilyrda og efnislegrar adstodar (27. gr.), menntunar (28. gr.) og hvildar,
tomstunda, leikja og frjalsrar patttoku i menningar- og listalifi (31. gr.). Adgerdir sem finna
ma i stefnu pessari eru taldar geta haft baedi bein og 6bein ahrif 4 bérn. Bein ahrif felast m.a.
i leegri kostnadi vid nam, skolastarf, grunnpjonustu, iprottir, tomstundir og fristundir. Obein
ahrif felast einkum i auknu framfersludryggi foreldra, betri upplysingum um réttindi og
urredi og samhafdari pjonustu vio barnafjolskyldur.

Matid leidir ekki i 1jos fyrirhugud bein neikvaed ahrif & born. b6 eru tilgreindir akvednir
ahaettupeettir, medal annars mismunandi utferslur milli sveitarfélaga, til deemis hvad vardar
patttoku barna 1 iprétta- og tomstundastarfi, sem geta leitt til mismunar i adgengi ad trraedum.
Tekjutengdar adgerdir geta einnig haft i for med sér ad akvednir hopar barna sem bua 4
heimilum sem eru rétt yfir tekjumdrkum en btia engu ad sidur vid skort, njoti ekki studnings.
Vio utferslu einstakra adgerda parf ad taka mid af pessum ahattupattum, medal annars vid
ger0 heildstedrar greiningar a greioslum til barnafjdlskyldna, og meta sérstaklega stoou barna
i fj6lskyldum sem eru rétt yfir lagtekjumoérkum, par sem per geta fallid utan tekjutengdrar
pjonustu og studnings pratt fyrir a0 blia vid prongan fjarhag.

Sérstok ahersla er 16g0 4 ad fylgst verdi med ahrifum stefnu pessarar 4 hdpa barna sem
kunna ad verda fyrir meiri dhrifum en 6nnur bérn. bar ma nefna bérn fra tekjuldgum heimilum,
born einstedra foreldra, born foreldra med ororku eda skerta starfsgetu, born af erlendum
uppruna, bérn med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn, bérn med fotlun, born a
leigumarkadi eda 1 otryggu hasnadi, born 4 landsbyggdinni og ungmenni i framhaldsskoéla
eda utan ndms og starfs.

Gert er rad fyrir ad eftirfylgni vegna ahrifa & born verdi hluti af framkvaemd
adgerdaiztlunarinnar 4 timabilinu 2026-2031. Abyrgdaradilar einstakra adgerda munu
fylgjast med melikvoroum og framvindu, en mennta- og barnamalaraduneytid heldur utan um
heildaryfirlit eftir pvi sem vio a. Sérstaklega verdi fylgst meo lagtekjuhlutfalli barna, djapri
og langvarandi fatakt, patttoku barna i skéla-, iprotta-, tomstunda- og fristundastarfi og stoou
vidkvaemra hopa. Endurmat fari fram ad minnsta kosti 4 midju timabili og vid lok timabilsins,
eda fyrr ef gogn eda samrad syna ad adgerdir ndi ekki markmidum sinum eda ad stada
tiltekinna hopa barna versni.

5. Adgerdir i adgerdaaztlun.
5.1. Heildsted greining d opinberum fjarhagslegum studningi vid barnafjélskyldur
Fjéarhagslegur studningur vid barnafjolskyldur berst vidtakendum 1 gegnum 6lik kerfi. Par
ma einkum nefna barnabatur, greidslur almannatrygginga, fjarhagsadstod og annan
fjarhagslegan studning félagspjonustu sveitarfélaga sem og adrar opinberar greioslur sem hafa
ahrif 4 radstofunartekjur barnafjolskyldna. Fyrirkomulag studningsins getur verid mismunandi
eftir fjolskyldugerd, busetu og félagslegum adstedum hlutadeigandi fjolskyldu. Naudsynlegt
pykir ad greina heildsteett fjarhagslegan studning til barnafjélskyldna i pvi skyni a0 fa skyra
mynd af pvi hvernig studningurinn nytist hlutadeigandi fjélskyldum i reynd.
Med heildstedri greiningu 4 fjarhagslegum studningi til barnafjolskyldna ma tla ad betri
pekkingargrunnur skapist fyrir stefnumétun og ad nidurstédurnar geti nyst til ad meta hvort
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nuverandi studningur sé nagilega markviss sem og hvort studningkerfin eru naegilega
samhafd og gagnsa og hvort porf sé a breytingum.

bessi adgerd er i samraemi vid helstu aherslur fjarmalaazetlunar 2027-2031 um ad préun
barnabota verdi sett i fastar skordur, pannig ad fjarhaedir peirra haldi verdgildi sinu.

5.2. Studningur vid ungmenni til nams og patttéku a vinnumarkaoi

Medal ungmenna 4 aldrinum 18-25 éra eru 14% undir lagtekjumdrkum. Samkvemt
Hagstofu islands var atvinnuleysi medal 16-24 éra 4 Islandi 9,2% &rid 2025, samanborid vid
8,5% arid 2024, og var pad mun herra hja pessum hop en medal eldri aldurshopa.

Sérstaklega parf ad huga ad svokolludum NEET-hoépi (e. Not in Employment, Education
or Training), pad er ungmenni sem eru hvorki i nami, starfi né starfspjalfun. Arid 2025 voru
ad jafnadi um 4% ungmenna 4 aldrinum 15-24 éra 4 Islandi { peirri stodu. Ungmenni i pessari
stodu eru i aukinni heettu 4 félagslegri einangrun, langvarandi atvinnuleysi og fatekt. Til ad
draga ur langtimaahrifum fatektar og koma i veg fyrir a0 fatekt festist 1 sessi milli kynsl6da
er naudsynlegt ad bregdast timanlega vid og tryggja markvissan studning vid pennan hop.
Mikilvaegt er ad studningur hefjist 4dur en vandinn verdur langvarandi, likt og kvedid er 4 um
i 16gum um sampzettingu pjonustu 4 pagu farsaeldar barna. { pessu samhengi gegna sveitarfélog
lykilhlutverki vid ad greina stoou pessara ungmenna snemma.

[ samradi vid hagadila kom fram ad fjarmalalaesi fr4 unga aldri veeri mikilvagur pattur i ad
styrkja stodu barna, ungmenna og fjdlskyldna i framfaersluvanda. Fradsla um fjarmal, réttindi,
studningskerfi, neyslu, sparnad og daglega fjarmalastjorn parf a0 vera hagnyt, adgengileg og
aldursmidud.

[ samradi vid hagadila kom jafnframt fram ad fjolmorg god trraedi eru pegar til stadar 4
vegum rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka. bvi er lagt til ad kortleggja helstu nams,
atvinnu- og virknitrraedi fyrir ungmenni og unga foreldra fra tekjuldgum heimilum. Par ma
nefna Urraedi 4 bord vio Virk, Tinnu, Kedjuna, Fjolsmidjuna, Elju, Stattu med sjdlfri pér og
Saumo — tau med tilgang hja Hjalparstarfi Kirkjunnar, menntastyrkur Maorastyrksnefndar,
asamt fjolda annarra urreeda. Slik urraedi geta gegnt lykilhlutverki vid ad na til ungmenna sem
standa hollum feeti og stydja pau inn 1 ndm, atvinnu og samfélagslega patttoku. Horft verdur
sérstaklega til peirra urreeda sem hafa reynst vel medal hopa sem eru i aukinni heattu 4 ad bua
vid fatekt, par 4 medal barna af erlendum uppruna. Jafnframt parf ad tryggja markvissa
upplysingamidlun og na markvisst til jadarsettra hdpa sem sidur leita sjalfir eftir studningi.

5.3. Studningur til framhaldsskolanams

{ samradi hefur komid fram ad ungmenni fra tekjuldgum heimilum vinni meira en 6nnur
ungmenni, til ad standa undir eigin framferslu og peim kostnadi sem hlyst af
framhaldsskélanami. Veruleg breyting verour 4 kostnadarpatttoku pegar born faerast 4 milli
skolastiga fra grunnskola yfir 1 framhaldsskoéla. M4 par nefna skolagjold, motuneytiskostnad,
namsgogn og fartdlvur, samgongur, gjold fyrir endurtokuprof og kostnad sem tengist félagslifi
nemenda. Slikur kostnadur getur haft hamlandi ahrif & patttoku nemenda i skolastarfi,
félagslifi og vidburdum tengdum ndminu, og par med aukid likur & félagslegri einangrun eda
brotthvarfi.

Brotthvarf ungmenna ur framhaldsskolum eykst med leegra menntunarstigi foreldra, sem
jafnframt hefur skyra fylgni vid tekjur. Gogn fra Hagstofu Islands syna ad fjorum arum eftir
innritun 1 framhaldsskola hafa tvé af hverjum fimm ungmennum hvers foreldrar hafa einungis
grunnmenntun horfid frd nami, samanborid vid eitt af hverju tiu sem eiga haskolamenntada
foreldra.
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Samkvemt 32. gr. laga um framhaldsskola nr. 92/2008 eiga ungmenni sem lokid hafa
grunnskola eda nad 16 ara aldri rétt & nami i framhaldsskola til 18 ara aldurs. Fredsluskyldan
felur i sér a0 ungmenni hafi adgang ad nami og videigandi studningi. Vid framkvamd hennar
er mikilveegt a0 huga ad stoou ungmenna fra tekjulagum heimilum. Med pvi ad audvelda
adgang ad nami er studlad ad jafnari tekifeerum og lagdur grunnur ad frekari menntun og
patttoku & vinnumarkadi.

bvi er lagt til 1 pessari adgero a0 hagt verdi ad sekja um, 4 audveldan mata, nidurfellingu
skolagjalda fyrir ungmenni undir 18 ara aldri sem koma fra tekjulagum heimilum, og par meo
komid til moéts vid kostnad tengdum innritunargjoldum vegna framhaldsskolanams.
Fjarhagslegur studningur vid innritun einn og sér tryggir ekki ad ungmenni geti hafid og lokid
framhaldsskélanami, en veitir fjolskyldum engu ad sidur aukid fjarhagslegt svigram til ao
meta 60rum kostnadi, par med talid kostnadi tengdum namsgdgnum.

Jafnframt er mikilvaegt ad tryggja 6fluga studnings- og skolapjonustu 4 framhaldsskolastigi
svo nemendur fai timanlega adstod vegna namsvanda, félagslegra adstaedna, andlegrar lidanar
eda annarra péatta sem geta haft ahrif 4 skolagongu peirra. [ pvi samhengi matti leggja aukna
aherslu 4 sampettingu pjonustu i framhaldsskolum, pannig ad horft sé heildstaett 4 adsteedur
barna og ungmenna og urredi samhaefo i samraemi vid parfir peirra. I pingsalyktunartillogu
um stefnu og framkveemdadatlun um sampaetta pjonustu i pagu farseldar barna er jafnframt
gert 140 fyrir adgerO til ad efla innleidingu farseldarlaganna i framhaldsskélum.

Félagasamtok gegna einnig mikilveegu hlutverki vio ad stydja ungmenni til nams, medal
annars med fjarhagslegum studningi og sjalfstyrkingu.

5.4. Jafut adgengi barna ad grunnpjonustu ohdo efnahag

fsland stendur almennt vel pegar kemur ad jéfiu adgengi barna ad grunnpjénustu. Til ad
mynda er grunnskoélanam gjaldfrjalst og nylega hafa gjaldfrjalsar skolamaltidir baest vid, sem
eru tryggodar til arsloka 2027. Heilsugesla barna er gjaldftjals, og tannlekningar barna eru ad
mestu gjaldfrjalsar, ad undanskildu komugjaldi. Patttaka ungmenna i félagsmidstodvastarfi er
ad mestu leyti gjaldfrjals, fyrir utan einstaka ferdir.

b6 eru enn mikilvagir kostnadarlidir sem geta haft ahrif 4 jofnud og patttoku barna, einkum
fra tekjulagum heimilum. Leikskolar eru ekki gjaldfrjalsir, pott flest sveitarfélog veiti afsleaetti
til tekjulagra fjolskyldna, pa eru fristundaheimili gjaldskyld og foreldrar purfa oft ad greida
fyrir skélaferdir, skemmtanir og adra starfsemi tengda grunnskolum. Tannréttingar barna geta
falid i sér verulegan kostnad pratt fyrir aukna patttoku Sjukratrygginga Islands. Gleraugu og
linsur fyrir born eru ad hluta nidurgreidd af rikinu samkvaemt gildandi reglum um
greidslupatttoku, en foreldrar/forsjaradilar bera po6 toluverdan hluta kostnadar.
Framhaldsskolar eru ad mestu gjaldftjalsir, en innritunargjold og annar aukakostnadur, til ad
mynda namsgogn, fellur & nemandann. Almenningssamgongur eru ekki gjaldfrjalsar &
hoéfudborgarsvaedinu fyrir bérn 12 ara og eldri - gjaldtaka hefst einmitt & peim aldri pegar
sjalfstzd notkun eykst. A landsbyggdinni eru samgdngur oft verulegur kostnadarlidur i
tengslum vid grunn- og stoOpjonustu, par sem fjolskyldur purfa oft ad bera kostnad ferda
vegna sérfredipjonustu og annarrar naudsynlegrar pjonustu. Pessi kostnadur getur verid
sérstaklega pungur fyrir fjolskyldur barna med fotlun eda sérparfir.

Til a0 studla ad jofnu adgengi barna ad grunnpjonustu, 6had efnahag foreldra, er lagt til ad
kortleggja gjaldtokur og kostnad sem tengist grunn- og stodpjonustu rikis og sveitarfélaga.
Greina parf moguleika 4 pvi ad draga ur fjarhagslegum hindrunum tekjulagra
barnafj6lskyldna, medal annars med gjaldfrjalsri eda tekjutengdri grunn- og stodpjonustu, og
leggja fram tillogur ad utfaerslum. I peirri vinnu verdi tekid mid af porfum allra barna, par 4
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medal barna sem standa frammi fyrir auknum pjonustu- og patttokuhindrunum, s.s. barna med
fotlun og barna sem purfa reglubundna stodpjonustu, sérfreedipjonustu eda samgongur vegna
pjonustu, sem og tilkapjonustu.

5.5. Jafut adgengi barna ad skipulogou fristundastarfi ohad efnahag

Skipulagt fristundastarf 4 fslandi er fjolbreytt, en kostnadur og adgengi eru mjog
mismunandi eftir starfsemi, sveitarfélogum og aodstedum fjolskyldna. Patttokugjold og
kostnadur vegna bunadar, ferda, og annar aukakostnadur hafa ahrif 4 patttoku. Opinber
studningur, sjalfbodalidastarf og gjaldfijals eda odyr urraedi geta dregid ur hindrunum, en
frekari adgerda er porf til ad tryggja 6llum bornum jafhan adgang. Til ad koma til moéts vid
kostnad sem fylgir patttoku i skipulogou fristundastarfi veita flest sveitarfélog fristundastyrki.
Upphad styrkjanna er mismunandi eftir sveitarfélogum, allt fra engum styrk upp i 100 pusund
kronur 4 ari.

[ adgerdinni er lagt til ad unnid verdi ad utfaerslu adgerda sem auka studning vid bom fra
tekjulagum heimilum, med pad ad markmidi ad studla ad pvi ad kostnadur standi ekki i vegi
fyrir patttoku. Einnig verdi hugad ad adgengi barna ad skipuldgdu fristundastarfi yfir
sumartimann.

Adgerdin tengist adgerd 10 (Radgjof um réttindi, studning og freedslu) og verdur proud i
samstarfi vi0 sveitarfélog og adra hlutadeigandi adila. Medal annars verda metnir kostir,
fjarmégnunarmoguleikar og forsendur pess ad auka tekjutengda fristundastyrki eda koma a
fot sameiginlegum sjo0i rikis og sveitarfélaga til studnings patttoku barna fra tekjulagum
heimilum i skipuldgdu fristundastarfi.

Fjarhagslegur studningur einn og sér naegir ekki alltaf til ad tryggja patttoku. Einnig parf
a0 virkja upplysingamidlun og markvissa eftirfylgni til ad na til barna og fjélskyldna sem
annars nyta ekki pau Grradi sem standa til boda. Vid utfzerslu studningsins verdur jafnframt
a0 horfa til barna sem meta samsettum hindrunum, par 4 medal barna med fotlun, barna af
erlendum uppruna og barna sem bua utan sterri pjonustukjarna.

5.6. Samfélagslegur sattmali um ad draga ur aukakostnadi i fristundastarfi barna

Kostnadur tengdur skipulogou fristundastarfi leggst pungt 4 morg heimili og getur ordid
bein hindrun fyrir patttoku barna, sérstaklega barna fra tekjuldgum heimilum. Vandinn
einskordast po ekki vid pau heimili, enda getur aukinn kostnadur vegna patttokugjalda, méta,
ferda og tengdra utgjalda haft veruleg ahrif & fjolskyldur upp eftir tekjuskalanum. begar
kostnadur verdur of mikill er haetta 4 ad born dragi sig 1 hlé, taki sidur patt i métum eda haetti
alfarid 1 starfi sem annars hefoi haft jakvaed ahrif 4 félagslega patttoku og lydheilsu.

Lagt er til i adgerdinni ad rikid, sveitarfélog og iprétta-, tomstunda- og
tonlistarhreyfingarnar vinni sameiginlega ad pvi ad draga ur kostnadi vegna patttoku barna og
studla ad jofnu adgengi. Horft verdi til patttokugjalda og aukakostnadar sem fylgir patttoku,
svo sem vegna bunadar, buninga, ferdalaga og motagjalda. Adgerdin felur i sér kortlagningu
a helstu kostnadarlioum og métun sameiginlegra vidmida um hvernig halda megi kostnadi i
skefjum.

Mikilveegt er ad samstarfid leidi til samfélagslegs sattmala milli rikis, sveitarfélaga og
helstu hreyfinga & pessu svidi. Slikur sattmali geeti medal annars falid i sér sameiginlegar
leiobeiningar um hoflegt moétafyrirkomulag, skyrari viomio um ferdalog barna, aukio vaegi
mota og vidburda i nerumhverfi, hofstilltar bininga- og bunadarkrofur, aukna samnytingu
buinadar, aukna nytingu & skolahtisnedi og markvissari studning vid bérn sem annars hefou
ekki tok 4 patttoku. I pvi samhengi meetti horfa til deema par sem vel hefur tekist til. Til pess
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a0 tryggja ao slikur sattmali skili arangri er mikilvaegt ad til komi sameiginleg skuldbinding
rikis, sveitarfélaga og hreyfinganna, asamt reglulegri eftirfylgni med proun kostnadar og
patttoku.

5.7.  Nysképun og fjélbreyttar leidir til ad auka patttoku barna

Mikilvaegt er ad stydja patttoku barna fra tekjulagum heimilum i skipulogdu fristundastarfi.
Lagt er til i pessari adger0 a0 stydja vid proun, og innleidingu nyrra og fjdlbreyttra leida sem
draga Ur fjarhagslegum og félagslegum hindrunum fyrir patttoku. Komid verdi 4 fot sj6oi sem
stydji vid nyskopun og fjolbreytt trraedi innan skipulagds fristundastarfs. Sjodurinn myndi
byggja a fyrirmynd Hvatasj6ds pannig ad hann snui ad patttoku i iprottum sem og 60ru
skipuldgdu fristundastarfi. Markmid sliks sj6ds yroi ad stydja verkefni sem na betur til barna
fra tekjulagum heimilum og draga tr félagslegum og fjarhagslegum hindrunum fyrir patttdku
peirra. Sjodurinn gaeti medal annars stutt tilraunaverkefni um laggjaldastarf, hvernig heegt er
a0 utfera eitt gjald fyrir mismunandi iprottir og témstundir, adgengi ad iprotta- og
tomstundabunadi, mot i nerumhverfi, samstarf félaga og sveitarfélaga, patttokuleidir an
mikils ferdakostnadar og onnur urraedi sem auka fjélbreytni og adgengi.

5.8. batttaka 1 skolatengdum vioburdum

A Islandi er skolaskylda og 16g um grunnskéla nr. 91/2008 byggja 4 peirri meginreglu ad
nam i grunnskola sé gjaldfrjalst, en p6 er heimilt, ad h6fou samradi vid foreldra, ad taka gjald
fyrir uppihald i namsferoum nemenda. Pad eru sterk rok fyrir pvi ad skolaferdir, félagsstarf
og adrir vioburdir 4 vegum skoélans séu adgengilegir 61lum nemendum an greidsluproskulda.
Goda fyrirmynd er a0 finna i evropsku barnatryggingunni (e. European Child Guarantee),
par sem hugtakid gjaldfrjals menntun & ekki eingéngu vid dkeypis kennslu i skolastofu. bad
felur 1 sér ad tryggja ad born sem bua vid erfidar adstedur geti tekid fullan patt i
skolasamfélaginu, og visar til pess ad fjarlegja fjarhagslegar hindranir fyrir patttoku i
skolastarfi almennt.

Grunnskolinn 4 ad tryggja 6llum bornum jafnan adgang ad menntun og pétttéku i
skolasamfélaginu. I framkveemd er p6 munur milli skola og sveitarfélaga a pvi hvada
kostnadur tengdur skolaferdum og fleiru fellur 4 fjolskyldur. Skoélar leggja sig almennt fram
vid ad tryggja patttoku barna fra tekjulagum heimilum, medal annars med pvi ad fella nidur
gjold vegna einstakra ferda. b4 sakja margir skolar 1 sj60 Hroa Hattar Barnavinafélagsins,
sem hefur pad a0 markmioi a0 stydja fjarhagslega vid grunnskélabdrn sem bua vid skort. Slik
urraedi geta skipt miklu fyrir einstok born en tryggja ekki samraemda framkvamd eda jafnraedi
milli skéla. Abyrgdin 4 patttoku allra barna atti ekki ad radast af stadbundnu frumkvadi.
Sumir skodlar greida ad fullu fyrir skolaferdir og vidoburdi en annars stadar purfa foreldrar ad
standa undir umtalsverdum kostnadi vegna skolaferda, arshatida, skélaballa og annarra patta
sem eru edlilegur og mikilveegur hluti af grunnskoélagdngu barna.

bessi mismunur getur leitt til pess ad patttaka barna 1 skélasamfélaginu radist af
greioslugetu foreldra og skapad félagslega utilokun. Petta samramist illa markmidum
grunnskoélans um patttoku allra barna. Samkvemt kdnnun Vrdu — rannsdknastofnunar medal
félagsfolks i adildarfélogum ASI og BSRB hefur fjarskortur 4 sidastlidnum 12 manudum
komid i veg fyrir ad umtalsverour fjoldi hafi getad greitt kostnad vegna skolaferdalaga eda
annarra skoélatengdra vidburda. betta 4 vid um 27% einhleypra foreldra, 26% foreldra af
erlendum uppruna og 11% foreldra i sambud.

Lagt er til i adgerdinni ad moétadar verdi, i nanu samstarfi vio helstu hagadila i
skoélasamfélaginu, tillogur ad skyrri og samreemdri framkvamd sem tryggir ad patttaka barna
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i skolatengdu starfi radist ekki af efnahag fjolskyldna peirra. Jafnframt verdi studlad ao
aukinni upplysingagjof til foreldra og/eda foreldrafélaga. Vid motun og innleidingu
tillagnanna verdi haft virkt samrad vid foreldra og foreldrafélog og sérstaklega leitast vid ad
na til foreldra sem siour taka patt & vettvangi skdlasamfélagsins.

5.9. Radgjof um réttindi og studning

Barnafjolskyldur geta att erfitt med a0 fa yfirsyn yfir réttindi, studning og radgjof sem peim
stendur til boda. Upplysingar geta verid dreifdar 4 milli stofnana og pjonustuadila og ekki
nzgilega adgengilegar. Adgerdin felst i ad beeta adgengi barnafjolskyldna ad radgjof um
réttindi, fjarhagslegan og félagslegan studning og pa radgjof sem peim stendur til boda.

Fjolskyldur purfa oft ad leita upplysinga hja morgum o6likum adilum, svo sem
félagspjonustu sveitarfélaga, Tryggingastofnun, Skattinum, Hisnedis- og mannvirkjastofnun,
Vinnumalastofnun og 6drum opinberum stofnunum og félagasamtokum, sem getur hindrad
yfirsyn yfir pann studning sem stendur til boda.

A timabilinu verdi radist i adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja ad barnafjolskyldur i
framfaersluvanda hafi greidan adgang ad upplysingum, radgjof 4 svidi fjarmala og studningi
um réttindi og urredi med pad ad markmidi ad styrkja stodu tekjulagra og vidkvaemra
barnafjolskyldna. Med bettu adgengi barnafjolskyldna i framfaersluvanda ad radgjof og
upplysingum ma leida likur ad pvi ad hlutadeigandi fjolskyldur geti nytt sér réttindi, studning
og radgjof sem peim stendur til boda med markvissari haetti en nu er.

5.10. Samradshopur foreldra og forsjaradila med reynslu af fatcekt

[ morgum evropskum stefnum og adgerdum gegn fateekt hefur patttaka folks med reynslu
af fatekt verid skilgreind sem grundvallarforsenda arangurs. frland hefur til ad mynda lagt
sérstaka dherslu & samrdd vid folk sem byr vid fatekt vid proun adgerda gegn félagslegri
utilokun og 1 Skotlandi er reynsla tekjulagra heimila nytt markvisst vid motun og mat 4 stefnu.
Ny adgerodastefna Evropusambandsins gegn fatekt undirstrikar somuleidis mikilvagi pess ad
lausnir séu proadar 1 samstarfi vid pa sem pekkja af eigin raun afleidingar fatektar. Reynsla
pessara landa synir ad stefna verdur markvissari og liklegri til drangurs pegar hin er métud i
samraoi vio folkid sem hin 4 ad pjona.

betta & sérstaklega vio um tekjulagar barnafjolskyldur. baer standa oft frammi fyrir
margvislegum askorunum samtimis, svo sem lagum tekjum, hiisnedisooryggi, takmorkudum
adgangi a0 tomstundum, auknum tgjoldum vegna barna og floknu kerfi almannatrygginga
og félagspjonustu sveitarfélaga. Foreldrar sem bua vio slikar adsteedur hafa einstaka pekkingu
4 pvi hvada studningur skiptir mestu mali 1 daglegu lifi barna peirra og hvada hindranir eru til
stadar i kerfinu. An pessara sjonarmida er hztta 4 ad adgerdir byggist ekki 4 raunverulegum
porfum tekjulagra barnafjdlskyldna.

Lagt er til 1 pessari adgerd ad stofnadur verdi samradshopur foreldra og forsjaradila med
reynslu af fatekt. Adgerdin studli ad pvi ad sjénarmid og reynsla tekjulagra barnafjolskyldna
liggi til grundvallar stefnumoétunar og adgerdum gegn fataekt barna. Med pvi ad byggja
adgerdir 4 reynslu og pekkingu tekjulagra fjolskyldna ma préa markvissari Grredi sem bata
lifskjor barna og efla félagslega patttoku til lengri tima. Adgerdin verdur utferd og
framkveemd i nanu samstarfi vio Velferdarvaktina.

5.11. Opinber skilgreining d fateekt barna d Islandi )
Engin opinber skilgreining er til 4 fateekt barna 4 Islandi. Pad getur gert stjornvoldum,
sveitarfélogum og 60rum adilum erfitt fyrir ad greina vandann med samraemdum hztti og meta
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umfang hans. Med sampykkt heimsmarkmida Sameinudu pjéodanna hafa riki skuldbundio sig
til ad skilgreina, mala og draga ur fatekt barna i samraemi vio skilgreiningar sem hvert riki
setur sér. An skyrra vidmida er erfidara ad fylgjast med proun fatzektar barna og meta drangur
aogerda.

Lagt er til i pessari adgerd ad motud verdi opinber skilgreining a fataekt barna. Med pvi
verdi til skyrt og sameiginlegt vidmid sem nytist vid greiningu, stefnumotun og eftirfylgni.
Mikilveegt er ad skilgreiningin taki baedi mid af tekjustoou fjolskyldna og adstedum barna,
par & medal moguleikum peirra til patttoku i samfélaginu. Adgerdin verdur unnin i nanu
samradi vid Hagstofuna, haskolasamfélagio og barnafjélskyldur med reynslu af fataekt.

5.12. Mceelanleg markmid um ad draga ur fatekt medal barna

{ pessari adgerd er lagt til ad sett verdi skyr og malanleg markmid um ad draga tr fatzekt
barna. Markmidin purfa annars vegar a0 taka til tekna og fjarhagslegrar stodu barnafjélskyldna
og hins vegar til moguleika barna til fullrar patttoku i samfélaginu, medal annars i iprotta-,
tomstunda-, menningar- og félagsstarfi. Med reglubundnu mati & proun fataektar medal barna
verdur unnt ad fylgjast med arangri adgerda, bregdast vid ef markmid nast ekki og laga
aogerdir ad breyttum adstedum.

Takmarkadar upplysingar liggja fyrir um hvernig framfaersluporf barnafjolskyldna er
metin hér & landi og ad hvada marki gildandi framfeersluviomid endurspegla raunverulegan
kostnad fjolskyldna & mismunandi aviskeidoum barna. Skortur & slikri pekkingu getur leitt til
pess ad framfaersluviomio og studningskerfi taki ekki naegilegt mid af olikum porfum
barnafjolskyldna.

Beinn fjarhagslegur kostnadur vegna barna getur aukist eftir pvi sem pau eldast, medal
annars vegna fristundaheimila, tomstunda, samgangna, framhaldsskolanams og félagslegrar
patttoku. A hinn boginn er kostnadur i formi dagvistunar barna og 6launads vinnuframlags
foreldra a0 jafnadi mestur 4 fyrstu evidrum peirra. Vido métun studningskerfa parf pvi ad taka
mid af pvi ad edli og samsetning kostnadar breytist eftir aldri. { pvi samhengi maetti mégulega
greina prju olik @viskeid barna ut frd mismunandi kostnadi: fyrsta eviskeidio, 05 ara, annad
®viskeidid, 612 éra, og pridja ®viskeidid, 13—17 ara. bvi er porf & ad efla greiningar 4
utgjoldum barnafjolskyldna, medal annars ahrif aldurs barna a utgjold heimila og mogulega
steerdarhagkvaemni i rekstri barnmargra fjolskyldna. Slik greining myndi leggja traustari grunn
framfaersluviomida og styrkja stefnumoétun og studningskerfi fyrir barnafjolskyldur, einkum
peer sem bua vio lagar tekjur eda vidkveema fjarhagsstodu.

5.13. Gagnreyndar adgerdir til ad takast a vio fateekt barna

Adgerdir gegn fatekt barna purfa ad byggja 4 traustri pekkingu a pvi hvad skilar arangri.
bar sem a0staedur barna og fjolskyldna eru dlikar og geta breyst yfir tima er mikilvaegt a0 meta
reglulega hvada leidir virka best og vid hvada adstedur.

Adgerdin felur 1 sér ad afla pekkingar 4 gagnreyndum adgerdum vio ad draga ur fatekt
barna og rjufa vitahring fatektar. bekkingaroflunin byggist 4 islenskum gdgnum,
rannsOknum, reglubundnu mati 4 arangri adgerda og samstarfi vid onnur norreen riki um
midlun gagnreyndra adferda. Sérstaklega er mikilvaegt ad skoda leidir sem studla ad aukinni
patttoku barna i iprotta- og tomstundastarfi, enda getur slik patttaka haft mikil ahrif a4
félagslega stoou, lidan og teekifeeri barna.

bannig ma tryggja ad stefnumotun og framkvaemd byggist 4 gagnreyndri pekkingu og
nytist peim bérnum sem mest purfa 4 studningi ad halda.



