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Efni: Umsogn frumvarp til breytinga a afengislégum - vefverslun. Mal nr. S-
195/2024 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar ofangreint frumvarp til breytinga a
afengislogum. Med frumvarpinu er lagt til ad heimilad verdi ad starfraekja vefverslun
med afengi i smasolu til neytenda med ymsum takmoérkunum t.d. vardandi
afhendingartima vara. I greinargerd med frumvarpinu segir ad med pvi sé atlad ad
marka lagalegan ramma um pad fyrirkomulag sem nu sé til stadar an heimildar. Radid
vill koma eftirfarandi athugasemdum a framfaeri:

e Vefverslun med afengi er nu pegar heimil hérlendis

e Rétta parf af stodu innlendra adila

e Lydheilsumarkmid eru 6tengd fyrirkomulagi rikiseinokunar
e PbOrf & heildarendurskodun afengisloggjafarinnar

I fyrsta lagi vill Vidskiptarad arétta ad vefverslun med afengi er nt pegar leyfileg og i
bodi hja morgum rekstraradilum hérlendis. Einungis rikir lagaleg 6vissa um heimildir
innlendra adila til ad starfraekja vefverslun a jafnréttisgrundvelli vid erlenda adila.
pessi stada hefur leitt til pbess ad erlendar vefverslanir hafa aukid markadshlutdeild
sina hérlendis a undanférnum misserum.

Vidbrogd stjdrnvalda vid pessari proun eru ameelisverd. Fyrirtaekid sem nytur rikis-
einokunar hefur keert einkarekin fyrirteeki til l6greglu og skattayfirvalda auk pess ad
fara fram a légbann a starfsemi tveggja peirra, en peim malum var visad fra domi. ba
hefur fjarmala- og efnahagsradherra jafnframt haft politisk afskipti af sakamala-
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rannsokn,' sem er i haesta mata o6edlilegt, grefur undan sjalfsteedi l6greglunnar og
trausti borgaranna a pvi ad mal peirra séu rannsokud a hlutlausan hatt.

Rétta parf af st6du innlendra adila

Pad er eflaust einsdeemi i islenskri l6ggj6f ad islenskum neytendum sé ekki heimilt ad
kaupa voru af innlendri verslun en heimilt ad versla af erlendri verslun og fa senda
heim ad dyrum. Nuverandi lagaumgjord pjonar ekki tilgangi sinum og tekur ekki tillit
til teekniframara og peirra breytinga sem hafa ordid a alpjédavidskiptum a neytenda-
markadi. I framkveemd geta neytendur flutt inn afengi fra erlendum vefverslunum ad
vild til einkaneyslu en hid opinbera handstyrir neytendum i vidskipti vid erlendar
verslanir med pvi ad takmarka atvinnufrelsi hér a landi.

pessu til vidbotar er naudsynlegt ad endurskoda 20. gr. laganna, sem bannar hvers
konar auglysingar & afengi og einstokum afengistegundum, en Island er eitt farra
Evrépulanda par sem almennt bann er lagt vid afengisauglysingum. Alpjodlegar
sjonvarpsutsendingar, internetid, samfélagsmidlar og afengislaus eda -litil vorumerki
hafa gert framangreint bann marklaust pegar kemur ad forvornum. Einu ahrif
bannsins eru ad veikja stédu innlendra afengisframleidenda og fjolmidla samanborid
vid erlenda samkeppnisadila.

Timabezert er ad baeta Ur framangreindu og jafna pannig stédu innlendra fyrirtaekja
gagnvart erlendum & svidum verslunar, framleidslu og auglysingasolu. Samhlida
afndmi auglysingabanns meetti setja skilyrdi sem teekju mid af hljod- og mynd-
midlunartilskipun ESB. bar er m.a. tekid fram ad afengisauglysingar megi ekki beinast
sérstaklega ad 6lograda bornum, ekki megi tengja neyslu afengis vid baetta likamlega
heefni eda akstur og ad ekki eigi ad skapa pa imynd ad neysla afengis studli ad
felagslegri velgengni.

Lydheilsumarkmidum ma na med 66rum leidum

Lydheilsusjénarmidum er gjarnan haldid a lofti pegar reett er um einokun hins
opinbera a afengissolu. bau byggja medal annars & markmidsakvaedi laga um verslun
med afengi og tobak um ad skilgreina umgjérd um smasolu afengis og heildsolu
tobaks sem byggist & beettri lydheilsu og samfélagslegri abyrgd, takmarka og styra
adgengi ad afengi og tébaki og draga pannig ur skadlegum ahrifum afengis- og
tobaksneyslu og ad vernda ungt folk gegn neyslu afengis og tobaks og takmarka

1 Bréf fjarmala- og efnahagsradherra til l6greglunnar & héfudborgarsvaedinu (11. juni 2024): Sl6o:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/06/11/Vegna-netsolu-afengis-til-

neytenda/
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frambod a deeskilegum vorum. Ad mati Vidskiptarads er erfitt ad sja ad slik sjonarmid
standi pvi i vegi ad frumvarpid nai fram ad ganga.

I pjodfélagsumraedu og pinglegri medferd fyrri mala tengdum afengislogum hefur
m.a. verid nefnt ad niverandi fyrirkomulag takmarki annars vegar adgengi ungmenna
ad afengi og takmarki hins vegar adgengi allra einstaklinga ad afengi. bad verdur ekki
séd ad rekstur ATVR hafi midad ad pvi ad takmarka adgengi. bannig hefur fjoldi
verslana ATVR margfaldast og eru paer ordnar 51 talsins, ATVR heldur Gti 6flugu
markadsstarfi og starfreekir vefverslun auk 7 afhendingarstada til vidbotar vid
verslanir sinar.

Pessu til vidbotar hefur erlendum vefverslunum fjolgad umtalsvert, innflutningur
hefur verid gefinn frjals, afengissala a framleidslustad hefur verid leyfd og neytendur
geta fengid afengi a veitingastodum, kaffihUsum og kappleikjum, i sjoppum,
matarvognum, flugvélum og ferjum svo eitthvad sé nefnt. Samhlida pessu storaukna
adgengi hefur unglingadrykkja hrunid.

Unglingadrykkja hefur hrunid sidustu 30 ar

Nemendur 10. bekkjar & Islandi sem hafa ... um aevina (%)

drukkid afengi =®= ordid mjog drukkin
80
70
60
50
40
30
20
10

0 I T T T T T
1995 2000 2005 2010 2015 2020

" Vidskiptarad

Vidskiptarad fslands | Borgartuni 35, 105 Reykjavik | vi@vi.is | vi.is bls.3 af 5



Vidskiptarad telur audsynt ad fyrrgreindum lydheilsumarkmidum megi na fram an
bess ad draga ur atvinnufrelsi med einokunarverslun rikisins. bannig veeri skynsam-
legra ad taka upp fyrirkomulag afengissoluleyfa med skyrum vidurldgum vid log-
brotum. Slikt fyrirkomulag hefur gefid géda raun pegar kemur ad smasolu a tobaki.

Hid opinbera beitir ni pegar sértaeekum skottum til ad haekka verd a afengi og
takmarkar pannig adgengi. beir skattar eru éhadir fyrirkomulagi rikiseinokunar. Vilji
l6ggjafinn takmarka adgengi ad afengi enn frekar med haerra voruverdi veeri neer-
teekara ad haekka afengisgjold i stad pess ad stunda verslunarrekstur. pott afengi sé
ekki likt og hver 6nnur neysluvara pydir pad ekki ad hid opinbera purfi ad standa ad
sOlu pess. Fjolmargar vorur sem almennt teljast ekki til venjulegra neysluvara, s.s. lyf,
skotvopn og flugeldar, hafa um arabil verid seldar af einkaadilum.

Adgengi er adeins einn af morgum pattum sem hafa ahrif & neyslu afengis og rikis-
einokun er adeins ein af moérgum leidum til ad takmarka adgengi. Forvarnir og 6flug
medferdarirraedi eru hér eftir sem hingad til arangursrikasta leidin til ad draga ar
neikveedum afleidingum afengisneyslu - ekki takmarkanir a frelsi fullordinna einstak-
linga til neyslu pess.

borf & heildarendurskodun afengisloggjafarinnar

Rikiseinokun til afengissolu er logfest i 10. gr. afengislaga nr. 75/1998 og 1. mgr. 7.
gr. laga um verslun med afengi og tobak nr. 86/2011. Vidskiptarad telur ad hid
opinbera eigi ekki ad reka fyrirtaeki i hefdbundnum atvinnurekstri. A undanférnum
aratugum hefur aukid frelsi i verslun leitt til gridarlegrar kjarabotar fyrir islenska
neytendur en einokunarstada ATVR hefur paer afleidingar ad kraftar samkeppni leida
siour til aukinnar hagkveemni likt og raunin hefur verid i verslun med adra voru. bad
leidir til sdunar & almannafé. Vidskiptarad telur mikilveegt ad gengid sé lengra en i
bessu frumvarpi og ad einokun rikisins a rekstri afengisverslana verdi afnumin med
oOllu.

Vardandi fyrirliggjandi frumvarp er radid fylgjandi pvi ad tekin verdi af 6ll tvimeeli um
ad innlend vefverslun afengis verdi heimil. En radid leggst gegn akveedum 6. gr.
frumvarpsins par sem er meelt fyrir um ad oheimilt sé ad afhenda afengi a helgidégum
pjodkirkjunnar og takmarka hrada afhendingu og akvedna tima dags. Veeri petta til
bess fallid ad fleekja starfsumhverfi og engu samraemi vid adrar kvadir & vorur, hvort
heldur pzer teljast almennar eda haettulegar.

Bryn porf er & heildarendurskodun laga um afengisverslun og -auglysingar. fslenskum
fyrirteekjum hefur sem fyrr sagdi verid mismunad um arabil, baedi hvad vardar solu og
auglysingar pegar kemur ad afengi. Vel er haegt ad na fram lydheilsumarkmidum a
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skilvirkari og ahrifarikari hatt an pess ad islensk fyrirteeki verdi undir i samkeppni vid
erlenda adila.

Vidskiptarad stydur vidleitni stjornvalda til ad jafna stodu innlendra og erlendra adila
en telur fyrirliggjandi frumvarp ganga of skammt og vera of ipyngjandi i naverandi
mynd. Radid askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum & sidari
stigum.

Virdingarfyllst,
i
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Maria Gudjonsdottir
Logfraedingur Vidskiptarads
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