MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017

*umfjéllun um einstdk efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | SRN20040038. Frumvarp til laga um loftferdir \

Raduneyti Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid/Skrifstofa samgangna.
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 20.05.2020. |

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Atlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugaori lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir a fjarhag
rikissj60s

Ekki verdur sé0 ad frumvarpi0 hafi fjarhagsahrif 4 rikissjod.

a.

Samgongustofa hefur metio fjarhagsahrif aforma um lagasetningu eins og pau liggja na
fyrir. Samkvaemt frumvarpinu pa mun stofnunin fara med nokkur ny verkefni, svo sem
skréningu 6mannadra loftfara 1 vottada flokknum, skraningu flugrekenda/umradenda
omannadra loftfara i opnum flokki og sérstokum flokki, annast markadsgaeslu og eftirlit
med starfraeekslu og Gryggi 6mannadra loftfara. Omonnud loftfor sem teljast leikfong luta
eftirliti Neytendastofu. P4 mun stofnunin einnig annast gerd flugdryggisatlunar og
adgerdaraztlunar a svidi flugdryggis.

Nidurstada kostnadarmats midad vid framangreindar breytingar leidir i 1jo6s ad aeetlud
utgjold koma til med ad aukast varanlega hja Samgdngustofu. Gert er rad fyrir ad
vidbotarkostnadur verdi um 30 m.kr. & ari m.a. vegna fjolgun stodugilda, kerfisprounar,
kynningarataks og fraedslu i tengslum vid ny verkefni vegna 6mannadra loftfara. ba er gert
rad fyrir 10 m.kr. 4 ari vegna verkefna tengda adgerdaraztlunar a svidi flugdryggis og
utfeerslu flugstefnu. Samtals: 40 m. kr. 4 ari.

Gert er rad fyrir ad aukin umsvif verdi fjarmognud ad hluta til eda ad 6llu leyti med
gjaldheimtu 1 samraemi vid gjaldskra stofnunar hverju sinni, ekki liggur fyrir endanleg
utfaersla a pvi.

Gert er rad fyrir ad framangreind fjarhagsahrif 4 Samgongustofu verdi varanleg.

Rannsoknarnefnd samgoénguslysa hefur metid fjarhagsahrif aforma um lagasetningu.
Nidurstada pess mats er ad bein fjarhagsahrif frumvarps eru engin. bratt fyrir ad frumvarpid
kve0i 4 um takmarkadri skyldur nefndarinnar til a0 hlutast til um rannsdkn nanar tiltekinna
loftfara er jafnframt kvedid & um rétt nefndarinnar til ad akvarda ad eigin frumkvaedi ad
rannsaka flugslys eda alvarleg flugatvik sem tengjast slikum loftférum, ef talid er ad draga
megi af slikum rannsoknum leerdém 1 pagu aukins dryggis.

Verdi frumvarpid ad logum, verdur samhlida hegt ad falla fra fyrirhugudum
stjornskipulegum fyrirvara vegna reglugerdar (ESB) 2018/1139, og taka upp i EES-
samninginn og innleida i landsrétt fjolda afleiddra gerda, sem m.a. kveda 4 um eftirlit &
nyjum svidum. Pad veltur svo & pydingu bpeirra og birtingu i EES-viobati vid
Stjornartidindi Evropusambandsins hvenzr haegt verdur ad innleida peer i landsrétt.
Lauslega er midad vid sidasta arsfjoroung 2020 og fyrsta arsfjordung 2021. Hafa slikar
breytingar ekki verid kostnadarmetnar.
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a) Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 Gtgjaldaproun.
A ekki vid.
b) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif a
atkomu.

Verdi frumvarpid ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 atkomu rikissjods.
Ekki hefur verid gert rad fyrir auknum utgjoldum i gildandi fjarlogum eda fjarmaladeetlun
2020-2024, en pau eru overuleg.
2. Tekjubreytingar
begar afleiddar gerdir hafa verid teknar inn i EES-samninginn (eftir ad sampykkt pessa
frumvarps liggur fyrir) og innleiddar i landsrétt er gert rad fyrir gjaldtoku med videigandi
pjonustugjoldum eftir pvi sem vid 4. Komi til breytinga a gjaldskra stofnunar 4 grundvelli nyrra
gjaldtokuheimilda (pjonustugjalda) vegna peirra verkefna og eftirlits sem lagdur er grunnur ad
i frumvarpinu verOur kallad eftir uppferdri tekjuaeetlun fra stofnun vid endurskodun
fjarmaladazetlunar 2022.

Utgjaldabreytingar

Sja A 1.

Eignabreytingar

Ekki verdur sé0 ad frumvarpid hafi ahrif 4 eignir rikisins.

3. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag a utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum -4 ekki vid

b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods

Til athugunar er ad fella nidur skattlagningarheimild i 16gum um Samgongustofu nr.
119/2012 vegna utgafu lofthafi-, hljodstigs- og mengunarvottorda, sbr. 2.-7. mgr. 12. gr.
laganna og taka pess i stad upp gjaldtoku a kostnadargrunni.

d) Forsendur og umbtnadur pjonustugjalda — lagakrofur

Frumvarpsdrégin  gera rad fyrir nyrri  gjaldtokuheimild vegna  skraningar
flugrekenda/umradenda 6mannadra loftfara sem utfera parf i reglugerd. Einnig liggur fyrir
a0 utfeera parf fyrirliggjandi heimildir til gjaldtdku s.s. vegna eftirlits med flugafgreidslu og
veitanda hladstjornunarpjonustu og hugsanlega vegna ttgafu lofthafivottorda, hljodstigs-
og mengunarvottorda.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi

f) Opinber innkaup og Gtbod

g) FEignaumsysla rikisins

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vi0 reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins. Ath.
tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

B. Samraemi vio ttgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjarmégnun

1. ]Hefur verio gert raod fyrir peim fjarhagsahrifum a malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) I gildandi fjarlogum:
Nei.

b) 1 fjarlagafrumvarpi komandi érs:
Nei.

¢) 1fimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar:
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Nei. Komi til breytinga 4 gjaldskra stofnunar & grundvelli nyrra gjaldtSkuheimilda
(bjonustugjalda) vegna peirra verkefna og eftirlits sem lagdur er grunnur ad i frumvarpinu
verdur kallad eftir uppfeerdri tekjuazetlun fra stofnun vido endurskodun fjarmalaaatlunar
2021-25.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjoldum vid verkefni, hvernig er pa ztlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ir 60rum utgjoldum?

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?

Vegna afleiddra gerda sem fyrirhugad er ad innleida, ja. begar afleiddar gerdir hafa verid teknar

inn i EES-samninginn (eftir ad sampykkt pessa frumvarps liggur fyrir) og innleiddar i landsrétt
er gert rad fyrir gjaldtoku med videigandi pjonustugjoldum eftir pvi sem vid a.

|

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. ]Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio

Innleiding reglugerdar (ESB) 2018/1139 & ad tryggja somu lagalegu umgjord flugstarfsemi og
annarsstadar innan Evropska efnahagssvaedisins. Fyrir liggur ad 1 reglugerdinni felast fyrirheit
um tiltekin sveigjanleika vid innleidingu auk pess ad regluverk (p.m.t. afleiddar reglugerdir)
taki i auknum meeli meira mid af ahaettu samfara tiltekinni flugstarfsemi. T.a.m. er radgert ad
innleida einfaldara (minna ipyngjandi) regluverk fyrir 1éttari loftfor, en jafnframt ny verkefni og
eftirlit & afmoérkudum svioum.

2. Abhrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raogjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. log nr. 27/1999.

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

Fyrir liggur ad reglugerd (ESB) 2018/1139 felast fyrirheit um einfaldara (minna ipyngjandi)
regluverk fyrir 1éttari loftfor, en jafnframt ny verkefni og eftirlit & afmoérkudum svidum. Koma
pessar breytingar til med ad endurspeglast i afleiddum reglugerdum sem innleiddar verda sidar.
Eftirlit 4 nyjum svidum tekur m.a. til flugafgreidsluadila og veitenda hladstjornunarpjonustu &
millilandaflugv6llum og émannadra loftfara. bPa tekur frumvarpid einnig til nyrra verkefna og
eftirlits Flugoryggisstofnunar Evropusambandsins med adilum med stadfestu hér a landi, en slik
akvee0i hafa pegar vid innleidd i reglugerdum.

P4 mun frumvarpid innleida lagastod fyrir pau akvedi reglugerdarinnar sem luta ao tilfaerslu
eftirlits (s.s. framsals eftirlits ad hluta eda ollu leyti til annarra rikja, Flugdryggisstofnunar
Evropusambandsins og hefra adila), sem kunna a0 hafa ahrif & starfsemi Samgdngustofu en
samhlida eru soknarferi fyrir einstaklinga/logadila sem eru vottadir sem heefir adilar.

3. Samkeppnisskilyroi

a) Likur 4 pvi ad fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum hetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvota)

Kvedio er a um skyldu radherra til ad kveda & um einkarétt veitanda rekstrarstjérnunar
flugumferdar og flugleidsdgupjonustu til veitingar flugumferdarpjonustu og heimild
radherra til ad veita einkarétt 4 veitingu vedurpjonustu. Akvaedin eru ekki nymeeli.

Kvedio er 4 um tilnefningu flugrekenda og eftir atvikum veitingu sérleyfa 4 flugleidum i
millilandaflugi par sem slikar heimildir til flugs eru takmarkadar og kvedid er & um slikar
takmarkanir { samningum Islands vid erlend riki. Kvedid er 4 um takmarkanir 4
verdlagningu i millilandaflugi par sem kvedid er a um slikar takmarkanir i samningum
fslands vid erlend riki. Ekki er hér um nymeli ad rada.

b) Likurapvi a0 fyrirteekjum a4 markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar (liklegt
ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngdéngu 4 markad eda tekur adeins til hluta
starfandi fyrirtekja)
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Oliklegt er talid ad ahrif reglusetningar leidi til fakkunar fyrirtaekja 4 markadi s.s. a svidi
flugafgreidslu eda starfraekslu 6Gmannadra loftfara.

¢) Takmarkanir 4 moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif 4 verd fyrirtaekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef adgerdin
takmarkar solusvae0i, svigrim til ad auglysa eda til a0 akveda hvernig vara er framleidd)

Afleiddar reglugerdir munu taka m.a. til teekniforskrifta og stadla vardandi einstakar vorur.
Slikar reglur munu gilda innan EES og pvi ekki takmarka sérstaklega adgengi ad markadi
hérlendis.

d) Takmarkanir & frumkveedi fyrirtekja til ad stunda samkeppni med virkum hetti vegna
reglusetningar (liklegt ef aodgerdin felur i sér ad fyrirteki verdi undanpegin
samkeppnislogum e0da ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

A ekki vid. |

D. Onnur ahrif

1.

10.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

— Ath. a0 skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstddu mals til samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins

EkKki er talid ad frumvarpid hafi i for med sér ahrif a fjarhag sveitarfélaga.
Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu a Islandi)

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

A ekki vid.
Ahrif 4 tzeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. 16g nr. 57/2000

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

A ekki vid.

Ahrif 4 byggoalog

A ekki vid.

Ahrif 4 frjals félagasamtok

Reglugerd (ESB) 2018/1139 sem frumvarpinu er tlad ad bua i haginn fyrir, bodar Iéttari

umgjord reglna fyrir léttari loftfor. Slikar breytingar, i formi afleiddra reglugerda (sem
innleiddar verda), kunna ad hafa jakveed ahrif 4 flugklibba og flugstarfsemi i almannaflugi.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna
Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid komi til med ad hafa ahrif 4 jafnrétti eda stodu kynjanna.

ber EES-gerdir og peir alpjodasamningar sem fyrir liggur ad skjota lagastod undir i
frumvarpinu gera almennt ekki greinarmun 4 kyni eda stodu kynjanna.

Ahrif a lydheilsu

Ahersla frumvarpsins er 4 ad tryggja flugéryggi og par med heilsu og velferd almennings og
peirra sem fljiga, starfa vid flug og starfraekja flugtengda pjonustu (hvort sem er a 140i eda i
lofti).

Ahrif 4 menntun, nyskopun og rannséknir

Almennt er horft til pess ad ahrif frumvarpsins séu jakvad hvad pessa peetti vardar.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtzekja til ad eiga samskipti pvert 4 norrzen
landameeri

A ekki vid.

Ahrif 4 stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni
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11.

12.

Almennt telur Samgongustofa ad stofnunin sé 1 stakk buin til ad taka vid frekari verkefnum. ba
er einnig horft til peirra akvaeda og moguleika sem reglugerd (ESB) 2018/1139 bydur uppa
vardandi tilfeerslu eftirlits og samnytingu eftirlitsmanna med flugmalayfirvéldum innan EES.

Ahrif 4 stoou tiltekinna pjoodfélagshépa, s.s. aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugeroir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkaoar

A ekki vid.
Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun
Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzra proun hafa ekki sérstaklega verid metin.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildartitkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Verdi frumvarpid ad 16gum er ekki gert rad fyrir pvi ad pad hafi ahrif 4 afkomu rikissjods. Um
er a0 reeda dverulega utgjaldaaukningu vegna aukinna umsvifa hja Samgongustofu sem deetlad
er a0 verdi fjarmagnad med gjaldtoku.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli 4

bag er sjalfstett markmid med lagabreytingunum ad undirbyggja naudsynlega lagastod fyrir
innleidingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 og afleiddra gerda.

Stjornskipuleg alitamal tengd innleidingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 eru nokkur og tengjast
ekki sist framsali framkvaemda- og domsvalds. Jafnframt ber ad hafa i huga pau markmid sem
reglugerd (ESB) 2018/1139 midar ad; p.e. ad tryggja hagkvemara eftirlit og samnytingu
mannafla og pekkingar milli rikja og EASA.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat) |

Samfélagslegur avinningur felst fyrst og fremst i uppfeaerdri og skyrri lagaumgjord um
flugsamgongur med pad fyrir augum ad tryggja samkeppnisheafni flugrekstrar hér 4 landi og
flugdryggi & vid pad sem best gerist & heimsvisu.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru 4form um lagasetninguna asamt frummati 4 Ahrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin? \
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