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Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu a lI6gum um utlendinga og l6gum um
atvinnuréttindi utlendinga (Utgafa dvalar- og atvinnuleyfa) - mal S-220/2025

Démsmalaradherra hefur lagt fram drég ad frumvarpi sem atlad er ad auka skilvirkni og fyrirsjdanleika
vid afgreidslu umsdkna um timabundin atvinnu- og dvalarleyfi, auk pess sem kynntar eru breytingar 4
skilyrdum dvalarleyfa ndmsmanna.

Almennt séd stydur Alpydusamband islands (ASi) adgerdir sem auka skilvirkni vid Gtgafu dvalar- og
atvinnuleyfa enda er pad launafélki i hag ad afgreidslan gangi hratt fyrir sig, ad skilyréum uppfylltum.
Vid breytingar a nugildandi kerfi er pé afar mikilveegt ad ekki sé dregid ur getu stéttarfélaga og
heildarsamtaka launafdlks til ad hafa eftirlit med kjérum peirra sem hingad koma til starfa. Reynsla
sidustu missera hefur synt ad verkalydshreyfingin gegnir lykilhlutverki i barattunni gegn misneytingu
og félagslegum undirbodum gagnvart launafdlki, ekki sist launafélki sem hér dvelur @ timabundnum
atvinnuleyfum. [ pvi samhengi er lika mikilveegt ad hafa i huga ad vettvangseftirlit af halfu
framkveemdaadila laganna er mjog takmarkad og teeplega gert rad fyrir sliku i skipulagningu og
fjdrmognun umraeddra stofnana.

Umsagnarréttur stéttarfélaga

[ drégunum er kvedid 4 um ad stjornvéldum verdi ekki lengur skylt ad leita umsagnar vidkomandi
stéttarfélags vid utgafu timabundinna atvinnuleyfa. | nugildandi kerfi nyta stéttarfélégin pennan rétt
til umsagnar til ad gera athugasemdir vid éfullnaegjandi radningarsamninga, til ad upplysa launafdlk
um réttindi sin og hlutverk stéttarfélaga a islandi og til pess ad midla upplysingum um starfshaetti
fyrirtaekja til peirrar stofnunar sem gefur Ut atvinnuleyfin, nd Vinnumalastofnunar. Sidast en ekki sist
gefur umsagnarrétturinn stéttarféldgunum og vinnustadaeftirliti ASI og stéttarfélaganna méguleika til
ad hafa eftirlit med kjorum 3. rikis borgara eftir ad atvinnuleyfi er gefid ut. bessu eftirliti sinnir
verkalydshreyfingin helst med vinnustadaheimsdknum en einnig med pvi ad kalla eftir gognum svo
sem launasedlum fra vidkomandi atvinnurekendum ad nokkrum tima liénum til ad kanna hvort kjor
einstaklings séu enn pd i samraemi vid gildandi kjarasamninga og log.

ASI gerir alvarlegar athugasemdir vid ad umsagnarréttur stéttarfélaga sé fjarleegdur an pess ad
fullnaegjandi réttur til upplysinga komi i stadinn. Likt og kvedid er 4 um i drogunum hafa stéttarfélog
hingad til haft riman adgang ad upplysingum um umsdknir um timabundin atvinnuleyfi, gegnum
ofangreindan umsagnarrétt.
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[ dréogunum er gert rad fyrir ad stéttarféldgum verdi, i tengslum vid undirbuning, skipulagningu og
framkveemd eftirlits, heimilt ad &ska eftir naudsynlegum upplysingum um udtgefin atvinnuleyfi.
Naudsynlegar upplysingar eru i pessu samhengi skilgreindar sem tolulegar upplysingar um fjélda
utgefinna leyfa innan tiltekinnar starfsgreinar sem og télulegar upplysingar um rikisfang peirra sem fa
utgefin leyfi. A0 auki er tiltekid ad stéttarfélogum verdi i afmoérkudum tilvikum heimilt ad afla
personugreinanlegra upplysinga i beinum tengslum vid eftirlit sem stéttarfélogin sinna. Med
persénugreinanlegum upplysingum ma gera rad fyrir ad visad sé til nafns, kennitdlu og vinnustadar 3.
rikis borgara, upplysingar sem stéttarfélogin fa i nagildandi kerfi um hér um bil alla leyfishafa a
grundvelli umsagnarréttarins og sem pau nota til pess ad sinna eftirliti sinu med kjorum skjélstaedinga
sinna. Tolulegar upplysingar um utgefin leyfi gagnast litt til ad halda ati skilvirku eftirliti 4 vinnumarkadi.
I nugildandi kerfi fa stéttarfélog upplysingar um hvar hugsanlega berskjaldadir einstaklingar starfa og
geta skipulagt eftirlit sitt eftir pvi. Reynsla verkalydshreyfingarinnar er ad 3. rikis borgarar a
vinnumarkadi og sérstaklega peir sem eru berskjaldadir gagnvart misneytingu vegna bagrar
efnahagslegrar st6du eru dliklegri en annad launafdlk til ad leita til stéttarfélagsins ad fyrra bragdi og
bvi mikilveegt ad verkalydshreyfingin geti att frumkvaedi ad eftirliti med peirra kjorum.

bad er mat ASI ad su upplysingagjof sem 16gd er til i drogunum dragi verulega Ur getu
verkalydshreyfingarinnar til ad vidhafa slikt eftirlit.

ASi kallar eftir pvi ad ofangreindar breytingar verdi endurskodadar og ad ef fjarlaegja eigi umsagnarrétt
stéttarfélaganna verdi tryggt ad verkalydshreyfingin geti afram sinnt eftirliti sinu med kjorum 3. rikis
borgara og spornad pannig gegn misneytingu og félagslegum undirbodum & vinnumarkadi. Eigi ad
fjarleegja skyldu stjornvalda til ad leita umsagnar stéttarfélaga parf afram ad tryggja ad stéttarfélégin
fai upplysingar um nofn og kennitoélur peirra 3. rikis borgara sem hingad koma til starfa sem og
upplysingar um atvinnurekanda peirra og starfsst6d.

[ bessu samhengi ma visa til nidurstddu starfshdps stjérnvalda um atvinnuréttindi Gtlendinga sem
skiladi tillogum i febrdar 2023 og sem byggdu a vidtaeku samradi en par segir: ,Pannig parf ad tryggja
ad stéttarfélog fai upplysingar um nofn peirra sem hingad koma til ad starfa fra rikjum utan EES sem
og n6fn atvinnurekenda peirra og starfsstédvar. Tilkynningarskylda um slikt aetti ad vera til videigandi
stjérnvalds sem midlar svo upplysingum til hlutadeigandi stéttarfélags.”

Tilfeersla 4 utgafu leyfa og framkvamd eftirlits

Til stendur ad feera Gtgafu atvinnuleyfa frd Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar og
vettvangseftirlit sem ad pessu snyr til Vinnueftirlitsins. AS[ aréttar mikilvaegi pess ad pekking og
fjdrmunir fylgi pessari yfirfeerslu, medal annars ad naegileg pekking & kjarasamningum sé tryggd hja
Utlendingastofnun. betta er sérstaklega mikilvaegt ef fjarleegja & skyldu stofnunarinnar til ad leita
umsagnar stéttarfélaga um pa radningarsamninga sem liggja til grundvallar utgefnum atvinnuleyfum.

Einnig er mikilvaegt ad tryggja ad Utlendingastofnun, sem Gtgefandi atvinnuleyfa, hafi svigrum til ad
setja atvinnuleyfaumsdéknir polenda og hugsanlegra polenda mansals i forgang og til ad veita peim
heimild til ad hefja storf hratt, uppfylli vibkomandi atvinnurekandi naudsynleg skilyrdi. Reynsla sidustu
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missera hefur synt ad polendur misneytingar & vinnumarkadi eiga oft sérstaklega erfitt med bid eftir
nyju starfi, enda oft skuldum vafnir og i erfidri fjarhagslegri stodu.

b4 er tilefni til ad arétta vid pessa yfirfeerslu til Utlendingastofnunar, mikilveegi pess ad tryggja edlileg
skil milli eftirlits med atvinnuréttindum annars vegar og annarra hlutverka Utlendingastofnunar hins
vegar. Toluvert hefur verid fjallad a alpjédlegum vettvangi um mikilveegi svokallads ,eldveggs” (e.
firewall) milli eftirlitshlutverka (sja til deemis utgafu Alpjédavinnumadlastofnunarinnar (ILO):
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed protect/@protrav/@migrant/d
ocuments/publication/wcms 832915.pdf). bannig er talid mikilvaegt ad einstaklingar i berskjaldadri

stédu, til deemis umsakjendur um alpjédlega vernd, sem starfa an atvinnuheimildar vid
misneytingaradsteedur geti leitad til par til baerra stjérnvalda og/efa stéttarfélaga vegna
misneytingarinnar an pess ad pad komi nidur & stodu peirra og moguleikum 4 ad hljota alpjédlega
vernd.

Eftirlit med heimild til atvinnupatttoku

[ 10. grein pessara draga er kvedid 4 um ad eftirlitsfulltrdum adila vinnumarkadarins skuli vera heimilt
ad krefja starfsmann um skilriki sem stadfesta heimild hans til atvinnupatttoku, & grundvelli laga um
vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnustédum. ASI fagnar pessari heimild til handa vinnustadaeftirliti
verkalydshreyfingarinnar og kallar & ad jafnframt verdi tilgreint hvernig eftirlitsfulltrdar geta framfylgt
henni, til deemis med adstod l6greglu pegar parf.

Onnur atridi vardandi atvinnuréttindi utlendinga

ASi hefur vid ymis tilefni tjad afstodu sina til pess kerfi sem styrir dvalar- og atvinnuréttindum
einstaklinga sem koma utan EES-svaedisins. | pessu samhengi ma einkum nefna tvo atridi sem ASI hefur
bent & og verda ad telja vonbrigdi ad séu ekki avérpud i pessu frumvarpi.

[ fyrsta lagi telur ASI naudsynlegt ad endurskoda umpéttunarleyfi hugsanlegra polenda mansals hér &
landi, sem og leyfi fyrir polendur mansals. b4 zetti ad skoda ad koma 4 sérstdku dvalarleyfi fyrir
pbolendur misneytingar sem ekki uppfyllir skilyrdi mansals, enda lykilatridi aé polendur hafi 6rugga
utleid dr sleemum adstaedum.

[ 68ru lagi hefur ASI bent & ad engin sérstdk dstaeda sé til ad hafa sérstdk leyfi vegna félks sem hingad
kemur til lands sem ,au pair”. Slik vinna sé inn & heimilum folks og dmoguleiki tengsla og eftirlits i
samraemi vid pad. Vandséd sé ad sja vinnumarkadslegt eda samfélagslegt gildi pess ad slik leyfi séu
moguleg. Jafnframt syni deemin hérlendis og erlendis ad fdlk i slikri sto6u sé mjog utsett fyrir
misneytingu og mansali. | pvi samhengi ma jafnframt benda & ad Noregur hefur nd haett ad gefa ut
sérstok ,,au pair”-leyfi til einstaklinga utan EES-svaedisins m.a. med visan i framangreind sjénarmid um
ad naer dmogulegt sé ad hafa eftirlit med adsteedum og afdrifum félks sem dvelur & grundvelli slikra
leyfa.
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