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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um heidarlega starfsheetti i visindum.

Fra forsaetisradherra.

1.qr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad studla ad pvi ad rannsoknir fari fram i samraemi vid vidurkennd
sioferdisviomid um heidarleika i visindum og auka pannig traverdugleika visindastarfs og
rannsokna i samfélaginu.

2.0r.
Gildissvid.

Login gilda um allar rannsoknir og freedastorf hér & landi. b4 getur nefnd skv. 5. gr. fjallad
um mal ef pau eru med rik tengsl vid Island. Nemendur i grunn- og meistaranami a haskolastigi
eru undanskildir akvaedum laganna enda starfi peir undir eftirliti leidbeinanda. Rannsoknir
doktorsnema heyra undir gildissvid laganna.

3.0r.
Almennar krofur.

Peir sem sinna rannséknum skulu syna adgét vid storf sin og tryggja ad peer fari fram i
samreemi vid vidurkennd sioferdisviomid um heidarleika i visindum. bad gildir um alla peetti
rannsdkna og alla rannsoknartengda starfsemi.

Fyrirteeki og stofnanir bera abyrgd 4 ad efla vitund um heidarlega starfsheetti og framfylgja
peim i rannséknum & sinum vegum. Stofnunum og fyrirteekjum par sem rannséknir fara fram
er skylt ad fraeda starfsmenn sina og nemendur um vidurkennd sidferdisvidmid um heidarleika
i visindum.

4. gr.
Eftirlit fyrirteekja og stofnana.

Komi fram visbendingar um ad brotid hafi verio gegn vidurkenndum sidferdisvidmioum
um heidarleika i visindum bera stofnanir og fyrirteeki abyrgd 4 ad tekid sé 4 malum med
videigandi hetti. Ber peim ad rannsaka slikt, t.d. med sérstokum sidanefndum eda 6dru
formlegu verklagi.

Tilkynna ber nefnd skv. 5. gr. um 6ll slik mal og medferd peirra.

Heimilt er enn fremur ad leita leidsagnar nefndarinnar eda 6ska eftir aliti hennar, sbr. 1.
tolul. 2. mgr. 7. gr.

Fyrirteki og stofnanir skulu adstoda nefnd skv. 5. gr. vid ad upplysa mal sem par eru tekin
fyrir, par med talid med pvi ad leggja fyrir hana naudsynleg gégn.
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5.0r.
Skipun nefndar.

Radherra skipar 6hada nefnd um heidarlega starfsheetti i visindum til fjogurra ara i senn.
pess skal gaett vid skipun i nefndina ad par sé fyrir hendi pekking & visindasidfraedi, 10gfraedi
og 6likum rannsoknasvidum. Radherra leitar eftir tilnefningum fra hask6lum og 6drum adilum
rannsdknasamfélagsins..

I nefndinni skulu sitja fimm adalmenn og fimm varamenn. Radherra skipar formann an
tilnefningar.

Radherra dkvedur nefndarménnum pdknun og sér nefndinni fyrir skrifstofuadstodu og
starfsfolki.

Nefndin getur kallad sérfreedinga sér til radgjafar i einstokum malum.

6. gr.
Hlutverk nefndar.

Hlutverk nefndar er ad upplysa stjérnvold, almenning og visindasamfélagid um heidarlega
starfshaetti i visindum og um visindasidfreedi og hafa eftirlit med pvi ad sidferdileg viomid séu
i heiori hofdi i visindasamfélaginu.

Nefndin skal vera stjérnvéldum og 66rum sem til hennar leita til radgjafar, veita umsagnir
og rad um stefnumétun, p.m.t. lagasetningu. Han skal beita sér fyrir umreedum um malefnid
innanlands, fylgjast med og taka patt i alpjodastarfi & sinu svioi.

Nefndin skrair vidurkennd sidferdisviomid um heidarlega starfsheetti i visindum og
skilgreiningar & brotum gegn peim og birtir & vefsidu sinni.

Nefndin veitir alit um hvort brotid hafi verid gegn pessum sidferdisvidmidum. Alitsgerdum
nefndar, skv. 7. gr., og Grlausnum, skv. 8. gr., er ekki haegt ad skjota til &dra stjornvalds.

7.0r.
Alitsgerdir nefndar.
Taki nefndin tiltekin mal til athugunar skal hin gefa rokstutt alit um hvort heidarlegum
starfshattum hafi verid fylgt vid rannsoknir.
Mal geta komiad til kasta nefndarinnar med eftirtéldum heetti:
1. Stofnanir eda fyrirteki geta dskad eftir aliti nefndar i malum par sem gildar astaedur eru
fyrir pvi ad ekki sé leyst Ur peim & vettvangi.
2. Sa sem ekki unir nidurstdou stofnunar eda fyrirtaekis og hefur hagsmuna ad geeta getur
6skad eftir aliti nefndar.
3. Nefndin getur ad eigin frumkvadi eda samkveemt abendingu hafid athugun & pvi hvort
brotid hafi verid gegn heidarlegum starfshattum, p.m.t. utan stofnana eda fyrirtaekja.
Alitsgerdir nefndar geta vardad eftirfarandi atridi:
a. hvort visinda- eda freedimadur eda annar abyrgdarmadur rannsoknar hafi brotid gegn
heidarlegum starfshattum,
b. hvort um sé ad reda Kkerfisleegan vanda hja stofnun, fyrirteeki eda vidkomandi
rannsoknasamfélagi,
c. hvort leidrétta beri eda afturkalla nidurstédur rannsékna og
d. hvort fram hafi komid vid athugun nefndar annars konar annmarkar i rannsékna- eda
visindastarfi sem falli p6 ekki undir vidmio um heidarlega starfshetti.
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8. gr.
Afgreidsla mala ad 6dru leyti.
Nefndin getur visad mali fra ef pad fellur utan verksvids hennar, dkveedi 2. mgr. 7. gr. eru
ekki uppfyllt, mal er augljoslega ekki a rokum reist eda ef pad vardar litilveega hagsmuni.
Nefndin getur beint pvi til stofnunar eda fyrirtaekis ad taka mal til Grlausnar.

9.0r.
Stjornsyslulég o.fl.

Stjérnsysluldg gilda um medferd mala hja nefndinni eftir pvi sem vid 4. Upplysingalog
gilda um storf nefndar. Nefndin getur p6 akvedid ad tranadur skuli rikja um gégn i tilteknum
malum sem han hefur haft til medferdar.

Nefndin setur sér malsmedferdarreglur sem purfa stadfestingu radherra adur en peer 6dlast
gildi og eru birtar & vef. T reglunum skal mala nanar fyrir um birtingu upplysinga, form
alitsgeroa, hverjum sé tilkynnt um nidurstddur og eftirfylgni nefndar med alitsgeroum.

10. gr.
Arsskyrsla.
Nefndin skal arlega gefa Ut skyrslu um starf sitt. Persénugreinanlegar upplysingar skulu
fjarleegoar fyrir birtingu eftir pvi sem vid &.

11. gr.
Gildistaka.
Login taka pegar gildi. Nefndinni er ekki heimilt ao taka fyrir mal ef nidurstdéour rannsékna
hafa pegar verid birtar fyrir gildistoku laganna

Greinargerd.
1. Inngangur.

Pad hefur lengi verid til umraedu & vettvangi visinda- og teeknirdds og i visindasamfélaginu
hér & landi ad efla purfi vitund um siofreedi rannsékna og styrkja ramma um sidferdilegar
hlidar visindarannsékna.

Forseetisradherra skipadi i juni 2018 starfshop til ad undirbla lagasetningu um heilindi i
visindarannsoknum. bar ttu szti Vilhjalmur Arnason professor, sem var formadur hopsins,
Pall borhallsson, skrifstofustjori i forseetisraduneytinu, og Una Strand Vidarsdéttir, sérfraed-
ingur i mennta- og menningarmalaraduneytinu. Med hépnum starfadi Hallgrimur J. Amunda-
son, sérfreedingur i forsatisraduneytinu. Starfshdpurinn skiladi &formum um lagasetningu til
raouneytisins i desember 2018 og drégum ad frumvarpi i febrdar 2019.

Annars stadar & Nordurléndum eru nefndir sem hafa pad hlutverk ad beita sér fyrir upp-
lysingu og veita radgjof um vandada starfsheetti i visindum. Einnig hafa slikar nefndir Grreedi
& grundvelli laga eda stjornvaldsfyrirmela til ad leysa ur malum pegar upp koma grunsemdir
um 6vandada starfshetti i rannséknum, svo sem uppspuna, falsanir og ritstuld. Med slikri
upplysingu og Urraeedum er leitast vid ad efla vandaoda starfshatti i visindasamfélaginu og traust
almennings & visindum og rannséknum.

Haskolarad Hi alyktadi 2006 ad félog haskolakennara dsamt Rannis og fleiri samtokum
beiti sér fyrir setningu sidareglna um go6d visindaleg vinnubrégd. Visinda- og teeknirad tok
einnig malid upp 2010 og starfshopi & vegum Rannis var falid ad mota drdg ad sidareglum
fyrir islenskt visindasamfélag. | pvi ferli var haft vidtekt samrad vid visindasamfélagid.
Nidurstodur lagu fyrir 2011 og héfdu yfirskriftina Vidmio um vandada starfsheetti og sidferdi
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i visindum og rannsoknum. Ahersla var 16gd 4 sjalfseftirlit rannsakenda og stofnana, en jafn-
framt var lagt til ad sett yroi & laggirnar midleeg nefnd sem hefdi eftirlit peim. Nefndin hefdi
m.a. pad hlutverk ad leidbeina i einsttkum malum, ad rannsaka mal ad eigin frumkvedi eda,
ef malum veeri visad til hennar, ad Grskurda um alvarleika brota og ad freeda og upplysa, baedi
visindasamfélagid, stjornvold og almenning. Lagt var til ad samin yrou sérstok 16g um
nefndina par sem hlutverk og valdsvid hennar veeri skilgreint.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Urlausnarefnid er ad tryggja goda visindalega starfshetti og ad sidferdileg viomid i
visindum séu i heidri hofd. bad er naudsynlegt til ad haegt sé ad meta nidurstdour og areidan-
leika rannsokna og til ad skapa traust almennings & gildi peirra. Kveda parf & um abyrgo fyrir-
teekja og stofnana sem sinna rannsoknum til ad studla ad pessu markmidi. Aridandi er ad skil-
greina hlutverk nefndar um heidarlega starfsheetti i visindum og skjéta lagastod undir starf
hennar. Til stadar parf ad vera fastmdtadur ferill til ad takast & vio mal sem kunna ad risa
vegna rokstuddra efasemda um ad vidurkennd sidferdisviomid hafi verid i heidri h6fd. Daemi
eru um ad slik mal hafi komid upp og pa hefur verid bagalegt ad ekki vari fyrir hendi neinn
adili sem gaeti metid pau hlutleegt & traustum grunni.

| séttmala rikisstjornarinnar er bodud storsékn i menntamalum. bar segir m.a. ad skapandi
0g gagnrynin hugsun, lasi og patttaka i lyoraedissamfélagi sé undirstada islenska
skolakerfisins og ao 16gd veradi rik ahersla & ad efla menntun i landinu med hagsmuni nemenda
0g pjodarinnar allrar ad leidarljosi. | Stefnu og adgerdaaatlun Visinda- og taeknirads 2017—
2019 er ekki fjallad beint um géoa starfsheetti i visindum. bar er pé tekid fram ad vantrausts
geeti i gard visinda og ad leita purfi lausna til ad auka traverdugleika visindastarfs. | adgerda-
aeetluninni segir: ,,Mikilveegt er ad nidurstodur visindastarfs og nyskopunar séu nyttar til
hagsbota fyrir islenskt samfélag og ad sterkt visindasamfélag sé hluti af framtidarsyn islenskra
stjornvalda. Midlun rannsdkna, teekni og nyskdpunar er pvi meginforsenda studnings vid ad
efla pekkingarstarfsemi i haskélum og atvinnulifinu. Efla parf fjolbreytta midlun um visindi
og tekni (t.d. i ritum, & vefsioum, samfélagsmidlum og i fjoImidlum) til ad auka skilning &
rannséknum og nyskdpun og mikilvaegi peirra fyrir samfélagid, baedi medal almennings og
stefnumotandi adila. Par segir jafnframt ad Visinda- og teknirdd muni i samstarfi vid
haskola, rannséknastofnanir og raduneyti vinna ad gerd asetlunar um hvernig megi efla
skilning & rannsdéknar- og nyskopunarstarfi i samfélaginu.

[ fjarmalaazetlun 2018-2022 undir malaflokki 7 Rannsoknir, nyskdpun og pekkingar-
greinar er i pridja kafla vikio ad framtioarsyn og meginmarkmidum stjérnvalda. bar er ekki
gert r&d fyrir neinum sérstokum adgerdum sem varda goda starfsheetti eda heidarleika i vis-
indum. P6 er drepid & pad markmid ad Island verdi leidandi & svidi rannsokna og pekkingar
og umhverfi rannsékna og nyskopunar verdi samkeppnisheft 4 alpjédavettvangi. Til ad svo
megi verda er naudsynlegt ad islenskt visindasamfélag fylgi erlendu fordemi med pvi ad
studla ad upplysingu um visindasidferdi og setja sér vidmid um heidarlega starfshetti. [ kafla
um framtidarsyn og meginmarkmid undir malaflokki 21 um haskdlastigio er vikid ad geedum
i starfsemi haskdla og rannsoknastofnana. bar segir ad mikilvaegt sé ad studla ad stofnana-
menningu par sem m.a. g&edi og arangur séu i fyrirrami. Mikilveegur pattur i pvi er ad mati
starfshopsins ad skapa skilyrdi pess ad godir starfsheettir i visindum séu atid hafdir i heiori.

Eins og segir i formala ad evropskum sidareglum um heidarleika i rannséknum (The
European Code of Conduct for Research Integrity) fra 2017 eru rannsoknir leit ad pekkingu
sem fengin er med kerfisbundnum leerdémi, igrundun, athugunum og tilraunum. Olikum vis-
indagreinum sé pad sameiginlegt ad vera kndnar afram af vidleitni til ad auka pekkingu &
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okkur sjalfum og heiminum sem vid lifum i. bar segir ad pad sé grundvallarskylda rannsékna-
samfélagsins ad mota vidmid um rannsoknir, skilgreina hvad sé videigandi rannséknar-
hattsemi, ad hamarka gaedi rannsokna og bregdast med fullnagjandi hetti vid 6gnunum og
brotum & heilindum i rannsoknum. Evrépsku hatternisreglunum sé etlad ad adstoda vio ad
axla pessa skyldu og lata i té ramma utan um sjalfseftirlit.

Til pess ad skapa traust og tiltrd & ranns6knum og visindum er naudsynlegt ad skerpa &
sioferdisgrundvelli malaflokksins. Naudsynlegt er enn fremur ad visinda- og teknirad taki
efnid fostum tokum enda métar radio stefnu stjornvalda i visinda- og teeknimalum. Markmid
adgerda stjornvalda atti ad vera ad auka truverdugleika og vondud vinnubrégd i visinda-
rannsoknum hér & landi og studla ad pvi ad visindarannsoknir fari fram i samraemi vid
alpjéolega vidurkennd sidferdisvidmid & pvi svidi. Tryggja parf ad rannsdknir standist alpj6o-
legan samanburd og séu samkeppnisfaerar a alpjédavettvangi.

Gildandi 16g hafa ekki ad markmidi ad taka a pessu Urlausnarefni. Lég um visinda-
rannséknir & heilbrigdissvidi, nr. 44/2014, eru grundvollur ad starfi visindasidanefndar en starf
peirrar nefndar einskordast vid heilbrigdisrannséknir & ménnum og fjallar ekki gagngert um
almenn sidferdileg viomid i visindum. Meginpéttur i peim 16gum er ad fyrirfram skuli fa leyfi
hja visindasidanefnd og Pers6nuvernd til tiltekinna rannsokna & heilbrigdissvioi. EkKi er ad
finna nein &kvaedi i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 sem gaetu att vid & pessu svidi. |
héfundaldgum nr. 73/1972 er ad finna akvaedi sem lGta ad heidarlegum vinnubrégdum i
visindum. Hofundarréttur ad hvers kyns békmenntaverkum er par varinn, p.m.t. ad sémdu
mali i reedu og riti. Heimilt er p6 ad vitna i birt b6kmenntaverk ef pad er gert i sambandi vid
visindi eda i 6drum I6gmaetum tilgangi enda sé tilvitnun innan heafilegra marka og rétt med
efni farid. Login taka hins vegar ekki & margs konar 6orum brotum & vidmidum i visindastarfi
eins og uppspuna eda folsunum. I I6gum um haskdla nr. 63/2006 segir i 2. gr. ad fredilegt
sjalfsteedi dragi ekKki Ur abyrgd starfsmanna & ad fara ad almennum starfsreglum og sidareglum
vidkomandi haskéla. Haskolar skuli setja sér sidareglur, m.a. um réttindi og skyldur starfs-
manna skv. 1. mgr. Pa skulu haskdlar sinna kerfisbundnu eftirliti med gedum kennslu og
rannsokna & grundvelli innra mats skv. 12. gr. Hvorki haskdlalégin né reglur mennta- og
menningarmalaradherra nr. 1067/2006 um vidurkenningu héskola kveda nanar & um vidmid
sem rannsoknir purfa ad uppfylla eda Grradi til ad bregdast vid brotum par 4. I 16gum um
opinbera haskdla nr. 85/2008 segir ad haskolarad marki heildarstefnu i kennslu og rann-
soknum.

3. Préun i 66rum lIéndum og a alpjédavettvangi.

Fyrirkomulag vardandi medferd méala par sem grunur leikur & 6heidarleika i rannséknum
er mjog mismunandi eftir 16ndum. T nylegri senskri skyrslu (Ny ordning for att framja god
sed och hantera oredlighet i forskning, SOU 2017:10) er gefid yfirlit yfir petta. bar kemur
fram ad athugun a 17 mismunandi evropskum og engilsaxneskum I6ndum hafi leitt i 1jés ad
yfirleitt hvili hofuddbyrgd & pvi ad fjalla um grunsemdir um Oheidarleika & rannsoknar-
stofnunum. T flestum Iéndum sé einnig eins konar midlagur adili sem gegni mikilvaegu hlut-
verki. I sumum 16ndum hafi slikur adili umbod til ad fjalla um tiltekin mal en i 68rum I6ndum
sé hann fyrst og fremst radgefandi. | sumum léndum er skilgreining & oheidarleika og mals-
medferdarreglur i 16gum en annars stadar i leidbeinandi skjali. Oft hafi nagildandi reglur i
vidkomandi landi oroid til i kjélfar hneykslismala sem upp hafi komid. Greina megi prjar
meginGtferslur. | Danmoérku, Noregi og Finnlandi sé til stadar midlaegur rikisadili til ad fjalla
um slik mal. I Austurriki, Hollandi og Bretlandi sé fyrir hendi einkaadili sem fjalli um
grunsemdir um dheidarleika en veiti einnig visindaménnum rad & pessu svidi. I byskalandi og
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Bandarikjunum geti rannsoknarsjodir fjallad um grun um Oheidarleika og akvedid eftir
atvikum ad hatta fjarmognun.

A alpjédavettvangi hafa samfélég visindamanna og haskolar m.a. tekid & pessum méalum
med pvi ad setja sér sidareglur um visindarannsoknir. Adur var getid um evropsku sidaregl-
urnar um heidarleika i rannséknum (ny Gtgéafa 2017) sem gefin eru Gt af ALLEA (All European
Academies), evropskum samttkum haskdla, visindafélaga og rannsoknastofnana.

Verdur na vikid nanar ad fyrirkomulagi pessara mala annars stadar & Nordurléndum.

Noregur.

Med 16gum um skipulag rannsoknasidferdilegrar vinnu fr4 2017 (Lov om organisering av
forskningsetisk arbeid — Lov-2017-04-28-23) voru sampykktar breyttar reglur um rannsoknar-
nefnd sem starfar & landsvisu og var fyrst sett & laggirnar arid 2007 (Granskingsutvalget eda
nasjonalt utvalg for gransking av uredelighet i forskning). L6gin gilda um rannsoknir badi &
vegum hins opinbera og einkaadila. Nefndin getur tekid mal til skodunar sem eiga sér stad
erlendis ef vidkomandi visindamadur er starfsmadur norsks vinnuveitanda eda ef verulegur
hluti fjarmagns kemur fr4 Noregi. Hja hverri rannséknarstofnun 4 samkveemt [6gunum ad vera
starfraekt sidanefnd. Rannsoknarnefndin er keerunefnd pegar slikar sidanefndir hafa komist ad
pvi ao visindamadur hafi brotid gegn vidurkenndum sidferdisvidmioum um rannsoknir. Rann-
soknarnefndin getur einnig tekid mal fyrir ad eigin frumkvaedi. Oheidarleiki i visindum er
skilgreindur i 16gunum sem folsun, uppspuni, ritstuldur og énnur alvarleg brot a vidurkennd-
um sidferdisvidmioum um rannsoknir sem framin eru af asetningi eda storfelldu galeysi vid
skipulagningu, framkvaemd eda skyrslugjof um rannsoknir.

Danmdrk.

I Danmorku var midlaeg nefnd um 6heidarleika i rannsoknum i leeknisfraedi sett & laggirnar
ari® 1992. Arid 1998 var nefndunum fjélgad i prjar og nadu peer yfir 611 freedasvid. Med logum
um 6heidarleika i visindum (Lov om videnskabelig uredelighed m.v. nr. 383 fra 26. april 2017)
eru nefndirnar sameinadar i eina nefnd & landsvisu sem fjallar um éheidarleika i visindum.
Login gilda um mal sem varda rannsoknir sem fjarmagnadar eru af hinu opinbera. ba gilda
pau um rannsoknir sem fjarmagnadar eru af einkaadilum ef viokomandi sampykkir pa
malsmedferd. Kvartanir um brot gegn heidarlegum stafshattum i visindastarfi skal samkvamt
logunum bera upp vid vidkomandi rannséknarstofnun. Rannséknarstofnunin framsendir
erindid til hinnar midleegu nefndar med greinargerd um malid. A medan nefndin fjallar um
alvarlegri brot & vidurkenndum sidferdisviomioum & pessu svidi, p.e. uppspuna, falsanir og
ritstuld, pé fjalla rannsoknarstofnanir sjalfar um annars konar haepna rannsdknarhetti.

Svipj6a.

I Svipjod er stadan st ad opinberir haskdlar eiga ad fjalla um meint Gheidarleikabrot i
rannséknum innan eigin stofnunar. Stofnanirnar eiga kost & pvi og i sumum tilvikum er peim
skylt ad leita rada hja sérfreedihopi um o6heidarleika i rannséknum hja midleegu sidaeftirlits-
nefndinni (Centrala etikprovningsndmnden). Fyrir visindamenn utan opinbera haskdlakerfis-
ins eru engar reglur um ad taka beri & slikum malum. I SOU 2017:10 kemur fram ad astandid
i pessum malum einkennist af pvi ad pad sé skortur & samreemdri nalgun um hvernig eigi ad
medhodndla pau og hverjar afleidingar brota eigi ad vera. Ekki sé heldur til nein opinber
skilgreining & 6heidarleika i visindum.
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Stjérnvold hafa i bigerd ad fara ad deemi annarra Nordurlandapjoda og koma fastari skipan
& pessi mal med lagasetningu og einni 6flugri midleegri nefnd (Oredlighetsndmnden). Sja
nénar Forslag till lag om prévning av oredlighet i forskning fra 20. juni 2018.

Finnland.

I Finnlandi var radgefandi nefnd & pessu svidi komid & fot med reglugerd 1347/1991 (For-
ordningen om forskningsetiske delegationen, TENK). Hlutverk nefndarinnar er fyrst og fremst
freedsla og raogjof fremur en ad hdn annist beint drlausn einstakra vafamala, pétt han veiti
umsdgn um pau. ba beitir nefndin sér fyrir umraeedu um visindasiofraedi i Finnlandi og fylgist
med préun a alpjodavettvangi.

4. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu er lagt til ad sett verdi & fot ein midleeg nefnd um heidarlega starfshatti i
visindum. Undirstrikud er meginabyrgd visindamanna og stofnana og fyrirteekja sem sinna
rannsoknum a pvi ad gaeta ad vondudum rannsoknarhattum. Nefndinni er &tlad ad vera til
radgjafar og studla ad upplysingu um pessi efni. Nefndin mun einnig fjalla um mal sem til
hennar er visad eda sem hun tekur upp ad eigin frumkvaeoi. EkKki er gert rad fyrir ad i 16gum
sé ad finna skilgreiningu & pvi hvad séu brot & heidarlegum starfshattum heldur er nefndinni
®&tlad ad skra slik viomid og birta & vef sinum. bar getur nefndin studst vid alpjodlegar
fyrirmyndir.

pott frumvarpid hafi verid samid af starfshdpi forsetisradherra og hann leggi frumvarpio
fram er gert r&d fyrir ad 16gin falli undir 4byrgdarsvid mennta- og menningarméalaradherra
enda fer sa radherra med forraedi visinda og rannsokna.

5. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad akveaedi pess stangist a vid stjérnarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar. Hins vegar ma faera fyrir pvi rék ad efni frumvarpsins hafi
beina pydingu fyrir islenskt visindastarf i alpjédlegu samhengi. Pad getur stadid islenskum
visindamoénnum fyrir prifum i alpjodlegu samstarfi ad geta ekki synt fram & eftirlit med
heidarlegum starfshattum i visindum. bad getur haft ahrif & umsoknir i sj6di, haft ahrif 4 vilja
erlendra visindamanna til ad vinna med islenskum visindaménnum ad rannséknum i samstarfi
sem og ahrif & moguleika islenskra visindamanna til ad birta nidurstédur rannsokna sinna i
erlendum visindatimaritum. Auknar kréfur eru nd gerdar um ad greinar séu ekki birtar nema
heegt sé ad syna fram & ad rannsoknir hafi farid fram i samreemi vid vandada starfsheetti i
visindum.

6. Samrad.

Frumvarpid vardar beint haskola, rannsoknastofnanir og fyrirteeki sem sinna rannséknum
0g pa sem par starfa. Adrir hagsmunaadilar eru til deemis visinda- og teeknirad, visindasida-
nefnd, ymis fagfélog visindamanna og visindaféldg, féldg stidenta og ndAmsmanna, opinberar
stofnanir og eftirlitsadilar. Par ad auki mé segja ad efni frumvarpsins vardi samfélagid allt pvi
aridandi er ad almenningur geti treyst pvi ad heidarlegir starfshattir séu vidhafoir i visindum
0g rannsoknum.

Samréad var haft vio visinda- og teeknirad i desember 2018 vegna aforma um lagasetningu
en ekki voru gerdar neinar athugasemdir & pvi stigi. Aform um lagasetninguna foru sidan i
innra samrad i Stjornarradi islands i arslok 2018 en voru ad pvi binu sett i ytra samrad i sam-
raosgatt stjornvalda 18. jandar 2019 (mal S-20/2019). Samradstimabilid stéo til 5. febrdar
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2019 og voru abendingar pess efnis sendar til helstu hagsmunaadila, m.a. haskoéla, opinberra
rannsoknarstofnana og fyrirteekja. Niu umsagnir barust um aformin fra einstaklingum,
fyrirteekjum, stofnunum, félégum og nefndum. Eftirtaldir sendu skriflega umségn: Valdimar
Ossurarson fyrir hond Valorku og Samtaka frumkvédla og hugvitsmanna, Kari Stefansson
fyrir hond Islenskrar erfdagreiningar, Eirikur Brynjolfur Baldursson, Hildigunnur
Thorsteinsson fyrir hénd Orkuveitu Reykjavikur, Orku nattarunnar, Veitna og Gagna-
veitunnar, Sigurdur Oli Sigurdsson fyrir hénd Gadarads islenskra haskola, Erla Bjork
OrnélIfsdottir og Skali Skalason fyrir hond Haskolans a Holum, Sigridur Mogensen fyrir hond
Samtaka idnadarins, Védis Ragnheidardottir fyrir hond Fedons, Félags doktorsnema og ny-
rannsakenda vid Haskola Islands og Gudbjérg Linda Rafnsdéttir fyrir hénd visindanefndar
haskolarads Haskola islands.

Umsagnir um &formin voru almennt mjog jakvaedar og allir toku undir naudsyn pess ad
setja 16g a malefnasvidinu. Kari Stefansson benti & naudsyn pess ad nefnd um heidarlega
starfsheetti i visindum wveeri skipud fulltrGum islenska visindasamfélagsins. Fleiri nefndu
mikilvaegi pessa. Einnig ad mikilvaegt sé ad islenskir visindamenn fylgi sému kréfum og
gerdar eru i hinu alpjodlega visindasamfélagi. Eirikur Brynjélfur Baldursson tiltok sambeaeri-
legar roksemdir um mikilvaegi pess ad ganga i takt vio hid alpjédlega visindasamfélag, pad
hafi ahrif & méguleika islenskra visindamanna til samstarfs erlendis og audveldi peim ad afla
styrkja og birta nidurstddur. Erlendis sé vaxandi krafa um pad medal styrkveitenda og
ritstjorna ad sidanefndir hafi fjallad um rannséknirnar. A petta var bent i fleiri umségnum.
Eirikur lagoi lika aherslu a mikilveegi sjalfsmats rannsakenda og sjalfsteedi nefndarinnar
gagnvart 6llum hagsmunaadilum. Hildigunnur Thorsteinsson bendir a vidvarandi samband
orkugeirans og visindasamfélagsins og nefnir ad huga purfi ad snertiflétum atvinnulifsins vio
visindi. Sigurdur Oli Sigurdsson vekur athygli & pvi ad nefndin purfi ad vera leidandi i préun,
menntun og kynningarstarfi & pessu svidi. Sigridur Mogensen bendir & mikilvagi pess ad huga
ad hagsmunum einkafyrirteekja, einkum ad pvi er vardar sendingu gagna til nefndarinnar,
gagna sem innihalda i edli sinu viokvaemar upplysingar, svo sem vegna héfundarréttar eda
samkeppnissjonarmida. Védis Ragnheidardottir vekur athygli & stodu doktorsnema og nyrann-
sakenda sem viokvaems héps gagnvart yfirménnum eda stofnunum og fyrirtekjum. bessi
hopur hafi sjaldan fastradningu og sé pvi i oft i erfidri stoou.

Starfshépurinn tdk morg pessara sjénarmida inn i drég ad frumvarpinu sem sett var i
samrad i Samradsgatt stjornvalda 4. mars.

[Um samrad vegna frumvarpsdraga ...]

7. Mat & &hrifum.

Med frumvarpinu er studlad ad auknum gaedum rannsékna og visinda. Métud verda viomid
um heidarleg vinnubrdgd og studlad ad pvi ad peim veroi fylgt eftir med fraedslu og annarri
eftirfylgni. Er hér farid ad deemi nagrannapjoda en i Danmdérku og Noregi eru nyleg 16g um
sama efni og saenska rikisstjornin hefur lagt fram hlidsteett frumvarp. pess er vaenst ad 16ggjof
um petta efni muni hafa jakveed ahrif 4 geedamenningu i stofnunum og fyrirteekjum sem stunda
rannséknir og i visindasamfélaginu hér & landi. Pad muni auka traverdugleika visindastarfs og
auka enn frekar moguleika til alpjodlegs samstarfs & pessu svidi.

Helsti kostnadur sem fylgir sampykkt frumvarpsins er tengdur nefnd um heidarlega
starfsheetti i visindum. Gert er rad fyrir ad hann nemi 10-15 millj. kr. & ari. Erfitt er ad aatla
fjolda mala sem nefndin muni taka fyrir en ekki er blist vid ad pau verdi morg & hverju ari.
Mikilveegt er eigi ad sidur ad slikt Grraeoi sér til stadar ef alitamal risa um hvort brégd hafi
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verid i tafli i rannsoknum eda annar alvarlegur misbrestur & heidarlegum vinnubrégdum.
Jafnframt er gert rad fyrir ad nefndin beiti sér fyrir freedslu i samfélaginu um visindasiofradi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er lyst pvi markmidi frumvarpsins ad studla ad pvi ad rannséknir hér & landi fari fram
i samraemi vid vidurkennd sidferdisviomid um heidarleika i visindum. pau viomid eru ekKki
nanar Gtfeero i frumvarpinu heldur gert rao fyrir ad nefnd skv. 5. gr. skréi pau og birti.

Um 2. gr.

Lagt er til ad 16gin gildi um allar rannséknir og fraeedastdrf hér & landi. Hugtdkin rannsoknir
og freedastorf eru ekki skilgreind i frumvarpinu en um afmdérkun peirra visast til almennra
athugasemda hér ad framan. pa er rad fyrir pvi gert ad nefnd skv. 5. gr. geti tekid mal til
skodunar pétt rannsokn fari ad einhverju leyti fram erlendis ef tengsl vid island eru nagilega
rik. Pad geeti til daemis att vid ef fjarmagn kemur ad verulegu leyti fra islandi eda ef hofundar
starfa & Islandi. Tekid er fram ad 16gin gildi um rannsoknir doktorsnema.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins eru settar fram almennar krofur sem gilda um alla visinda- og
freedimenn & Islandi og starfsemi stofnana og fyrirtaekja sem sinna rannséknum. Peir sem sinna
rannséknum skulu syna adgat vio storf sin til ad tryggja ad peer fari fram i samraemi vid vidur-
kennd sidferdisviomid um heidarleika i visindum. pegar vidmidin hafa verid skrad og birt af
halfu nefndar skv. 5. gr. liggur fyrir hver pau eru. Visinda- og freediménnum atti ad vera ljost
hverjar helstu krofur a pessu svidi eru, enda sé peim haldid a lofti i akademisku umhverfi.
Adgasluskyldan & ekki einungis vid um atgafu rannsokna heldur einnig allan undirbuning,
framkveemd og Urvinnslu peirra. EkKki er i frumvarpinu kvedid 4 um afleidingar brota & pessari
skyldu adrar en peer ad nefnd geti gefid neikveett alit. Slikt geeti haft neikvaedar afleidingar
fyrir ordspor vidkomandi, moguleika & styrkjum og framgangi.

pad er lykilatridi i frumvarpinu ad 4byrgd 4 pvi ad framfylgja vidmidum er & rannsakendum
sjalfum og peim stofnunum og fyrirteekjum sem peir starfa hja. Vinnuveitendum ber
samkveemt frumvarpinu ad efla vitund um heidarlega starfsheetti og framfylgja peim. pattur i
pvi er ad standa fyrir freedslu og umraedu um pessi efni.

Umd4. gr.

Anhersla er 16gd 4 sjalfseftirlit rannsakenda og stofnana. Komi upp mal innan stofnunar eda
fyrirtaekis par sem pvi er haldid fram eda grunur leikur & ad vidurkennd sidferdisvidmid um
heidarleika i visindum hafi verio brotin gerir frumvarpio rad fyrir peirri meginreglu ad & pvi
sé tekid a vettvangi. Pad ma gera med ymsum haetti. Sums stadar eru fyrir hendi sidanefndir
eda ®tla ma ad peer verdi settar & fot i kjolfar lagasetningar. Annars stadar geeti pad verid i
verkahring stjérnenda deildar eda stofnunar ad taka & malum. Ekki er melt fyrir um pad i
frumvarpinu eftir hvada reglum eigi ad fara vid rannsokn & slikum malum i einstokum
stofnunum eda fyrirtekjum. Hér geta einkaadilar att i hlut og pvi pykir ekki rétt ad nefna
stjornsyslulogin i pessu samhengi i frumvarpstextanum. I stjornsyslulsgum er pé ad finna
meginreglur um hefi, jafnraedi og andmeelarétt sem sjalfsagt er ao lita til. Einnig er gert rad
fyrir ad stofnanir og fyrirtaeki méti verklagsreglur um hvernig eigi ad takast 4 vio moguleg
brot & vidurkenndum sidferdisvidmioum & pessu svidi.



10 I vinnslu — 4. mars 2019

Frumvarpid melir fyrir um ad tilkynna beri nefnd skv. 5. gr. um slik mal og afdrif peirra.
Er pad ekki sist til ad nefndin geti haft heildaryfirsyn yfir fjélda slikra méla i landinu.

Pa er gert rad fyrir pvi ad stofnun eda fyrirtaeki geti akvedid ad visa mali til nefndar skv.
5. gr. i stad pess ad ljuka rannsékn sjalf. Fyrir pvi kunna ad vera ymsar gildar astaedur. Litil
stofnun hefur e.t.v. ekki burdi til pess eda naleegd er of mikil milli stjérnenda og starfsmanna.
Stjérnendur kunna einnig ad vera sjalfir vioridnir malid. Sama kann ad eiga vid ef mal er pad
umfangsmikid eda alvarlegt ad rétt pyki ad visa pvi strax til nefndar skv. 5. gr.

Loks er gert rad fyrir ad stofnanir og fyrirtaeki geti leitad leidsagnar hja nefnd skv. 5. gr.
um medferd mala an pess p6 ad han lati upp alit i slikum tilvikum.

Ef mal eru tekin fyrir hja nefnd skv. 5. gr. til alitsgerdar er tekid fram i frumvarpinu ad
stofnanir og fyrirtaeki skuli adstoda vio ad upplysa mal, m.a. med pvi ad leggja fyrir hana
naudsynleg gogn. EKKi eru nein vidurldg vid pvi skv. frumvarpinu ad lata slikt undir hofud
leggjast. /tla verdur ad stofnanir og fyrirtaeki atti sig & mikilveegi pess og sjai sér hag i ad
alitsgeroir nefndar séu byggdar & traustum stadreyndagrunni og ekki purfi sérstok
pvingunarurreedi til. Einnig veeri nefnt heimilt ad geta pess i arsskyrslu sinni ef ekki er ordid
vid beidni hennar um naudsynlegar upplysingar og gogn.

Umb5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins er kvedid & um skipan nefndar um heidarlega starfshetti i visindum.
Raoherra skipar nefndina. bad raedst af forsetadrskurdi hverju sinni hvada radherra a hér i hlut
en eins og aour segir er gert rao fyrir ad pad verdi mennta- og menningarmalaradherra. Lagt
er til ad skipunartimi nefndarmanna sé 4 ar i senn. Lagt er til ad nefndarmenn verdi 5 talsins
og 5 til vara. Réoherra ber ad sja til pess ad i nefndinni sé fyrir hendi pekking a visindasiofraedi,
16gfraedi og 6likum rannsoknasvidum. Tekid er fram ad leita skuli tilnefninga fra haskolum
og 6drum adilum rannséknasamfélagsins.

| frumvarpinu er ahersla 16gd & ad nefndin eigi ad vera 6had i storfum sinum. Snyr pad
baedi ad tengslum vid stjérnvéld og visindasamfélagio. Er pad best tryggt med pvi ad velja til
setu i nefndinni einstaklinga sem kunnir eru ad sjalfsteedi og heilindum og njéta virdingar og
alits.

Eins og hefébundid er mun radherra dkveda nefndarménnum poknun og sja nefnd fyrir
skrifstofuadstodu og starfsfélki. Skynsamlegt kann ad vera ad hysa nefndina med visinda-
sidanefnd til pess ad efla a einum stad pekkingu & peim skyldu malefnum sem nefndirnar tveer
fast vid.

Um 6. gr.

1 6. gr. frumvarpsins er hlutverki nefndarinnar lyst. Fyrir utan alitsgerdir i tilteknum malum
skal nefndin skra og endurskoda vidmid a pessu svidi og standa fyrir freedslu og upplystri
umraedu um visindasiofredi. ba ber nefndinni ad vera stjérnvoldum til radgjafar vid
stefnumatun og radleggja stjérnvéldum og 6drum sem til hennar leita. Til pess ad geta sinnt
starfi sinu innanlands parf nefndin ad fylgjast vel med umraedu 4 alpjdédavettvangi.

Eins og fyrr segir eru pau vidmid sem nefndin starfar eftir ekki tiltekin i frumvarpinu med
60rum heetti en peim ad pau skuli vera vidurkennd. Er par visad til vidmida sem proast hafa
hér & landi og erlendis i visindasamfélaginu. Eitt fyrsta verkefni nefndar verdi frumvarpid ad
I6gum er ad skréa slik viomid i samradi vio hagadila.

Tekid er fram i 6. gr. ad alitsgeroum nefndar og Grlausnum um fravisun eda tilmaelum til
stofnunar eda fyrirteekis um ad taka mal til medferdar verdi ekki skotid til dra stjérnvalds.
Slikt hefur ekki &hrif & rétt manna til ad bera mal undir démstéla.
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Um?7.qr.

[ 7. gr. er ad finna akveedi um alitsgerdir nefndar. Addragandi pess ad nefnd gefi formlegt
alit getur verid med peim heetti sem tilgreindur er i greininni. 1) Eins og fram kemur i 4. gr.
getur stofnun eda fyrirteeki akvedid ad visa mali til nefndar an pess ad hafa adur lokid athugun
& pvi. I skyringum vid 4. gr. var rakid hvada gildu astedur gaetu verid par fyrir hendi. 2) Hafi
stofnun eda fyrirteeki komist ad nidurstddu i tilteknu mali getur sa sem ekki unir henni og &
hagsmuna ad geeta 6skad eftir aliti nefndarinnar. Helsta deemid um slikt vaeri ef visindamadur
er dsattur vid adfinnslur stofnunar eda fyrirteekis og vill fa nafn sitt hreinsad. 3) Nefndin getur
einnig ad eigin frumkvaedi eda samkvaemt dbendingu tekid mal til skodunar og lokid pvi med
alitsgerd. Tekid er sérstaklega fram ad pad geta verid mal utan vébanda stofnunar eda fyrir-
teekja.

I 3. mgr. kemur fram hverjar geti verid nidurstédur nefndar i alitsgerd. /Atla ma ad i
alitsgerd verdi alltaf fjallad um pad (a) hvort visinda- eda freedimadur hafi brotid gegn
heidarlegum starfshattum eda ekki. Ef nidurstadan er su i alitsgerd ad brotid hafi verid gegn
heidarlegum starfshattum parf nefnd ad taka afstoou til pess hvort (c) leidrétta beri eda
afturkalla nidurstddur rannsékna. | malsmedferdarreglum nefndar skv. 9. gr. er gert rad fyrir
ad tekid verdi & pvi hverjum eigi ad tilkynna um slikt alit nefndar, til deemis styrkveitendum,
medhdfundum, og Utgefendum freedirita. Athugun nefndar kann ad leida i ljés ad um sé ad
reeda (b) kerfisleegan vanda hja stofnun, fyrirtaeki eda viokomandi rannsdknasamfélagi. Loks
er rad fyrir pvi gert ad nefnd geti fjallad um pad i alitsgerd (d) hvort fram hafi komid annars
konar annmarkar sem falli pé ekki undir viomid um heidarlega starfshetti. pessi lidur er
pannig hugsadur ad nefndin geti bent & fleiri atridi en pau sem falla beint undir heidarlega
starfsheetti og varda pa til demis vondud vinnubrogd ad 60ru leyti.

Um 8. gr.

I 1.mgr. er fjallad um pad hvenar nefnd geti visad malum fra an pess ad taka pau til
efnislegrar medferdar. pad er i fyrsta lagi ef mal fellur utan verksvids hennar, til demis vegna
bess ad tengsl pess vid Island eru ekki nzgilega rik. | 6dru lagi ef skilyrdi 2. mgr. 7. gr. um
pad hvernig mal geta komid til kasta nefndar eru ekki uppfyllt. Pad geeti til deemis verid vegna
pess ad nefnd telji stofnun eda fyrirtaeki ekki hafa feert gild rok fyrir pvi hvers vegna ekki eigi
ad leysa Ur mali fyrsta kastid & peirra vettvangi. Nefnd geeti pa beint pvi til stofnunar eda
fyrirteekis ad taka mal til rlausnar, sbr. 2. mgr. 8. gr. Jafnframt geeti fravisun komid til ef s&
sem ekki vill una nidurstéou stofnunar eda fyrirteekis & ad mati nefndar ekki hagsmuna ad
geeta.

I 2. mgr. er tekid fram ad nefnd geti beint pvi til stofnunar eda fyrirtaekis ad taka mal til
Urlausnar. Til pessa getur komid til demis ef nefnd berst rokstudd abending um ad pottur sé
brotinn hja viskomandi stofnun eda fyrirtaeki. | stad pess ad nefnd fjalli & 1. stigi um slika
abendingu er mikilvaegt ad skyrt sé ad meginreglan sé su ad slik umfjéllun eigi ad byrja &
vettvangi.

Um9.gr.

Stjornsysluldg gilda um medferd mala hja nefndinni eftir pvi sem vid &. bar koma helst til
skodunar hefisreglur pannig ad nefndarmenn viki sati i malum par sem peir eru vanhzfir.
Enn fremur akveedi um andmalarétt pannig ad nefndin gefi hlutadeigandi kost 4 ad tja sig adur
en alit eru gefin. Rannsoknarreglan er einnig pydingarmikil pannig ad mal sé ad fullu upplyst,
eftir pvi sem kostur er, adur en pvi er ragio til lykta.
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Upplysingaldg gilda einnig um storf nefndar. P6 er tekid fram ad nefndin geti akvedid ad
tranadur skuli rikja um gogn i tilteknum malum sem hun hefur haft til medferdar. Gert er rad
fyrir ad medferd upplysinga og birting peirra verdi nanar Utfeerd i malsmedferdarreglum sem
nefndin métar en purfa stadfestingu radherra adur en peer taka gildi.

Um 10. gr.

Nefndin tekur arlega saman og birtir skyrslu um storf sin. Kvedid er & um ad viokvaemar
persénugreinanlegar upplysingar skuli ekki birtar i skyrslunni en 1jést er ad i alitsgerdum
nefndar kann ad vera fjallad um slik mal. Nefndin metur og Gtfaerir i malsmedferdarreglum ad
hve miklu leyti adrar persénugreinanlegar upplysingar skuli koma fram i arsskyrslu.

Um 11. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti en pvi ad tekid er fram ad nefnd skv. 5. gr.
muni ekki fjalla um mal ef buid er ad birta nidurstédéur rannsdkna adur en 16gin ganga i gildi.
Helgast pad af sjénarmidum um ad 16g skuli ekki vera afturvirk auk pess sem pau viomid sem
nefndin & ad fara eftir hafa ekki enn verid métud med logformlegum heetti.



