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Umso6gn um aform um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum um skatta og
gjold
Undirritadur vill gera athugasemd vid pa ordnotkun sem fram kemur i &formaskjalinu og

mati a ahrifum lagasetningarinnar, par sem itrekad er talad um ad eitt markmid
fyrirhugadra breytinga sé ad ,loka glufum® i skattkerfinu.

Pessi ordnotkun hefur pegar saett gagnryni a Alpingi, en i nefndaraliti fyrsta minni hluta
efnahags- og vidskiptanefndar (pskj. 510, 2. mal a 157. pingi) var bent a ad verid veeri ad
reyna ,,med ordaleikjum og nyyrdasmid“ ad lata skattaheekkun lita Ut sem lokun glufa.
Athugasemdin lytur pvi ekki adeins ad stil heldur ad krofu um nakveema, hlutleega og
vandada framsetningu vid undirbuning skattabreytinga. | skattamalum, sem samkvaemt
40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar skulu skipud med logum, skiptir mali ad raduneytid lysi
pvi skyrt hvort um sé ad reeda afnam undanpagu, prengingu fradrattarheimildar eda adra
breytingu a skattastefnu, fremur en ad nota éskilgreint og gildishladid hugtak a bord vid
»glufu®,

I'éformaskjalinu segir ad eitt af markmidum rikisstjérnarinnar sé ad ,,beeta skattskil, loka
glufum og feekka undanpagum i skattkerfinu®“. Sama ordalag er sidan tekid upp pegar
markmidum fyrirhugadrar lagasetningar er lyst. | mati 4 ahrifum er jafnframt fullyrt ad um
sé ad reeda ,,naudsynlegar breytingar”“ sem muni leida il ,,baettra skattskila, lokunar glufa,
feekkunar undanpaga og aukinnar skilvirkni i framkveemd*.

Gerd er athugasemd vid pessa framsetningu. Hun felur i sér fyrirframgefna efnislega
nidurstédu um réttmeeti gildandi lagaakvaeda an pess ad hugtakid sé skilgreint eda stutt
med skyrum rokum. Slik framsetning samrymistilla 2. mgr. 26. gr. laga nr. 115/2011, par
sem askilid er ad mal pad sem notad er i starfsemi Stjérnarradsins sé vandad, einfalt og
skyrt.

Hugtakid ,,glufa®“ er ekki hlutlaust hugtak. begar talad er um glufu i logum felst i pvi su
merking ad i loggjofinni sé galli, 6fyrirséd eyda eda leid til ad komast hja peirri nidurstdodu
sem loggjafinn i raun eetladist til. Ad ,,loka glufu“ felur samkvaemt almennum malskilningi
i sér a0 lagfaera eitthvad sem for Urskeidis eda virkar ekki eins og til var eetlast.

Slikt getur vitaskuld att vid i einstokum tilvikum. Lagadkveedi getur haft ofyrirsédar
afleidingar eda verid nytt med 6drum heetti en loggjafinn gerdi rad fyrir. Sé pad raunin er



ellilegt ad gera grein fyrir pvi og rokstydja hvada glufu hafi verid ad finna i logunum,
hvernig hun hafi ordid til og med hvada heetti hun hafi verid nytt.

Allt annad & hins vegar vid pegar loggjafinn hefur medvitad og ad yfirlogdu radi akvedid ad
tiltekinn hdpur, tiltekin vidskipti eda tilteknar adsteedur saeti annarri skattalegri medferd
en almennt gildir. Slikt getur birst i undanpagu, fradrattarheimild, ivilnun, sérstdku
skatthlutfalli eda annarri Utfeerslu skattkerfisins. Su stadreynd ad stjérnvold eda nyr
pingmeirihluti telji sidar rétt ad breyta peirri akvordun gerir fyrra fyrirkomulagid ekki ad
Helufu®,

Vid kynningu nys fjarlagafrumvarps lagdi fjarmalaradherra aherslu a ad morg peirra
utgjalda sem nu veeri talid rétt ad draga ur hefdu verid talin naudsynleg pegar akvardanir
um pau voru teknar og ad nu veeri matid annad. betta er edlileg lysing a politiskri
stefnumétun og endurmati & forgangsrodun. Sama nalgun a vid um skattaloggjof: telji
stjornvold ad adur logmeelt undanpaga eda ivilnun eigi ekki lengur rétt a sér ber ad lysa
pbvi sem breytingu a stefnu og forsendum hennar, ekki sem gefnu ad gildandi log hafi fra
upphafiverid gollud.

Undanpagur, fradrattarheimildir og ivilnanir eru ad jafnadi ekki tilviljunarkennd fravik fra
l6gunum heldur hluti laganna sjalfra og hafa verid akvednar af loggjafanum i akvednum
tilgangi. Af 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar leidir ad skattlagningu verdur ad haga a
grundvelli laga. Telji niverandi stjérnvold ad forsendur eldri reglna séu brostnar eda ad
08rum sjénarmidum beri ad gefa aukid veegi er edlilegt ad leggja til breytingar.

Fjarmalaradherra hefur jafnframt lyst pvi yfir ad tekjudflun rikisins sé ekki an neikvaedra
ahrifa og ad rikisstjérnin hafivalid ,,blandada leid“ vid ad na jafnveegi i rikisfjarmalum, par
sem hluti adhaldsins komifram & tekjuhlid. Hann hefur jafnframt lagt 4herslu 8 ad byrdum
purfi ad dreifa med sanngjornum heetti. betta undirstrikar mikilvaegi pess ad breytingar a
skattkerfinu séu kynntar med gagnsaejum haetti og a pvi mali sem best lysir efni peirra. Ef
afnam undanpagu eda ivilnunar leidir til pess ad akvedinn hdpur greidir heerri skatta a ad
reeda pad berum ordum sem breytingu a skattbyrdi og rokstydja hvers vegna su breyting
sé talin réttleetanleg. Almennt ordalag um ,lokun glufu“ er ekki stadgengill sliks
rokstudnings.

Skattaloggjof er i edli sinu samsett dr fjdlmorgum reglum par sem loggjafinn hefur tekid
afstddu til pess hvada tekjur, eignir, vidskipti eda adstaedur skuli seeta skattlagningu og
med hvada heetti. Misjofn skattaleg medferd er pvi ekki sjalfkrafa fravik fra einhverju
Hréettu® skattkerfi. Hun getur verid hluti af peirri grunngerd sem loggjafinn hefur sjalfur
akvedid.

betta ma raunar sja af ummeelum fjarmalaradherra sjalfs vid kynningu
fjarlagafrumvarpsins. bPegar hann var spurdur um fyrirhugada leekkun endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna vinnu vid ibudarhusnaedi benti hann a ad heimildinni hefdi
upphaflega verid atlad ad draga ur svartri atvinnustarfsemi. Hann lysti jafnframt peirri

2



afstodu sinni ad ekki veeri seskilegt ad nota virdisaukaskattskerfid til ad na politiskum
hlidarmarkmidum og ad hann veeri hrifnari af pvi ad afnema undanpagur. betta er einmitt
deemi um medvitada stefnumorkun loggjafans sem ndverandi stjornvold vilja endurmeta.
A0 breyta slikri stefnu er eitt; ad lysa peirri reglu sem fyrir var sem ,,glufu® er annad. begar
radherra getur sjalfur utskyrt hvada stefnumarkmid & ad baki gildandi reglu er vart
nakveemt ad lysa afnami hennar sem lokun glufu.

betta hefur pydingu i pvi mali sem hér er til umsagnar. | 4formaskjalinu eru taldar upp
fiolmargar og afar Olikar fyrirhugadar breytingar. bar er medal annars fjallad um
framtalsskil, fradratt vaxtagjalda, bindandi 4&lit, tollflokkun, tollfrjalsa verslun,
nikétinvorur og fradratt vegna framlaga til félaga sem starfa til almannaheilla. bratt fyrir
bad er ekki gerd skyr grein fyrir pvi hvada gildandi lagaakvaedi teljast vera ,,glufur®, i hverju
beer glufur felast, hvernig gildandi framkveemd vikur fra tilgangi vidokomandi lagaakveeda
og hvada loggjafarvilia hun gengur gegn. An slikrar sundurlidunar verdur hugtaki®d ekki
annad en almennt gildishladid heiti yfir mjog olikar breytingar a skattastefnu.

betta sést sérstaklega vardandi fyrirhugadar breytingar vegna félaga sem starfa til
almannaheilla. Gildandi reglur um undanpagur og fradrattarheimildir vegna slikra félaga
eiga sér beina stod i ldgum nr. 90/2003 um tekjuskatt og endurspegla pannig medvitada
stefnumérkun loggjafans. | mati & ahrifum segir engu ad sidur einfaldlega ad &formin
»feekka glufum og leida til skyrari loggjafar®. Ekki er hins vegar utskyrt i hverju umraedd
HLglufa“ felst. Ef gildandi fradrattarheimild leidir til nidurstodu sem loggjafinn dkvad a
sinum tima, en stjornvold telja nu rétt ad prengja heimildina, er nakvaemara ad segja pad
berum ordum.

Parna er mikilveegt ad greina a milli tveggja o6likra tilvika. Annars vegar getur verid um
raunverulega glufu ad reeda; 6fyrirsédan annmarka a loggjof sem gerir ménnum kleift ad
komast hja skattlagningu med haetti sem gengur gegn skyrum tilgangi laganna. Hins vegar
getur verid um ad reeda medvitada undanpagu eda ivilnun sem stjornvold vilja nd afnema
eda prengja. bad sidarnefnda verdur ekki ad glufu vid pad eitt ad ny stjornvold eda nyr
pbingmeirihluti telji adra stefnu aeskilegri.

Ordnotkun skiptir hér mali. begar stjornvold leggja tilad undanpaga verdi felld nidur getur
pad pytt ad skattbyrdi peirra sem hennar hafa notid aukist. Pad kann ad vera fyllilega
réttlaetanleg politisk akvordun. En pa 4 ad rokstydja hana sem slika. Pad 4 ad segja hvada
reglu eigi ad breyta, hvers vegna sjonarmidin sem lagu henni til grundvallar eigi ekki lengur
vid og hver ahrif breytingarinnar verdi. Ordid ,glufa“ getur ekki komid i stad pess
rokstudnings.

betta er sérstaklega mikilvaegt pegar haft er i huga ad frummat raduneytisins gerir rad fyrir
ad breytingarnar hafi ahrif & tekjur rikissjods en ad endanleg nidurstada um pau ahrif liggi
ekki fyrir. Jafnframt kemur fram ad ahrif a framtalsskylda og skattskylda adila geti tekid



baedi til einstaklinga og logadila. bvi er enn rikari asteeda til pess ad lysa breytingunum
med hlutleegum heetti og leggja mat a raunveruleg ahrif peirra.

Undirritadur leggur pvi til ad hugtakid ,,ad loka glufum® verdi ekki notad sem almenn
lysing @8 markmidum fyrirhugadrar lagasetningar. Pess i stad verdi hver fyrirhugud breyting
skilgreind eftir efni sinu, t.d. sem afnam undanpagu, prenging fradrattarheimildar,
breyting a skatthlutfalli, breyting & skilyrdbum skattalegrar ivilnunar eda vidbragd vid
tilteknum, rokstuddum misbresti i gildandi reglum. Slik framsetning er baedi nakvaemari
og betur til pess fallin ad tryggja upplysta umsagnarmedferd.

Telji raduneytid hins vegar ad tiltekid akvaedi feli i sér raunverulega glufu i skattaloggjofinni
veeri edlilegt ad pess veeri sérstaklega getid og pa jafnframt utskyrt i hverju glufan felst,
hvernig gildandi framkvaemd vikur fra upphaflegum tilgangi loggjafans, hvada
réttarheimildir eda gogn stydja pa nidurstodu og hvers vegna naudsynlegt sé ad bregdast
vid henni med lagasetningu.

Slik framsetning veeri baedi nakveemari og hlutleegari og myndi studla ad upplystari
umraedu um efni fyrirhugadra breytinga. bPegar stjérnvold lysa pvi yfir ad markmidid sé ad
loka glufum, ber peim ad syna fram a hvada glufur er um ad reeda, hvers vegna paer teljast
glufur og hvada upphaflega loggjafarvilja peer ganga gegn. Geti raduneytid ekki synt fram
a pad, er i raun verid ad nota gildishladid politiskt hugtak yfir almenna breytingu a
skattastefnu.

bad er fullkomlega logmeett ad breyta skattastefnu. En breyting a stefnu verdur ekki
aod lagfeeringu a ,,glufu“ vid pad eitt ad henni er gefid pad heiti.
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