Ivinnslu —

157. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 (afnam
aminningar o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

I. KAFLI.
Breyting 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna ,,i Logbirtingabladi* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: ,,opinberlega med
birtingu auglysingar 4 vefsvadi um laus embetti og storf hja rikinu® og i stad
ordanna ,,utgafudegi bladsins® kemur: birtingu auglysingar opinberlega.

Ordin ,,i forfollum* og ,,1. malsl.“ 1 2. malslid 1. mgr. falla brott.

c. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:

Vi0 sameiningu stofnana er heimilt ad bjooa starfsmanni nytt starf hja nyrri
stofnun an pess a0 starfio sé auglyst laust til umsoknar. Jafnframt er heimilt ef
verkefni flytjast 4 milli stjornvalda ad bjoda starfsmanni nytt starf hja pvi
stjornvaldi sem tekur vid verkefnum hans an pess ad starfid s¢ auglyst laust til

umsoknar.
2. gr.
Oroi0 ,,virkan“ i 1. mgr. 10. gr. laganna fellur brott.
3. gr.
21. gr. laganna fellur brott.
4. gr.

24. gr. laganna ordast svo:

Nu fellur madur fra sem skipadur hefur verid i embeetti, eda er fjarverandi um lengri tima
vegna veikinda eda af 6drum astedum, og getur pa pad stjornvald sem veitir embeettid sett
annan mann til ad gegna pvi um stundarsakir, p6 aldrei lengur en i tvo ar.

Stjérnvald getur sett mann til ad gegna nyju embetti sem verdur til vegna
skipulagsbreytinga eda annarra samberilegra adstedna, pd aldrei lengur en 1 sex manudi.
Jafnframt er stjornvaldi heimilt ef skipadur embettismadur er fluttur milli embatta skv. 36.
gr. ad setja annan mann til a0 gegna pvi embeetti um stundarsakir, po aldrei lengur en i sex
manudi.
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Nu er manni sem skipadur hefur verid 1 embaetti veitt launalaust leyfi fra pvi til ad gegna
00ru starfi og getur pa pad stjornvald sem veitir embezettid sett annan mann til ad gegna pvi a
starfstima skipads manns i starfinu sem honum er veitt launalaust leyfi vegna, p6 aldrei lengur
en skipunartima pess sem skipadur er i embeetti skv. 23. gr. Vari launalaust leyfi lengur en tvo
ar skal auglysa aframhaldandi setningu i embeettid skv. 1. mgr. 7. gr.

Stjornvaldi er heimilt ad setja mann til reynslu i embeetti, 4dur en hann er skipadur i pad,
til eins ars i senn, p6 aldrei lengur en tvo ar.

Sa sem settur er i embeetti nytur réttinda og ber skyldur skv. VI. og VII. kafla eftir pvi sem
vid a.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 26. gr. laganna:
a. Istad2.o0g3. malsl. 4. mgr. komi:
Ekki er skylt ad gefa embaettismanni kost 4 ad tja sig um astedur lausnar adur
en hun tekur gildi og malinu er visad til nefndar skv. 27. gr.
b. A eftir ordunum ,hlutadeigandi radherra“ i 5. mgr. kemur: innan priggja vikna.

6. gr.
Vid 27. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Verdi alit meiri hluta nefndarinnar ad rétt sé ad embaettismadur taki aftur vid embaetti sinu
skal nefndin dkveda poknun vegna I6gmannsadstodar hafi embattismadur notid hennar fyrir
nefndinni sem greidd skal af hlutadeigandi stjornvaldi.

7. gr.

28. gr. laganna ordast svo:

Medan mal er til meoferdar hja nefnd skv. 27. gr. nytur embettismadur fastra launa sem
starfi hans fylgja.

bratt fyrir 1. mgr. skal embettismadur sem veitt hefur verid lausn um stundarsakir einungis
njota helmings af fostum launum fra pvi ad sakamal er h6foad 4 hendur honum sé lausn tengd
gruni um refsiverda hattsemi.

Nu tekur sa aftur vid embetti sinu sem lausn hefur fengid um stundarsakir og skal pa lita
svo 4 ad hann hafi gegnt starfanum 6slitio.

Nu tekur sa aftur vid embeetti sinu sem notid hefur helmings af f6stum launum skv. 2. mgr.
og skulu honum pa greidd pau laun er hann hefur verid sviptur.

8. gr.
Vid 29. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir a0 sakamal hafi verid h6fdad gegn embeattismanni er heimilt ad vikja honum ar
embetti ad fullu verdi alit meiri hluta nefndar skv. 27. gr. ad rétt hafi verid ad veita honum
lausn fra stérfum vegna annarra avirdinga en rannsokn sakamals lytur a0.

9. gr.
Ordin ,,hvener embettismadurinn skuli sleppa ibud, jardnedi* i 31. gr. falla brott.
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10. gr.
f stad ordanna ,,aminningu skv. 21. gr.* i 3. malsl. 2. mgr. 38. gr. laganna kemur: skriflegar
athugasemdir og tilmeeli um til hverra irreda hann eigi ad gripa.

11. gr.
A eftir ordinu ,0perustiora® i 2. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna kemur:
aostooarrikislogreglustjora, ao0stodarlogreglustjora a hofudborgarsvedinu,

ao0stodarlogreglustjora 4 Sudurnesjum, gedastjora 16greglu, yfirdyralaeknis og forstodumanna
fangelsa,

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 44. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo: Ekki er skylt ad gefa starfsmanni kost 4 a0 tja sig um astedur
uppsagnar a0ur en hin tekur gildi ef uppsdgn stafar af peirri asteedu ad verid sé ad
feekka starfsmonnum vegna hagreedingar i rekstri stofnunar.

b. 2. malsl. 2. mgr. fellur brott.

13. gr.
{ stad ordanna ,,13., 17. og 21. gr.“ 1 1. malsl. 2. mgr. 51. gr. laganna kemur: 13. og 17. gr.

14. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

[ fjarmaladzetlun aranna 2026-2030 er stefnt ad endurskodun lagaramma um mannaudsméal
rikisins med umbetur 1 rikisrekstri og baetta pjonustu vid samfélagid ad markmidi. Gildandi
16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannaldg) fra 1996 hafa ad morgu leyti
stutt vio framfarir i rikisrekstri og er ekki talin porf & heildarendurskodun laganna ad svo
stoddu.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 starfsmannalogum sem fela i sér afham
aminningarskyldu sem undanfara uppsagnar annars vegar og lausnar um stundarsakir hins
vegar. Jafnframt eru lagdar til breytingar 4 dkveedum starfsmannalaga um setningu i embeetti,
lausn frad embeetti, auglysingaskyldu og greidsludag launa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Beett pjonusta vid almenning.

Starfsfolk rikisins gegnir lykilhlutverki vid ad veita géda opinbera pjonustu. Mikilveegt er
a0 rikio 1adi ad og haldi i fjolbreyttan hop starfsfolks sem byr yfir mismunandi reynslu og
feerni og beitir skapandi hugsun vid lausn flokinna vidfangsefna rikisins & hverjum tima. Rikar
krofur eru gerdar til peirrar pjonustu sem rikid veitir i pagu borgaranna. Med pvi ad hlua ad
og efla starfsfolk rikisins er studlad ad betri pjonustu vid almenning. Adstedur i samfélaginu
eru sibreytilegar og naudsynlegt ad rikid geti mett peim med framutrskarandi pjonustu.
Forsenda pess ad rikio geti veitt framskurandi pjonustu i samraemi vid paer krofur sem gera
verdur grunnpjonustu samfélagsins er ad tryggja aframhaldandi frampréun i
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mannaudsstjornun hja rikinu og efla pann mannaud sem rikid byr yfir. Til pess ad na pvi
meginmarkmidi ad tryggja goda pjonustu rikisins vid almenning parf ad stydja vid peer
aherslur sem lagt er upp med i frumvarpinu, p.e. ad efla mannaud, beita uppbyggilegum
aoferdum til a0 leidobeina starfsfolki og tryggja peim sem starfa hja rikinu heilbrigt og 6ruggt
starfsumhverfi.

2.2. Efling mannauds.

battur 1 pvi a0 efla mannaud rikisins er ad studla ad stefnumidadri og adlégunarhafri
mannaudsstjornun ~ sem  skapar  eftirsoknarvert  starfsumhverfi og  jakvada
vinnustadamenningu, likt og kvedid er 4 um i stefnu rikisins i mannaudsmalum fra oktober
2025 sem gefin var Gt undir yfirskriftinni ,,Mannaudur i lykilhlutverki®. I stefnunni eru sett
fram markmid og aherslur i mannaudsstjornun rikisins og samhlida var gefin ut
adgerdaraetlun fyrir arin 2026—2029. bPau markmid og aherslur sem sett eru fram i stefnunni
eru: stefnumidud mannaudsstjornun, tilgangsdrifin storf og verkefni, aukin haefni til drangurs,
eftirsoknarvert starfsumhverfi og adlogunarhafni starfsfolks og stofnana. Mannaudsstjorn
dagsins i dag byggir & menningu par sem samtdl um arangur, frammistodu, skyrar ventingar
og préun eru edlilegur og reglulegur hluti af stérfum folks og heilbrigou vinnuumhverfi. Sterk
tengsl eru & milli velgengi i verkefnum stofnana og arangursrikrar mannaudsstjornunar.
Starfsmannaldgin hafa ad geyma lagalegan ramma um starfsmannamal rikisins sem stydja parf
vid markmid rikisins i mannaudsmalum. borf er 4 ad dkvaedum starfsmannalaga veroi breytt
til samraemis vid pa proun sem ordid hefur i stjornunarhattum og paer krofur sem gerdar eru
til starfsumhverfis. Pannig er rétt ad fella Gt ur 16gunum skyldu til veitingar &minningar og
feera 1 hendur stjérnenda ad fara med videigandi stjornunarheimildir gagnvart starfsfolki a
grundvelli vandadra stjérnunarhétta. { stjornendastefnu rikisins sem gefin var Gt i juni 2019 er
aréttad ad jofn tekifeeri og virding skuli avallt hofo ad leidarljosi 1 starfsumhverfi rikisins.
Nuverandi lagarammi starfsmannalaga um aminningu sem undanfara uppsagnar og lausnar
um stundarsakir er ekki til samreemis vid pessi markmid og pa abyrgd og traust sem edlilegt
er ad borid sé til stjornenda og starfsfolks rikisins. Rikar krofur eru gerdar til stjornenda og fa
peir reglulega endurgjof i gegnum stjornendamat. Starfsmannaldgin purfa ad vera einn pattur
i a0 styQja stjornendur vio arangursrika mannaudsstjornun.

2.3. Jakveedar adferdir til ad leidbeina starfsfolki.

Likt og akvaeoi gildandi laga eru sett upp er ljost ad aminning verdur avallt ipyngjandi
urredi med sérlega neikveaett yfirbragd. Pannig ma nefna a0 domstdlar hafa komist ad peirri
nidurstddu ad dminning hafi verid til pess fallin ad skada @ru embettismanns, sbr. t.d. dom
Heestaréttar fra 18. mars 2004 i mali nr. 371/2003. Fagleg mannaudsstjornun bydur upp 4 mun
arangursrikari og hagfelldari leidir til ad koma abendingum, uppbyggilegri gagnryni og
vidvorunum & framferi til starfsfolks. Slikar leidbeiningar geta til ad mynda farid fram i
reglulegum starfsmannasamt6lum og endurgjafarsamtélum sem sntia ad afmorkudum atridum
eda verkefnum. I faglegri mannaudsstjornun er 16gd ahersla 4 ad frammistada sé metin
reglubundid og starfsfolki pannig veitt feeri 4 ad beta sig og eflast. Mikilveegt er ad helstu
atridi ur slikum samtélum vid starfsfolk séu skrad nidur i samraemi vid skraningarskyldu og
goda stjornsysluhztti. { slikum samtlum er samhlida unnt ad koma a framfeeri jakvadum
athugasemdum vio starfsfolk o6likt pvi sem 4 vid i aminningarferli sem er i formi
stjornvaldsakvordunar. Ad sama skapi gefst starfsfolki fremur kostur & pvi ad benda 4 atridi
sem unnt veeri ad baeta ur & vinnustad peirra par sem slik samtol eru betur til pess fallin ad vera
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gagnkvemt ferli til arbota. Ferlid samkvamt nagildandi 16gum ber pess fremur merki ao fela
i sér vidurldg en ferli til urbdota. Hér ma benda & bréf umbodsmanns Alpingis fra 24. april
2024, i mali nr. 12324/2023, par sem umbodsmadur benti 4 ad leidbeinandi samtal vid
starfsmann feli hvorki i sér stjornvaldsakvoroun né ad akvedid sé ad hefja meodferd
stjornsyslumals pott bodad hafi verid til sliks samtals. I bréfinu er einnig tekid fram ad
akvardanir yfirmanna um hvernig beri ad haga storfum hja stofnun og leysa tiltekin verkefni
af hendi luti almennt ad innri malefnum hennar og teljist ekki stjornvaldsakvardanir.
samraeemi vi0 petta er gert rad fyrir pvi ad med afndmi aminningarskyldu veroi slikar
leidbeiningar og abendingar um pad sem betur skal fara sem komid er a framfaeri vid
starfsmann med samtali ekki i formi stjérnvaldsakvordunar. Slik vinnubrégo eru i takti vio
faglega stjornun mannaudsmala og betur til pess fallin ad skapa heilbrigt starfsumhverfi og
goda vinnustadamenningu heldur en akvordun um ad veita formlega dminningu i skjoli
stjornsysluvalds.

2.4. Heilbrigt og o6ruggt starfsumhverfi.

Mikilvaegt er ad samhlida vandadri stjornun mannaudsmala geti stofnanir rikisins skapad
starfsfolki heilbrigt og oruggt starfsumhverfi. Starfsmannaldgin verda ad studla ad pvi ad
stjornendur geti tekist 4 vio mal sem koma & peirra bord med vioeigandi hetti og studla pannig
a0 traustu umhverfi sins starfsfolks. Einn pattur i pvi er ad unnt sé a0 taka 4 malum sem snua
m.a. ad einelti, kynferdislegri 4reitni, kynbundinni areitni og ofbeldi sem og 6drum brotum
starfsfolks. Erfitt hefur reynst fyrir stjornendur a0 leysa farsellega r slikum malum par sem
gerendur og polendur purfa ad vinna afram saman a vinnustad eftir ad atvik hefur komid upp
pegar gerendur njota pess ad fa takifeeri til ad beeta rad sitt i kjolfar aminningar. Gjarnan er
pao polandi sem pa hverfur a brott ur starfi. Eitt af markmidoum med breytingum peim sem
frumvarpid felur i sér er ad greida fyrir pvi ad unnt sé taka a slikum adsteedum og 6drum
alvarlegum atvikum. Med pvi er jafnframt betur studlad ad polendavernd innan vinnustada
rikisins. Starfsmannavelta getur einnig aukist hafi stjornendur rikisstofnana ekki 4 feeri sinu
a0 beita skilvirkum adferoum mannaudsstjornunar til ad takast 4 vid 6vidunandi hegdun og
tryggja oryggi og velferd starfsfolks og par med heilbrigda vinnustadamenningu.

2.5. Skilvirkni og arangur i rikisrekstri.

Markmid frumvarpsins er jafnframt ad studla ad skilvirkni og arangri i rikisrekstri.
skyrslu Rikisendurskodunar fra jantar 2011 um mannaudsmal rikisins er ein af dbendingum
til fjarmalaraoherra su ad einfalda purfi malsmedferd vid uppsagnir rikisstarfsmanna. bar segir
m.a.: ,,Rikisendurskodun telur ad breyta purfi 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og einfalda reglur peirra um starfslok rikisstarfsmanna. Endurskoda tti skyldu til ad
aminna starfsmann og gefa honum kost 4 ad beta rad sitt adur en til uppsagnar kemur,
samkvaemt 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga, eda lausnar fra embaetti, samkvamt 26. gr.
starfsmannalaga. A0 mati Rikisendurskodunar tryggja stjornsyslulog rikisstarfsménnum
fullnaegjandi réttarvernd i starfi. Pau atridi sem tilgreind eru i 21. gr. starfsmannalaga og skylt
er ad aminna fyrir verda grundvollur uppsagnar pott aminningarskyldan og pad sem henni
fylgir falli brott. Nefna ma ad i Danmdrku eru paer astedur sem geta verid grundvollur
uppsagnar ekki tilgreindar sérstaklega i kjarasamningum starfsmanna rikisins eda i [6gum um
embattismenn. Almenna krafan er hins vegar ad uppsagnir verdi ad byggjast a malefnalegum
sjonarmidum.* Taka ma undir pessi sjdbnarmid og samrymast pau einnig tillogum starfshops
forsaetisradherra fra 2025 um hagraedingu i rikisrekstri par sem lagdar voru til breytingar &
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aminningarskyldu starfsmanna. Par er tekid fram a0 med afnami aminningarskyldu veroi
polendavernd rikari og sveigjanleiki meiri fyrir rikisstofnanir til ad maeta breyttum adsteedum.
St radningarvernd sem gildandi 16g maela fyrir um samreemist ekki markmidum um skilvirkni
og sveigjanleika i takt vid breytilegar adstaeour i pjoofélaginu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginbreytingin sem 16g0 er til i frumvarpinu felst i pvi ad fella brott skyldu til ad veita
starfsmanni eda embattismanni formlega aminningu adur en til uppsagnar eda lausnar um
stundarsakir kemur. Aminning er ipyngjandi stjérnvaldsdkvordun sem er Ur takti vid
stefnumidada og adlogunarhefa mannaudsstjornun. bratt fyrir afndm aminningarskyldu er
gert rad fyrir ad 40ur en til uppsagnar komi muni gjarnan eiga sér stad samskipti vio
viokomandi starfsmann, t.a.m. i formi leidbeinandi samtala eda tilmela. P kunna ad vera
adstedur par sem slikt 4 ekki vid. ba er 16gd ahersla a mikilveegi reglulegrar endurgjafar til
starfsmanna. Ekki er hroflad vid peirri réttarvernd opinbers starfsfolks sem felst i pvi ad
akvardanir um uppsdgn starfsmanns eda lausn embattismanns um stundarsakir teljast
stjornvaldsakvardanir samkveemt stjornsyslulogum pé moguleg undanfarandi tilmeeli séu pad
ekki.

Einnig eru lagdar til breytingar & dkvedum laganna um embettismenn. Lagt er til ad
embzttismanni sem hefur verid veitt lausn um stundarsakir verdi greidd fost laun i stad halfra
launa 4 medan mal hans er rannsakad af nefnd sérfr6dra manna. Ad auki er lagt til a0 kostnadur
embattismanns vegna logmannsadstodar fyrir nefndinni verdi greiddur af hlutadeigandi
stjornvaldi samkvaemt mati nefndarinnar verdi nidurstada hennar embettismanni 1 vil.
Jafnframt er lagt til a0 setningartimi i embeetti vegna fjarveru skipads embattismanns verdi
lengdur ur einu ari i tvé ar og heimilad verdi ad setja i embeetti i allt ad sex manudi vegna
skipulagsbreytinga eda pegar embettismadur hefur verid fluttur i annad embeetti. P4 er 1620
til sérstok heimild til ad setja mann i embetti medan skipudum embettismanni er veitt
launalaust leyfi vegna annarra starfa.

3.1. Aminningarskylda felld brott.

Lagt er til ad 21. gr. laganna verdi felld ut i heild sinni sem leidir til pess ad einnig parf ad
gera breytingar 4 4. mgr. 26. gr. pannig a0 ekki verdur skylt ad veita embeettismanni &minningu
adur en honum er veitt lausn um stundarsakir og 4 44. gr. pannig ad ekki verdur skylt ad veita
starfsmanni &minningu 40ur en honum er sagt upp storfum. ba fellur jafnframt ut ur 2. mgr.
38. gr. akvadi um ad radherra geti veitt forstodumanni aminningu ef utgjold fara fram ur
fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar telst
ovidunandi og i stad pess lagt til ad radherra geti veitt skriflegar athugasemdir og tilmaeli um
til hvaoda urraeda forstodumadur eigi ad gripa. Jafnframt leidir brottfall 21. gr. laganna til pess
ad keeruheimild skv. 2. malsl. 2. mgr. 44. gr. fellur brott enda meginreglan ad dkvardanir
samkvamt logunum eru ekki keeranlegar til &dra stjornvalds sbr. 49. gr. peirra.

i 21. gr. gildandi laga eru taldar upp asteedur sem réttlatt geta aminningu. I dkveedinu er
ekki kvedid a4 um heimild forstddumanns til ad veita aminningu eigi per astedur sem eru
raktar 1 akvaedinu vid um starfsmann heldur er kvedid 4 um ad pa sé skylt ad veita aminningu.
bvi hefur forstdoumadur samkvaemt akvedinu ekki val um ad fara adra leid vid ad koma a
framfeeri leidbeiningum eda abendingum til starfsmanns um hvad skuli betur fara. Aminning
er stjornvaldsakvordun og ber pvi vid undirbining og tdku hennar ad fylgja dkvedum
stjornsyslulaga. Krofur til malsmedferdar eru paer somu vio aminninguna og vid uppsdgnina
sjalfa sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 27. febraar 2001 i mali nr. 2877/1999. |
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démaframkveemd og i dlitum umbodsmanns Alpingis hafa moétast akvedin viomio um beitingu
aminningar sem og timalengd 4 milli &minningar og uppsagnar. Hafa aminningar verid taldar
gilda 1 12 til 24 manudi. Eigi uppsdgn eda lausn um stundarsakir retur ad rekja til pess ad
starfsmadur hafi brotid starfsskyldur sinar eda ekki nad fullnaegjandi arangri parf honum ao
hafa verid veitt &minning vegna samkynja hattsemi innan pessa timabils. Um petta ma t.a.m.
visa til doms Heestaréttar fra 9. mars 2006 i mal nr. 384/2005. Um bessi skilyrdi er einnig
fjallad i domum Landsréttar fra 5. juni 2025 i mali nr. 231/2024 og 2. oktoéber 2025 i mali nr.
530/2024. Ao 60rum kosti falla ahrif &minningar nidur og hefja parf ferlid ad nyju med nyrri
dminningu.

Samkvaemt 21. gr., 4. mgr. 26. gr. og 44. gr. gildandi laga er pannig ljost ad tilgangur
aminningar er ad veita embaettismonnum og almennum starfsménnum faeri 4 ad beeta rad sitt
adur en peim er sagt upp storfum eda veitt er lausn fra storfum um stundarsakir. Um er ad
reeda akvordun sem reynst getur pung i vofum i beitingu og jafnvel pé ad aminning sé veitt i
samraemi vid stjornsysluldg getur aminningarferlid & medan pad stendur yfir haft mikil ahrif
a starfsfolk og vinnustadinn i heild. ba lengist slikt ferli enn frekar sé akvordun um aminningu
borin undir domstola. Er pvi um ad reda umfangsmikid og ipyngjandi ferli p6 ad pvi kunni
a0 ljaka med pvi a0 aminning verdi demd l6gmaet. Um petta ma t.a.m. visa til doma
Heestaréttar fra 18. desember 2003 1 mali nr. 247/2003 og 17. febraiar 2000 i mali nr. 369/1999.

Réttaroryggissjonarmid ad baki akvedum stjornsyslulaga um stjérnvaldsakvardanir eiga
siour vio i tilvikum par stjérnandi hyggst veita starfsmanni vidovorun og benda honum & ur
hvada atridum hann purfi ad beeta i sinum storfum. Er pvi talid edlilegra ad um heimild
forstodumanns s¢ a0 raeoa til ad veita tilmaeli eda vidvorun adur en tilkynnt er um fyrirhugada
uppsogn, pegar slik nalgun 4 vio. Leidbeinandi samtdl kunna pannig ad vera lidur i medalhofi.
Slikt leidbeinandi samtal yroi p6 ekki forsenda fyrir pvi ad haegt verdi a0 segja starfsfolki upp
storfum enda geta komid upp adstedur sem réttleeta uppsdgn an pess ad starfsmanni sé gefid
feeri 4 ad bata rad sitt. bPar sem akvorOoun um uppsdgn starfsmanns verdur afram
stjornvaldsakvoroun er tryggt ad slika akvordun ber a0 taka 1 samraemi Vi
malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og 4 grundvelli malefnalegra og réttmeetra sjonarmida.
Tryggir pad réttarvernd starfsfolks rikisins og verdur stada peirra pvi enn mun sterkari en
tiokast & almennum vinnumarkadi.

Stjornendum rikisins er treyst til ad taka 4 malum sem koma upp hja starfsménnum i
samrami vid 16g, vandada stjornsysluhetti og faglega mannaudsstjornun. Starfsmannaldgin
purfa ad meta frampréun i mannaudsfredum og stydja vio adlogunarhaefa mannaudsstjornun.
Stjérnendum er pannig falid ad koma & framfzeri dbendingum og leidbeiningum, og eftir
atvikum vidvorunum, til starfsmanna { samremi vid adferdir faglegrar mannaudsstjornunar.
bao er til a0 mynda gert med pvi ad meta frammistoou starfsfolks reglulega og eiga
reglubundin starfsmannasamtdl og endurgjafarsamt6l. bad er ekki til pess fallid ad skapa
gbddan starfsanda ad unnt sé ad bera undir domstola pa afstodu stjornanda ad benda purfi
starfsmanni 4 hvernig hann skuli bata rad sitt. Slik malsmedferd tekur langan tima og krefst
mikillar vinnu og orku fra 6llum hlutadeigandi. Neikvaed ahrif & starfsumhverfi og starfsanda
innan stofnunar sem slik malsmedferd kann ad skapa geta jafnframt leitt til verri pjonustu ut
4 vid gagnvart almenningi og fyrirtekjum i landinu og dregid ur skilvirkni og hagkvemni.

Hattsemi kann ad vera pess edlis a0 ekki eigi vid a0 veita starfsmanni takifeeri til pess ad
baeta rad sitt. Samkvaemt 3. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna eru gerdar rikar krofur til vammleysis
rikisstarfsmanna sem naer badi til hattsemi i starfi og utan starfs. T 1j6si pess hversu vidtek
aminningarskylda er sem undanfari uppsagnar samkvemt gildandi 16gum eru heimildir
stjornenda til pess ad segja starfsmanni upp 4n aminningar mjog prongar. Tiltekin tilvik og
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ao0staedur eru pess edlis ad ekki verdur talid réttleetanlegt ad starfsmadur njoti skilyroislauss
réttar til ad fa tekifeeri til ad beeta rad sitt { kjolfar aminningar. M4 t.a.m. nefna mal par sem
stadfest hefur verid einelti, kynferdisleg areitni, kynbundin areitni og ofbeldi 4 vinnustad, sbr.
reglugerd nr. 1009/2015 um adgerdir gegn pess hattar hegdun eda 6nnur mal sem geta haft
mjog neikveed ahrif 4 starfsfolk og starfsumhverfi. Ao dbreyttu kunna pvi polendur og annad
samstarfsfolk ad purfa ad bua vid ad starfsmanni sem synt hefur af sér dasettanlega hattsemi
sé gefid feeri 4 ad beeta rad sitt um langt skeid an pess a0 stjornendur geti brugdist vio med pvi
a0 segja vidkomandi upp storfum. Getur slik stada orsakad 6bodlegt starfsumhverfi sem ryrt
getur gaedi pjonustu sem stjornvald eda stofnun veitir. Jafnframt geta fallid hér undir 6nnur
alvarleg brot, medal annars vegna adstedna og tilvika sem ntl eru tilgreind eru i 21. gr laganna.
Me0 breytingu & 16gunum er stjornendum gert kleift ad bregdast vid slikum alvarlegum malum
i samreemi vid gdoda stjornunarhztti og stjornsysluldog a grundvelli malefnalegra sjonarmida
an pess ad skylda sé til pess ad fara fyrst i aminningarferli. Jafnframt mun innleiding nyrrar
stefnu rikisins i mannaudsmalum samfara Oflugri stjornendafraedslu leggja grunn ad
starfsumhverfi par sem virkt samtal stjornenda og starfsfolks er til pess fallid ad veita
starfsfolki endurgjof, fyrirbyggja deeskilega hegdun eda skapa taekifeeri til pess ad avarpa hana
fyrr.

Heimildir fyrir fyrirvaralausri brottvikningu samkvamt 45. gr. laganna eru og verda afram
mjog prongar enda um ad reda ipyngjandi Grredi sem felur i sér umsvifalausa riftun 4
radningarsamningi. Ekki er lagt til i pessu frumvarpi ad gera breytingar 4 45. gr. pannig hiin
nai til fleiri tilvika en dkveedid maelir fyrir um. Afram verdur pannig prong heimild til ad rifta
radningarsamningi starfsmanns en pess 1 stad unnt ad taka 4 alvarlegum malum sem p6 falla
ekki undir 45. gr. med uppsogn samkvemt 43. gr. an pess ad aminna purfi starfsmanna fyrst
og gefa honum fzri 4 ad baeta rad sitt.

Afndm aminningarskyldu leidir jafnframt til breytinga 4 II. hluta laganna um
embattismenn. A0 baki liggja pau rok ad par sem aminning er felld ut gagnvart
embattismonnum sem undanfari lausnar um stundarsakir eru sanngirnissjonarmid pvi til
grundvallar ad peim verdi ad einhverju leyti tryggdur betri réttur vid veitingu lausnar um
stundarsakir. Embettismenn eru 4 ymsan hatt i annarri og 6likri stddu en almennir starfsmenn
rikisins, p6 um sé a0 reda fjolbreyttan hop. Peir hafa akvedin réttindi og skyldur sem
skilgreindar eru i 16gum sem atlad er ad tryggja ohlutdreegni og faglega stjornsyslu. Er i
megindrattum annars vegar um ad reda @dstu embattismenn og forstddumenn rikisins sem
starfa oft i mikilli naleegd vio politiskt umhverfi og hins vegar akvedinn hopur sem fer m.a.
med valdheimildir eda nytur akvedinnar sérstoou eins og t.d. 16greglumenn, fangaverdir og
tollverdir. Pannig nj6ta embettismenn aukins starfsdryggis medan skipunartimi peirra varir
og standa pvi rok til pess ad afndmi aminningarskyldu fyrir pennan hop sé mett med pvi ad
tryggja betur stéou peirra vid medferd mala peirra samkvamt 16gunum.

Samkvemt gildandi [6gum er pad svo ad embaettismadur hefur purft ad bera pann kostnad
sem hann hefur af rekstri mals hja nefndinni en { flestum tilvikum hefur embettismadur leitad
ao0stodar 16gmanns vid malarekstur fyrir nefndinni. Lagt er til a0 pad verdi gert med pvi ad
kostnadur vegna logmannsadstodar fyrir nefnd skv. 27. gr. falli & hlutadeigandi stjérnvald
verdi alit nefndarinnar embzettismanni i hag. T 27. gr. verdur pannig bztt inn nyrri malsgrein
par sem kvedid verdur & um ad kostnadur embeettismanns af mali fyrir nefnd skv. akvaedinu
verdi greiddur af hlutadeigandi stjornvaldi komist nefndin ad peirri nidurstodu ad rétt sé ad
lata hann taka aftur vid embeetti sinu. P4 er lagt til ad meginreglan verdi su samkvaemt 28. gr.
a0 embettismadur njoti fastra launa 4 medan mal er til medferdar fyrir nefndinni i stad
helmings af fostum launum likt og nugildandi 16g kveda a4 um. Aftur & moti njoti hann
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helmings af fostum launum hafi sakamal verid hofdad 4 hendur honum. Med pessum
breytingum eykst kostnadur stofnana af veitingu lausnar um stundar sakir sem kann ad
einhverju leyti ad setja aukinn proskuld vid tdku slikra akvardana.

3.2. Setning [ embcetti.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 24. gr. laganna er varda setningu i embeetti
vegna fjarveru skipads embaettismanns. I fyrsta lagi er lagt til ad setningartimi i 1. mgr.
nugildandi laga verdi lengdur ur einu ari i tvo, i 60ru lagi ad heimilt verdi ad setja mann i
embetti til sex manada pegar um er ad reda skipulagsbreytingar eda adrar samberilegar
adstaedur, 1 pridja lagi ad heimilt verdi ad setja mann i embeetti til sex manada pegar skipadur
embattismadur er fluttur i annad embaetti med heimild i 36. gr. laganna og i fjorda lagi ad
heimilt verdi ad setja annan mann i embeetti pegar skipadur embattismadur faer launalaust
leyfi til ad sinna 6drum storfum.

Vid stofnun nys raduneytis var raduneytisstjori settur timabundio til priggja manada &
medan auglyst var eftir riduneytisstjora. Med aliti i mali nr. F109/2022 gerdi umbodsmadur
Alpingis athugasemd vid setningu raduneytisstjorans og taldi hana ekki hafa verid heimila an
undangenginnar auglysingar par sem afmarka baeri undanpagur fra auglysingaskyldu a
embattum a grundvelli 24. gr. laganna prongt. Einnig ma hér visa til alits umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 5519/2008 par sem forsatisradherra setti skrifstofustjora yfir nyja
efnahags- og alpjodamalaskrifstofu raduneytisins par sem raduneytid taldi naudsynlegt a
pessum tima ad bregoast 4 skjotan hatt vid vaxandi verkefnum i hagstjorninni asamt pvi ad
byggja triverdugleika i samskiptum innanlands og 4 alpjodavettvangi. I aliti sinu taldi
umbodsmadur ad embeettid veeri nytt og laust og par med hefdi embeettid fallid undir almenna
auglysingaskyldu og pvi ekki haegt ad setja i embaettio heldur hefdi borid ad auglysa pad ef
ekki veeri notud su heimild ad flytja annan embettismann i pad. bvi taldi umbodsmadur ekki
unnt ad lita svo 4 ad forsetisradherra hefdi verid heimilt ad setja mann 1 umreett embeetti 4
grundvelli peirra 616gfestu sjonarmida sem visad var til 1 skyringum raduneytisins.

Somu sjonarmid og fram koma i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. F109/2022 koma
til skodunar pegar skipadur embettismadur er fluttur i annad embeetti skv. 36. gr. laganna. Ef
embattismadur er fluttur i annad embeetti verdur pad til pess ad embaettid sem hann er fluttur
ur losnar og er pa skylt a0 auglysa embaettio laust til umsoknar. Ef akveedi 24. gr. laganna er
tulkad prongt, eins og gert er i dlitum umbodsmanns Alpingis, er vafi um hvort heimilt sé ad
setja annan mann til ad gegna embeettinu 4 medan 4 radningarferli stendur. Upp hafa komid
tilvik par sem embettismadur er fluttur skyndilega i annad embetti pannig ad ekki gefst
svigram til ad skipa eda flytja annan mann 1 pad embetti sem vidkomandi var fluttur ar. Til
a0 auka skyrleika og afmarka heimild til setningar i pessum tilvikum er pvi lagt til i
frumvarpinu ad heimilt sé ad setja annan mann i embatti sem losnar vid flutning skipads
embattismanns 1 allt a0 sex manudi pegar svona stendur 4.

ba er lagt til ad heimilt verdi ad setja embaettismann 1 stad skipads embaettismann sem
hefur fengio launalaust leyfi til pess a0 gegna 6dru starfi. Breytingunni er atlad ad skapa
aukinn sveigjanleika til pess ad meta porfum badi stofnana og embettismanna sem eftir
atvikum kjosa ad leita sér nyrrar pekkingar og auka kunnattu sina med 60rum stérfum. Er
pannig studlad ad pvi ad starfsmenn geti fengio fleiri og fjolbreytt taekifeeri til ad auka
pekkingu sina og starfsproun og sidan snuid til baka med pa pekkingu. Studlar slikt svigram
jafnframt a0 pvi a0 efla rikid sem vinnuveitanda og mannaud pess. Morg demi eru um ad slikt
hafi nyst vel t.d. pegar embettismenn taka timabundid vid stérfum hja alpjédastofnunum a
medan peir eru i launalausu leyfi frd pvi embaetti sem peir eru skipadir i. Slikt leyfi er edli
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mals samkvamt had sampykki allra adila. Gildandi 16g setja slikum hreyfanleika p6 prongar
skordur og er pvi 16g0 til st breyting ad heimilt verdi ad setja annan einstakling i embaetti &
medan starfstimi embaettismanns i 60ru starfi sem veitt var launalast leyfi vegna varir, p6 ekki
lengur en ut skipunartima pess sem skipadur er i embattio. Samramist pad jafnframt ymsum
sérakvaoum i gildandi 16gum sem mela fyrir um skyldu til pess ad veita starfsfolki rikisins
launalaust leyfi. A pad t.d. vid um pingstorf en samkvamt logum nr. 88/1995 um
pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad 4 pingmadur rétt & leyfi fra opinberu starfi,
sem hann gegnir, i allt ad fimm ar. P4 ma nefna ad hafi starfsmadur fengid starf hja
samnorrenni  stofnun, skrifstofu radherranefndar Nordurlanda eda stjornarnefnd
Nordurlandarads 4 hann rétt 4 launalausu leyfi til allt ad atta ara sbr. 11. gr. laga nr. 55/1989
um samning um réttarstoou skrifstofu radherranefndar Nordurlanda og skrifstofu
Nordurlandarads. Starfsmenn kunna jafnframt ad eiga rétt 4 launalausu leyfi bjodist peim
teekifeeri eda styrkur til ad vinna ad tilteknu verkefni tengdu starfi peirra & grundvelli akvada
kjarasamninga.

Lagt er til ad framangreindum breytingum verdi settar paer skordur ad hagt verdi ad
hamarki ad setja embaettismann i tvo ar an pess ad setning & pessum grundvelli sé auglyst. Ber
pba ad auglysa setningu til lengri tima en tveggja ara i samreemi vid pa meginreglu ad auglysa
skal storf hja hinu opinberra.

3.3. Lausn ur embceetti ad fullu

Logo er til breyting 4 29. gr. sem fjallar um hveneer vikja skuli embeettismanni Gr embaetti
a0 fullu pannig ad kvedid verdi a um ad verdi alit meiri hluta nefndar skv. 27. gr. ad rétt hafi
verid ad veita embattismanni lausn fra stérfum vegna annarra avirdinga en sakamalarannsokn
Iytur ad skuli vikja honum Gr embaetti ad fullu p6 svo ad sakamal hafi verid hofoad gegn
honum.

[ framkvaemd hefur verid litid svo 4 ad ekki sé heimilt ad veita embzttismanni lausn ad
fullu fyrr en nidurstada er komin i sakamali sem h6foad hefur verio gegn honum. Ma hér til
skyringa visa til doms Heestaréttar fra 28. mai 2009 i mali nr. 520/2008 par sem ekki var talid
a0 annmarkar hefou verid a pvi ad veita starfsmanni timabundna lausn fra embeetti & medan
sakamal var til rannsoknar. Honum var hins vegar sidar vikid varanlega ur starfi adur en
nidurstada fékkst i malinu. bar sem hann var sioar syknadur og ekki synt fram 4 a0 lagaskilyrdi
hefou verid til ad vikja honum Gr embeetti ad fullu og voru honum demdar skadabatur vegna
peirrar akvordunar. Til samanburdar ma visa til doms Heestaréttar fra 22. september 2005 i
mali nr. 33/2005 par sem embeettismadur var syknadur i sakamali en engu ad sidur var talid
heimilt ad vikja honum ur embeetti. Talid var ad st hattsemi sem visad var til pegar hann var
leystur frd embeetti ad fullu og sem sakamalio tok ekki til feeli i sér itrekud og alvarleg brot &
skyrum starfsreglum sem ekki stafadi af reynsluleysi. Nidurstadan byggdi pvi 4 pvi ad um
verulega og itrekada vanreekslu 1 starfi hefdi verid a0 reeda sem rofid hefdi pad traust sem
starfsskyldur gerdu kréfu um. bvi var fallist 4 ad heimilt hafi verid ad vikja honum Gr embaetti
a0 fullu, pratt fyrir ad hann hafi verio syknadur i sakamali.

3.4. Breytingar a auglysingaskyldu.

L6go er til undanpaga fra auglysingaskyldu pegar verio er ad leggja nidur eda sameina
stofnanir eda flytja verkefni 4 milli stofnana. Sameining stofnana eda flutningur verkefna
kallar yfirleitt & breytingar i starfsmannahaldi. Vid frumathugun parf ad skoda hvada leidir
henta best svo markmid um sameiningu naist. Starfsmannabreytingar i pessum adsteedum geta
teeknilega fario fram med premur mismunandi leidum samkvamt starfsmannaldgum. Me0 leid
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eitt eru 611 storf 16g0 nidur og buin til ny storf hja stofnun sem tekur vid vidkomandi verkefnum
en starfsfolki er ekki tryggour forgangur ad nyjum stérfum. Leid tvo felur i sér ad storf eru
1620 nidur og ny storf blin til hja nyrri stofnun eda stofnun sem fyrir er og starfsfolki tryggdur
forgangur ad peim storfum. Med pridju leidinni eru storf ekki 16g0 nidur heldur flutt til
annarrar stofnunar med pvi ad hiin yfirtekur radningarsamninga og midad er vid ad allir haldi
storfum sinum. Leid eitt byour upp 4 mestan sveigjanleika af leidunum premur til ad
endurskipuleggja starfsemina. Leid tvo hefur hins vegar verid algengust pegar stofnanir hafa
verid sameinadar eda verkefni faerd 4 milli stofnana. Leid prju felur hins vegar i sér mestar
hindranir af leidunum premur vid ad gera breytingar & skipulagi starfsemi og storfum.
Moguleiki er ad notast vid samhlida vid leid eitt og leid, p.e. ad leggja nidur hluta starfa og
kveda & um a0 hluta starfsfolks sé¢ bodid nytt starf. begar peirri adferd er beitt parf ad laga
akvaedi til bradabirgda ad peim adstaedum, p.e. sampeetta tillogur ad framsetningu leida eitt og
tvo. [ starfsmannalogum er ekki ad finna almenna heimild fyrir pvi ad falla fra
auglysingaskyldu pegar stofnanir eru sameinadar eda verkefni flutt & milli stofnana en slikar
heimildir hafa gjarnan verid settar i bradabirgdaakveedi. Er pvi lagt til ad 16gfesta pa heimild.

ba er lagt til ad fallid verdi fra skyldu til ad birta auglysingar um laus embeetti i
Logbirtingabladi. bess 1 stad verda auglysingar birtar 4 par til gerou vefsvaeoi rikisins. Eru
embaetti nll pegar auglyst par og verour ad &tla ad einstaklingar i atvinnuleit nyti sér fremur
pad vefsvaedi en Logbirtingablad. Pegar starfsmannalogin voru sett 1996 var adgangur ad
Logbirtingabladi gjaldfrjals en svo er ekki i dag. Breytingin studlar pvi ad skilvirkari og
einfaldari framkvaemd vio auglysingu lausra embatta.

3.5. Aorar breytingar

A0 lokum eru lagoar til nokkrar teeknilegar breytingar. Kveodid er 4 um ad laun skuli greidd
ut fyrsta dag manadar i stad fyrsta virka dag. Eru 16gin pannig feerd til samremis vid pa
framkvaemd sem hefur verid vid lioi sidastlidin ar. Pa er lagferd upptalning embeattismanna
sem taka laun skv. kjarasamningum, sbr. 1. mgr. 39. gr.

4. Innviodir og pekking sem frumvarpio byggir 4.

Nu pegar eru til stadar naudsynlegir innvidir og pekking til ad uppfaera vinnulag i
mannaudsstjornun rikisins. Undanfarin ar hefur att sér stad frampréun i mannaudsmalum
rikisins sem mun stydja stjornendur og stofnanir vid ad beita faglegum og arangursrikum
leidum i stad aminningar. Byggja breytingarnar m.a. 4 eftirfarandi pattum:

4.1. Stefnumioud og adlégunarhcef mannaudsstjornun

Mannaudsstjornun bydur upp 4 arangursrikar og hagfelldar leidir til ad efla mannaud
rikisins, leidbeina starfsfolki 4 uppbyggilegan hatt til ad na fram skilvirkni og arangri i rekstri
og pjonustu rikisins, tryggja heilbrigt og 6ruggt starfsumhverfi og bata pannig pjonustu vid
almenning. Vid undirbliining og métun stefnu rikisins i mannaudsmalum & arunum 2022 —
2025 hefur Kjara- og mannaudssysla rikisins, na skrifstofa kjara- og mannaudsmala hja
fjarmala- og efnahagsraduneyti, bodid upp 4 midlega freedslu fyrir mannaudsfolk rikisins um
mannaudsmal. Er pad til vidbotar vid vinnustofur og vinnufundi med mannaudsfolki rikisins
vid undirbining og moétun stefnu rikisins i mannaudsmalum, par sem sérfreedingar i
mannaudsmalum hja stofnunum rikisins toku patt i motun stefnunnar sem og adgerdadaetlun.
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4.2. Stefna rikisins i mannaudsmdalum.

Stefnunni er @tlad ad vera framsakin, adldgunarhef og skilvirk. Til samanburdar ma lita
til nyrra stefnumida EUPAN, 6formlegs samstarfsnets opinberrar stjornsyslu i adildarrikjum
Evropusambandsins og framkvamdastjornar ESB, par sem badi Noregur og Island eru med
aheyrnaradild, fyrir arin 2025-2028. Efst 4 lista EUPAN yfir stefnumido er ad efla
leidtogahaefni og getu til ad proa nyskapandi og skilvirka pjonustu og mannaudsstefnu.
Viomid EUPAN fyrir proun mannaudsstefnu framtidarinnar eru sem demi: Stefnumidud
mannaudsstjornun (framtidarproun, mannaflaspa, vinnustadamenning og
pekkingaryfirfersla), hefniproun, endurmenntun og pjalfun, nyting gagna og forgangsrodun
vid stefnumdrkun, fjolbreytileiki og inngilding, adlogunarhafni og 6ryggi (gagnvart 6gnum,
areitni og ofbeldi).

Framtidarsyn stefnu rikisins i mannaudsmalum er: ,,Forsenda framurskarandi opinberrar
pjonustu er stefnumioud og adlogunarhaef mannaudsstjornun sem skapar eftirsoknarvert
starfsumhverfi par sem hafni starfsfolks fzer notid sin til fulls.” Eitt lykilviofangsefna til naestu
ara samkvaemt stefnu rikisins i mannaudsmalum er: ,,Efla [...] vinnustadamenningu med
aherslu 4 heilbrigd samskipti, 6ryggi og vellidan starfsfolks a vinnustédum rikisins.” Stefnu
rikisins 1 mannaudsmalum fylgir adgerdadatlun aranna 20262029 og myndadur hefur verid
hoépur sérfreedinga i mannaudsmalum hja stofnunum rikisins sem hefur pad verkefni a0 utfzera
nanar verkefnin sem par koma fram. Gefin verda ut leidbeinandi viomid fyrir stofhanir um
vidveru og fjarveru, breytingastjornun og mannaudsstjérnun, o.s.frv. bPa verdur unnio ad
skilgreiningu lykilmelikvarda i mannaudsmalum og hafni pvert 4 rikid, 16g0 verdur ahersla
4 nylidapjalfun og verklag fyrir markvissa pekkingaryfirferslu. Gert er rad fyrir a0 starfsfolk
og stjornendur vinni saman ad pvi a0 skapa starfsumhverfi gagnkveemrar virdingar og ahersla
16g0 4 arangur og geedi pjonustu.

4.3. Leidbeinandi samtal og drangursmenning.

Fagleg mannaudsstjornun byggir 4 arangursmenningu par sem samtdl um skyrar
veentingar, frammistodu, arangur og proun eru edlilegur og reglulegur hluti af storfum folks
og heilbrigdu vinnuumhverfi. Stjérnendur geta komid dbendingum, uppbyggilegri gagnryni
og leidbeiningum a framfzeri med reglulegum starfsmannasamtélum og endurgjafarsamtélum
sem snua ad afmorkudum atrioum eda verkefnum. Logd er ahersla 4 uppbyggileg samskipti
med skyrum ferlum sem einkennast af gagnkvemri virdingu starfsfolks og stjérnenda. bvi er
16g0 ahersla & medalhof i frumvarpinu sem kemur fram i reglulegri og tidari samtélum
starfsfolks og stjornenda. | slikum samtélum er samhlida unnt ad koma & framfzeri jakvadum
og uppbyggilegum athugasemdum vid starfsfolk, leidum til préunar i starfi og eftir atvikum
til urbota. Er slik nalgun 6lik gildandi rétti og pvi ferli sem fylgja ber pegar formleg &minning
er veitt sem er badi ipyngjandi og getur leitt til pess ad einstaklingar upplifa vanvirdingu.
Regluleg starfsmannasamt6l likt og hér er lyst fela hvorki i sér stjornvaldsakvordun né
akvordun um ad hefja medferd stjornsyslumals. Upplysingar um slika endurgjof til
starfsmanna ber ad skra i samraemi vid skraningarskyldu stjérnvalda og goda stjornsysluheetti.

4.4. Sérpekking { mannaudsmalum.

Undanfarin ar hefur att sér stad préunar- og innleidingarvinna 4 baettri mannaudsstjornun
hja stofnunum rikisins og hefur sérpekking i mannaudsmalum aukist. Cranet-rannsékn a
mannaudsmalum 4 Islandi hefur verid framkvemd um arabil og melir proskastig
mannaudsstjornunar, p.e. hversu préud mannaudsmal eru innan stofnunar. Samkvaemt
nidurstddum rannsoknarinnar voru 72% opinberra stofnana 4 proskastigi eitt arid 2006 en
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flestar voru komnar & proskastig tvo arid 2021. Gera ma rao fyrir aframhaldandi frampréun
mannaudsmala innan stofnana rikisins & naestu arum i samraemi vid markmid um stefnumidada
mannaudsstjornun. Nylegar rannsoknir gefa visbendingar um ad jakveed fylgni sé 4 milli
proskastigs mannaudsstjérnunar og upplifunar 4 frammistéou stofnana. Proskud og
stefnumioud umgjord mannaudsmala hja rikinu er pannig liklegri til ad draga fram 6fluga
stjornun sem leidir til betri drangurs i pjonustu rikisins vid almenning og fyrirtaeki i landinu.

4.5. Faglegur studningur og raogjof.

Aukid hefur verid vid faglegan studning vid stjornendur og stofnanir rikisins i
mannaudsméalum undanfarin ar. Arid 2022 opnadi upplysingasida & vefnum fyrir stjornendur
og mannaudsfolk hja rikin undir heitinu Mannaudstorg rikisins. Skrifstofa kjara- og
mannaudsmala hja fjarmala- og efnahagsraduneyti og mannaudssvid Fjarsyslunnar bera
sameiginlega dbyrgd 4 vefnum og efni hans. A Mannaudstorgi er hagt senda fyrirspurnir og
fa a0stod um sérhaefd mannaudsmal. Skrifstofa kjara- og mannaudsmala sinnir stefnumétandi
radgjof og studningi vid raduneyti og rikisstofnanir um mannaudsmal og fra arinu 2023 hefur
Fjarsysla rikisins sé0 um almenna radgjof til stofnana rikisins & svidi mannaudsmala.
Stjornendur hja stofnunum rikisins hafa pvi greidan adgang ad radgjof um faglega urlausn
peirra mannaudsmala sem upp koma.

4.6. Stjornenda- og leidtogafcerni.

Stjornendasetur rikisins var stofnad hja fjarmala- og efnahagsraduneyti ario 2022 og heldur
utan um framkvemd 39. gr. ¢ starfsmannalaga, p.e. framkvaemd stjérnendastefnu rikisins,
almenna haefnipztti stjornenda, lykilmeelikvarda um arangur, framkveemd frammistodumats,
ger0 starfsprounarazetlunar, adstod og radgjof, o.fl. Stjornendasetur rikisins hefur meo
hondum virkt samtal vid stjérnendur stofnana rikisins og midlaegt utanumhald vardandi
stjornendamal rikisins 1 heild og er ®tlad ad efla og auka samhefingu i stjornkerfinu. bvi er
tlad ad styoOja stjérnendur vid ad meta krofum um umbeetur i rekstri og askorunum sem
fylgja sibreytilegu starfsumhverfi. Stjornendasetrid stendur fyrir reglubundinni pjalfun um
fjolbreytt efni fyrir nyja forstodumenn og forstddumenn rikisins i heild sinni.

4.7. Lykilarangursmeelikvardar pvert a opinbera pjonustu rikisins.

Lykilarangursmelikvardar (KPIs) studla ad upplystari akvardanatdku, auknu gagnsei og
skilvirkni i rikisrekstrinum. Lykilarangursmalikvardar gilda pvert a stofnanir og alla pjonustu
rikisins, um 4rangur i starfsemi og rekstri rikisadila. Arangursmidud stjornun og framkvaemd
byggir 4 tengingu fjarmuna vid drangur en hun er hluti af peirri lagaumgjérd sem sett var med
16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Heildaryfirsyn lykilarangursmelikvarda pvert &
stofnanakerfid stydur vid drangursmidada stjornun. [ samtali raduneyta vid stofnanir eru
lykilarangursmelikvardar upplysandi pegar fjallad er t.a.m. um pjénustu og arangur,
umbotamal, forgangsrodun verkefna, stafvadingu ferla og pjonustu. Arangursupplysingar eru
nyttar kerfisbundio til ad beta akvardanatoku i aeetlanagerd og studla ad abyrgri nytingu
fjarheimilda. Lykildrangursmelikvardar nytast pannig vid ad efla skilvirkni og éarangur
rikisadila og raduneyta, innra eftirlit og abyrgd og munu eftir birtingu auka gagnsai ut 4 vid
og abyrgdarskyldu gagnvart Alpingi og almenningi.

4.8. Gagnadrifin dkvardanataka.
Gogn eru markvisst notud hja stofnunum rikisins vid stjornun, stefnumétun og
axtlanagerd. Sem demi ma nefna ad frd og med haustinu 2024 hefur verid notast vid
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lykilarangursmelikvarda vid gerd priggja ara stefnumidadra aztlana stofnana rikisins. Liggja
par vidtek gagnasett til grundvallar, svo sem um stddu og préun hverrar stofnunar i
starfsumhverfiskonnuninni Stofnun arsins, par sem m.a. er spurt um starfsanda, oryggi 4
vinnustad, lidan og jafnrétti. Einnig er mikilvaegt ad nefna stjornendamat rikisins par sem
stjornendur eru badi metnir af undirménnum og meta eigin frammistodu. Gognum er pannig
safnad markvist og pau nytt vid akvardanatdoku og mat 4 arangri og a pvi hvar moguleikar eru
til umbota.

4.9. brounar- og innleidingarvinna.

Gert er rad fyrir prounar- og innleidingarvinnu i tilefni af frumvarpinu. Nu pegar er til
stadar sérfraedipekking, haefni og faerni sem leggur dherslu 4 stefnumidada og adlogunarhaefa
mannaudsstjornun, leidbeinandi samt6l, arangursmenningu, sérpekkingu i mannaudsmalum,
faglegan studning og endurgjof, aukna stjornendafeaerni, lykilarangursmelikvarda sem og
gagnadrifna akvardanatoku. Er pannig gert rad fyrir aframhaldandi fraedslu til stjornenda og
mannaudsfolks rikisins med aherslu 4 pau atridi sem tengjast breytingum sem frumvarpid felur
iseér.

5. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Um embettismenn er fjallad 1 20. gr. stjérnarskrarinnar. Med 20. gr. er settur rammi um
skipun, fravikningu og flutning peirra 4 milli embaetta. Embattismenn gegna lykilhlutverki i
starfsemi rikisins og fara med og framkvama pad opinbera vald sem stjornarskrain fjallar um.
Loggjafinn hefur verid talinn hafa umtalsvert svigram til ad skipa reglum um embattismenn
4 pann mata sem akjosanlegt er 4 hverjum tima an pess ad stjornarskrarbreytingu purfi til.
Stjornarskrarakvae0id hefur stadid obreytt sidan 1920 en engu ad sidur hefur pyding pess
breyst 1 timanna ras vegna prounar 4 16ggjof um embettismenn. baer breytingar sem lagodar
eru til med frumvarpinu pykja rimast innan svigrams loggjafans til breytinga 4 peim reglum
sem gilda um embettismenn.

Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalla & frekari umfjéllun um samraeemi vid
stjornarskra eda alpjoolegar skuldbindingar.

6. Samraod.

(I vinnslu)

Aformaskjal um lagasetningu var birt i samradsgatt haustid 2025 auk pess sem haldnir voru
fundir i r4duneytinu med forménnum BSRB, BHM og ASI. Vid dformaskjal barst 21 umsogn.
Jafnframt barust frekari athugasemdir med bréfi 25. ndvember 2025 fra BSRB, BHM og KI.
Hér ad nedan eru reifud helstu sjénarmid, dbendingar og athugasemdir sem komu fram i
umsdgnum um aformaskjal asamt helstu vidbrogoum raduneytisins vid peim.

6.1. Skilvirkni og god pjonusta.

{ umségnum par sem lyst er studningi vid aformin kemur medal annars fram ad ekki sé
unnt ad sinna 16gbundnu hlutverki stofnana og veita skilvirka, géda og hagkvema pjonustu
an framurskarandi starfsfolks. Mikilveegt sé ad rikid ladi ad fjolbreyttan hop starfsfolks sem
bti yfir mismunandi reynslu og faerni til ad takast 4 vid stér og sma verkefni. Oflug og
stefnumioud mannaudsstjornun sé naudsynleg til ad na arangri 4 6llum vinnustodum baedi
vardandi geedi pjonustu en einnig pegar komi ad starfsanaegju. Mikilvegt sé¢ ad skapa
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starfsfolki 6ruggt starfsumhverfi sem stydji vid proun i starfi. Breytingar sem lagdar eru til
stydji vid pessi atridi.

ba kemur fram i umsognum ad aminningarferlid sé pungt i vofum og taki oft langan tima
sem geti verid ipyngjandi fyrir starfsmann. P4 stydji breytingarnar sem lagdar eru til vid getu
stofnana til a0 bua starfsfolki 6ruggt umhverfi og taka & malum sem snia medal annars ad
einelti, kynbundnu areiti, kynferdislegri areitni og ofbeldi. Med breytingunum veeri tryggt ad
pegar starfsfolk gerist brotlegt i starfi eda naer ekki fullnegjandi arangri i starfi geti
rikisstofnanir brugdist vid adstedum med uppsdgn pegar malefnaleg sjonarmid stydja
beitingu sliks rraedis. P4 er tekid fram ad aminning hafi verid litt nytt enda ekki heppileg til
a0 takast 4 vid flokin mannaudsmal. Markviss mannaudsstjornun sé lykilatridi pegar komi ad
pvi a0 tryggja a0 hid opinbera veiti skilvirka og goda pjonustu.

6.2. Starfsoryggi og réttarvernd starfsmanna.

[ umségnum par sem aformunum er andmelt er aréttad ad aminningarskyldan tryggi
starfsoryggi og réttarvernd starfsmanna. Nuverandi fyrirkomulag tryggi pannig malefnalega
malsmedferd og vernd gegn gedpodttadkvorounum forstodumanna. ba er tekid fram ad ekki
verdi séd hvernig veiking & starfsoryggi rikisstarfsmanna geti baett rikisrekstur eda pjonustu
vid samfélagio. Breytingar sem aformin feli i sér leioi til aukins valdadjafnvaegis og heettu 4
misnotkun valds. bar kunni jafnframt ad leida til brota 4 jafnradisreglu og réttmatisreglu
stjornsyslulaga. [ umsdgn Oryrkjabandalags Islands er ad auki tiltekid ad afndm aminningar
geti falio 1 sér 6beina mismunum gagnvart fotludu folki og haft alvarleg ahrif & stodu fatlads
starfsfolks. Kallad er eftir sértaekri vernd og adlogun fyrir vidkvaema hopa.

b4 er 1 umsdgnum vissra starfsstétta 10g0 ahersla 4 sérstodu starfsfolks peirra. Eigi pad til
a0 mynda vio um logreglumenn sem embettismenn an verkfallsréttar. P4 séu vissir starfsmenn
i peirri stodu ad purfa ad taka ipyngjandi akvardanir um réttindi og skyldur borgaranna. burfi
starfsmenn 1 slikri stodu ad geta starfad faglega og an 6tta vid ad starfsoryggi peirra sé 1 hafi.
Nefnt er ad starfsfolk Stjornarradsins hafi ekki verkfallsrétt og purfi pvi sérstaka vernd. I
umsogn Kennarasambands Islands er varad vid ahrifum 4 tjaningarfrelsi kennara og ad
aformin  kunni ad leida til sjalfsritskodunar. Landssamband slokkvilids- og
sjukraflutningamanna nefnir ad &minning verndi starfsfolk i hadhaettustorfum par sem miklar
krofur eru gerdar.

Verdi frumvarp petta ad [6gum munu malsmedferdarreglur stjornsyslulaga afram gilda um
uppsagnir starfsfolks rikisins sem og adrar stjornvaldsakvardanir sem pau varda. Stjornendur
verda jafnframt a0 fylgja stjornarskra og 60rum 16gum og reglum sem gilda, t.a.m. 16gum nr.
86/2018 um jafna medferd 4 vinnumarkadi og 16gum nr. 150/2020 um jafna st6du og jathan
rétt kynjanna. Frumvarpid stydur enn fremur vid stodu vidkvaemra hopa og polenda sem starfa
hja rikinu med pvi ad studla ad pvi ad tryggja druggt umhverfi &4 vinnustad. Skylt er ad
akvardanir séu teknar 1 samraemi vid vandada stjornsysluhetti og byggdar & malefhalegum
sjonarmidoum. Afhdm aminningar breytir engu 1 pvi tilliti. Frumvarpid felur pannig ekki i sér
a0 stjornendur geti 14tid gedpotta eda dmalefnaleg sjonarmid rada akvordunum um uppsogn
starfsfolks. I stjornsyslukerfinu er innbyggt eftirlit med stjornvoldum og jafnframt til stadar
almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir innan stjérnsyslunnar. Undir almennar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir falla heimildir radherra gagnvart stofnunum sem heyra undir raduneyti
hans, sbr. m.a. IV. kafla laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands, auk yfirstjornar og eftirlits
@Ora settra stjornvalda. P4 fer fram endurgjof til stjérnenda i gegnum stjérnendamat. Eru pvi
fyrir hendi fj6lmargir Oryggisventlar gegn misbeitingu valds og gedpottadkvorounum i
starfsmannamalum, pratt fyrir ad skylda til ad veita aminningu verdi afnumin. Til ad meta
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pessum sjonarmidum er jafnframt gert er rao fyrir pvi ad leiobeinandi samtol sem ekki teljast
til stjornvaldsakvardana eigi sér ad jafnadi stad adur en tekin er akvordun um uppsogn pegar
forsendur eru til pess og starfsfolki pannig gefid feeri 4 ad beeta rad sitt. P4 er gert rad fyrir
innleidingarvinnu i kjolfar peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér og aframhaldandi
pjélfun og fraedslu fyrir stjornendur og mannaudsfolk hja rikinu. Frumvarpinu er @tlad ad
stydja vid adferdir faglegrar mannaudsstjornunar og dhersla afram 16g0 4 ad starfsfolk rikisins
bt vid starfsumhverfi par sem gert er rad fyrir vinsamlegum samskiptum og ad folk haldi
virdingu sinni. St préunar- og innleidingarvinna sem frumvarpio gerir rad fyrir byggir 4 peim
grunni sem pegar hefur verid lagdur. Su vinna er til hagsbota fyrir allt starfsfolk rikisins og
ekki sist pau sem eru vidkvaemri stoou.

6.3. Vondud mannaudsstjornun.

f umsognum kemur jafnframt fram ad dminning sem slik standi ekki i vegi fyrir pvi ad
stjornendur geti gripid inn i pegar pau atridi sem leitt geta til &minningar eigi vid um
starfsmann heldur fremur hvernig og hvort aminningu er beitt. bannig sé rangt ad
aminningarskylda hindri uppsagnir heldur sé pad fremur beiting stjornenda & Grreedinu og
skortur 4 kunnattu 4 peim reglum sem vio eiga. Rikio purfi pannig fremur ad leggja aherslu a
ad tryggja videigandi fradslu, pjalfun og studning fyrir stjornendur. { umségnum sem hafa ad
geyma studning vid aformin kemur medal annars fram ad ferlid vid veitingu aminningar hafi
verid ipyngjandi og hindri skilvirkni. A0 mati forstddumanna er &minning ekki heppileg leid
til ad takast 4 vid flokin mannaudsmal.

Ré&duneytid er avallt i virku samtali vid stjornendur og veitir reglubundna pjalfun um
fijolbreytt efni, m.a. um reglur starfsmannalaganna. Faglegur studningur og radgjof vio
stjornendur hefur aukist. Stjornendasetur rikisins var stofnad hja fjarmala- og
efnahagsraduneyti arid 2022 og heldur utan um framkvemd 39. gr. c starfsmannalaga.
Stjérnendasetri er &tlad ad efla og auka samhafingu 1 stjérnkerfinu og stydja vid stjérnendur
i a0 meta krofum um umbaetur i rekstri og peim askorunum sem fylgja sibreytilegu
starfsumhverfi. Stjérnendasetrid stendur fyrir reglubundinni og fjolbreyttri pjalfun fyrir nyja
forstodumenn sem og fyrir hop forstédumanna rikisins i heild sinni. Arid 2022 opnadi vefsidan
Mannaudstorg rikisins sem inniheldur upplysingar fyrir stjornendur og mannaudsfolk hja
rikinu. Fra arinu 2023 hefur Fjarsysla rikisins séd um radgjof til stofnana rikisins a svioi
mannaudsmala og hefur til pess sérfredinga i mannaudsmilum og starfsmannarétti.
Stjornendur hja stofnunum rikisins hafa pvi godan adgang ao raogjof um hvernig leysa skuli
faglega Gr malum sem upp koma. Stjérnendur purfa oft 4 tidum ad eiga viod erfid mannaudsmal
en ljost er ad aminningarferlio er flokid i framkvamd og getur tekid mikinn tima og orku fra
stjornendum og starfsfolki. Med innleidingu stefnu rikisins i mannaudsmalum og markvissri
pjalfun er stjornendum treyst til ad vanda 61l ferli mannaudsstjornunar og koma 4 framfeeri
abendingum og leidbeiningum til starfsfélks um hvernig pau geti beatt sig 1 starfi og eftir
atvikum beett rad sitt.

6.4. Ménnun starfa.

Umsagnaradilar visudu til pess ad aformin kynnu ad auka starfsmannaveltu og torvelda
monnun. Atti pannig fremur ad horfa til vanda rikisins vegna manneklu og styrkja adgerdir til
a0 lada ad hafa einstaklinga. b4 er visao til pess ad afnam aminningarskyldu geti leitt til pess
a0 dregio verdi ur gedum akvardanatoku og ad starfsfolk feelist fra dbyrgdarstodum. Enn
fremur er tekid fram ad ekki verdi séd hvernig afnam aminningarskyldu studli ad pvi ad storf
séu monnud hefum einstaklingum. Fremur meetti setla ad pad dregi ur frambooi heefra
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einstaklinga ef aminningarskylda yrdi afnumin. Jafnframt eru nefnd sjonarmid um aod
aformadar breytingar kunni ad draga ur gedum pjonustu, trausti og fagmennsku i opinberri
pjonustu.

A0 mati raduneytisins mun frumvarpio ekki leida til pess ad starfsmannavelta aukist eda
moénnun verdi torveldari. Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins er ad studla ad bettu
starfsumhverfi. Til pess ad pad markmid naist parf lagaumhverfi hja hinu opinbera ad studla
a0 faglegri mannaudsstjornun pannig ad unnt sé¢ ad taka akvardanir um starfslok a
malefnalegum og réttmaetum grundvelli. Verda slikar akvardanir afram teknar i samrami vid
stjornsyslulog en an pess ad malsmedferd feli i sér pungt ferli par sem form pess hefur oft
meira vaegi en efnisleg akvordun. Starfsfolk mun afram bua vio rika réttarvernd samkveemt
stjornsyslulogum auk pess sem audveldara verdur ad taka 4 m.a. samskiptavanda og alvarlegri
tilvikum sem geta komid upp 4 vinnustddum, t.a.m. par sem stadfest hefur verid ad einelti,
kynferdisleg areitni, kynbundin areitni eda ofbeldi hafi att sér stad. I stad pess ad purfa eftir
atvikum ad aminna starfsfolk og veita pvi taekifzeri til ad baeta rad sitt verdur haegt ad bregdast
vid slikum alvarlegum tilvikum & grundvelli malefnalegra sjonarmida og i samremi vid
stjornsyslulog. Verdur pa haeegara um vik ad leysa ur vandamalum & vinnustddum i stad pess
a0 raunin verdi su ad polandi eda annad samstarfsfolk yfirgefi starf sitt vegna dvidunandi
starfsumhverfis. Starfsmannavelta getur aukist og starfsfolk leitad annad standi stjornendum
ekki til boda ad beita vondudum stjérnunaradferdum til ad takast 4 vid évidunandi hegdun og
tryggja oryggi og velferd starfsfolks. Frumvarpinu er pannig @tlad ad studla ad 6ruggu og
heilbrigdu umhverfi 4 vinnustéoum og goori vinnustadamenningu.

6.5. Réttarstada starfsfolks sveitarfélaga.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er tekid fram ad askilegt veri ad
starfsmannaldgin giltu ad grunni til um allt starfsfolk hins opinbera, ekki bara starfsfolk
rikisins. Ekki sé i anda markmida um jéfnun milli markada né markmida um samvinnu hins
opinbera i kjaramalum a0 afnema eingéngu aminningarskyldu gagnvart starfsfolki rikisins.
bar sem pau réttindi og skyldur sem felist i starfsmannal6gum séu ni pegar ad mestu tekin inn
i kjarasamninga sveitarfélaga etti ad vera einfoldun og hagradi i pvi, baedi fyrir hid opinbera
sem heild og starfsfolk pess, ad 16gin gildi badi um starfsfolk rikis og sveitarfélaga.

Starfsmannaldgin taka til hvers manns sem er skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins
til lengri tima en eins méanadar, an tillits til pess hvort og pa hvada stéttarfélagi hann tilheyrir,
enda verdi starf hans talid adalstarf. Med hlidsjon af sjonarmidoum um sjalfstjornarrétt
sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar, hefur sama 16ggjof pannig ekki gilt um starfsfolk
rikisins, annars vegar og starfsfolk sveitarfélaga, hins vegar. Edlismunur kann ad vera &
porfum rikis og sveitarfélaga vegna olikrar starfsemi p6 margt sé likt. P4 eru ymis atrioi i
starfsmannalogum sem ekki eiga vid um sveitarfélog likt og akveaedi um embattismenn o.fl.
Jafnframt feeri pad gegn peirri meginreglu sem gildir 4 islenskum vinnumarkadi ad adilar
kjarasamnings njota frelsis til samningsgerdar. Sveitarfélogin gera kjarasamninga vid sitt
starfsfolk um starfskjor, réttindi og skyldur, sbr. 57. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
Kjarasamningar hafa pa sérstodu ad vera almennt bindandi, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980 um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Verdur pvi ekki gripid inn i gildandi
kjarasamninga hja starfsmonnum sveitarfélaga med peim hetti sem Samband islenskra
sveitarfélaga leggur til. Sveitarfélogin hafa kost &4 pvi ad taka akvaedi kjarasamninga um
aminningarskyldu upp vid kjarasamningsbordid pegar samningar vid vidsemjendur peirra
losna. Eru pvi margvisleg atridi sem standa pvi i vegi ad unnt s¢ med frumvarpi pessu til
breytinga 4 starfsmannalogum ad lata 16gin i heild sinni taka til starfsfolks sveitarfélaga.
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6.6. Umfang samrdds.

Stéttarfélog sem settu fram umsagnir i samradsgatt 16gou aherslu 4 naudsyn pess ad
breytingar 4 starfsmannaldgum veru unnar i nanu samstarfi vid fulltria peirra hopa sem
breytingarnar varda. [ umségnum eru gerdar athugasemdir pess efnis ad raunverulegt samrad
hafi ekki farid fram og kréfum 52. gr. laganna pannig ekki fullnzegt. [ umsognum er jafnframt
ad finna askorun um greiningu 4 pvi hvernig framkvemd starfsmannalaga hingad til hefur
verid hattad. Ad auki er kallad eftir samanburdi vid reglur & hinum Nordurlondunum. {
umsdgnum par sem aformin eru studd er hvatt til pess ad breytingar a4 16gunum séu unnar i
samradi vid stéttarfélog opinberra starfsmanna pannig ad god satt verdi um fyrirhugadar
breytingar.

Samkvamt 52. gr. laganna skal gefa BSRB, BHM og ASI kost 4 ad fylgjast med og fjalla
fyrir hond félaga sinna um agreiningsatridi pau sem upp kunna ad koma. { pvi skyni var
upplyst um aformin med birtingu aformaskjals i samradsgatt og haldinn sérstakur fundur i
raduneytinu med bandaldgunum par sem m.a. var farid yfir athugasemdir ur samradi um
aformin. Birting aforma um lagasetninguna i samradsgatt var lidur i pvi a0 fa fram sjonarmio
peirra bandalaga sem 52. gr. laganna tilgreinir auk annarra adila. Hefur peim pannig verid
gefio faeri a ad fylgjast med motun aformanna og hafa ahrif & pau adur en endanleg drog ao
frumvarpi lagu fyrir. Vi frumvarpsgerd hefur verid tekio mid af sjonarmioum sem fram hafa
komid af halfu umsagnaradila. Ahersla er 16gd 4 ad stjornsyslulog gilda afram sé
starfsmonnum rikisins sagt upp storfum og purfa pannig malefnaleg sjénarmid ad liggja til
grundvallar og vandadir stjornsysluhattir. [ greinargerd med frumvarpinu er 16gd ahersla 4
peer riku krofur sem gerdar eru til stjornenda rikisins og stjornunarhatta peirra. I greinargerd
er pannig aréttad ad adur en tekin er akvordun um uppsogn purfi i samremi vid medalhof ad
jafnadi eiga a0 eiga sér stad leidbeinandi samtol og starfsfolki pannig gefio faeri 4 ad beeta rad
sitt. A0 auki er gert rad fyrir préunar- og innleidingarvinnu i kjolfar peirra breytinga sem
frumvarpid felur i sér og aframhaldandi pjalfun og fredslu fyrir stjornendur og mannaudsfolk
hja rikinu. Ekki er pvi fallist & paer stadhaefingar ad ekki hafi verio vidhaft raunverulegt samrad
og hafa abendingar i umségnum haft ahrif a vinnu vid frumvarpid. b4 hefur farid fram greining
og samanburdur vid réttarstodu 4 6drum Nordurlondum, sbr. 8. kafla frumvarpsins. Er su
greining alitin stydja vid aformin.

7. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur a0 takmorkudu leyti i sér akvardanir um auknar tekjur eda utgjold, en er
liklegt til ad hafa varanlega hagfelld fjarhagsahrif fyrir rikissjod. Ekki er gert rad fyrir miklum
beinum sparnadi i hefdbundnum skilningi, heldur dregur breytingin Ur tiltekinni innbyggdri
aheettu 1 utgjaldaproun og kostnadi sem fylgir naverandi kerfi.

7.1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjoo.

Med peim breytingum sem frumvarpid felur 1 sér er gert rad fyrir aukinni hagkvemni,
skilvirkni og arangri i rekstri rikisins til frambuoar, an pess ad auka purfi fjarheimildir. ZAtlud
jakveed ahrif byggja a eftirfarandi pattum sbr. umfjéllun hér ad framan:

Leegri beinn kostnadur: bad fyrirkomulag sem nu er vid 1idi hefur reynst rikissjodi dyrt. A
sioustu 10 arum hefur boétakostnadur, malskostnadur, vextir og kostnadur vegna
16gfraedipjonustu i tengslum vid agreiningsmal i starfsmannahaldi numid hundrudum milljona
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krona (t.d. 437,3 m.kr. i botakostnad og 102,5 m.kr. i mélskostnad). Med einfoldun regluverks
og skyrari ferlum er stefnt ad pvi ad draga ir pessum utgjoldum eftir pvi sem reynsla kemst &
breyttar reglur.

Leegri obeinn kostnadur: Niverandi fyrirkomulag aminninga er badi pungt i vofum og
timafrekt, sem leioir til 6skilvirkni og hamlar arangri i opinberum rekstri. Breytingin getur
dregio ur starfsmannaveltu og fjarveru vegna veikinda, en kostnadur vegna starfsmannaveltu
og veikinda er verulegur i rekstri stofnana rikisins. I naverandi kerfi par sem dminning er
stjornvaldsakvoroun er unnt ad bera slika akvoroun undir démstola en pad breytist med
frumvarpi pessu sem mun eftir atvikum leida til leegri 6beins kostnadar.

Innleiding an vidbotarkostnadar: Ekki er gert rad fyrir ad innleiding breytinganna kalli &
aukin utgjold nema ad overulegu leyti, par sem byggt verour a pekkingu pess mannauds sem
rikid byr yfir, sérpekkingu i mannaudsmalum hja stofnunum rikisins, radgjof i
mannaudsmalum hja Fjarsyslu rikisins, vinnu ad stjornendamalum rikisins i samreemi vid 39.
gr. ¢ laganna undir merkjum Stjérnendaseturs rikisins, samhlida innleidingu stefnu rikisins 1
mannaudsmalum og pjalfun stjérnenda.

Kostnadur vid niverandi fyrirkomulag: Agreiningsmél er varda starfsmannahald rikisins
hafa meodal annars lotid ad einelti, areitni, vanrekslu a4 kjarasamningum, uppségnum eda
brottrekstri, p. 4 m. i tengslum vid aminningaskyldu. Er st alyktun byggd 4 samantekt
kostnadar rikisins a lionum aratug vegna agreiningsmala er varda starfsmannahald rikisins.

Boétakostnadur rikisins 4 sidustu 10 arum til einstaklinga i kjolfar urskurda eda doma vegna
agreinings um starfsmannahald rikisins nemur 437,3 milljonum kroéna.

Vextir vegna botakostnadar rikisins 4 sidustu 10 4rum til einstaklinga i kjolfar urskurda
e0a doma vegna agreinings um starfsmannahald rikisins nema 87,8 milljonum krona. bessi
haa upphd vaxta (naerri 20% af botakostnadi) stadfestir pad sem Rikisendurskooun hefur
bent 4: ,,a0 dminningarferlid vaeri punglamalegt og timafrekt”, sbr. frétt & heimasidu
Rikisendurskodunar fra 4. desember 2014 med yfirskriftinni ,,Akvadi um aminningarskyldu
verdi endurskodud. Malaferli dragast a langinn og krofur safna drattarvoxtum. Med pvi ad
einfalda ferlid og feera til faglegrar og markvissrar mannaudsstjornunar ma gera rad fyrir ad
vaxtakostnadur leekki umtalsvert.

Malskostnadur rikisins & sidustu 10 arum i tengslum vio urskurdi eda doma vegna
agreinings um uppsagnir eda brottrekstur nemur 102,5 milljéonum kréna. P4 nemur kostnadur
rikisins 4 sidustu 10 4rum vid Gtvistun mala hja embeetti rikislogmanns vegna trskurda eda
déma par sem agreiningur var uppi um starfsmannahald rikisins 17,0 milljonum kréna.

Gjafsoknarkostnadur rikisins & sidustu 10 arum vegna trskurda eda doma i tengslum vid
agreining um starfsmannahald rikisins nemur 14,3 milljonum krona.

Framangreint er varferid mat 4 beinum Utlogoum kostnadi rikisins vegna nugildandi
kerfis. Til vidbotar ma nefna 16gfreedikostnad hja einstokum stofnunum rikisins vegna
framangreindra mala og kerfislegan kostnad sem fellur til vegna aukinnar fjarveru eda
starfsmannaveltu. Ad auki hlyst af oskilvirkni 1 kerfinu vegna tafa i pjonustu rikisins vid
almenning og fyrirteeki og kemur pannig nidur 4 almannahagsmunum samfélagsins i heild.

7.2. Onnur éhrif en bein fiarhagsahrif.

Sampykkt frumvarpsins mun fyrst og fremst hafa pau ahrif ad dminning verdur ekki
undanfari uppsagnar eda lausnar um stundarsakir. Ahrif frumvarpsins eru stjornsysluleg og
snua ad pvi ad tryggja oryggi og velferd hja stofnunum rikisins sem vinnustédum. Mikilvaegt
er ad nefna:
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Aukio oryggi og jafurétti: Nuverandi kerfi veitir gerendum 1 eineltis- og areitnimalum
ohoflega vernd 4 kostnad polenda og heildarhagsmuna stofnana rikisins sem vinnustada.
Breytingin er mikilvaeg jafnréttisadgerd sem nytist sérstaklega konum, sem eru meirihluti
starfsfolks rikisins og oftar polendur kynferdislegrar areitni. Einnig er 16gd dhersla 4 ad vernda
viokvema hopa, t.d. hinsegin folk, gegn fordomum og areitni.

Fagleg stiornun i stad logfreedilegs ferlis: Med afnami aminningar er horfid fra 6parflega
pungu l6gfradilegu ferli yfir 1 faglega mannaudsstjornun sem byggir 4 leidobeinandi samt6lum,
endurgjof og arangursmenningu. Petta er mannudlegra ferli sem gerir starfsfolki kleift a0
halda virdingu sinni, 6likt &minningarferli sem einstaklingar geta upplifad nidurleegjandi og
jafnvel til pess fallid ad skada aru peirra.

Markvissari viobrogd og beett pjonusta: Stjornendur fa taeki til ad geta raunverulega
brugdist vid vandamalum sem hafa neikvaed ahrif & vinnustadamenningu og pjonustu vid
almenning. Rikisendurskodun hefur adur bent 4 ad stjérnendur veigri sér vid ad nota ntiverandi
urreedi aminningar vegna pess hve gallad pad er, sbr. umfjollun i kafla 2.5.

7.3. Samfélagslegur avinningur.

Samfélagslegur avinningur af afndmi &minningarskyldu dsamt uppfzerslu starfsmannalaga
er verulegur og skilar samfélaginu abata i formi betri rekstrar og pjonustu rikisins dsamt
oruggara vinnuumhverfi. Vegur pad pyngra en st vinna sem fylgir innleidingunni og er 4n
aukinna utgjalda.

Avinningur breytinga: Helsti avinningurinn felst i auknum stodugleika, réttaréryggi og
trausti & opinberri stjornsyslu. Med pvi ad gera stjornendum hegara um vik ad taka &
oviounandi hegdun (s.s. ofbeldi og areitni) er studlad ad heilbrigdara starfsumhverfi og betri
heilsu starfsfolks. Skilar pad sér i betri pjonustu rikisins vid almenning og fyrirtaeki, par sem
starfsfolk parf ekki ad hverfa fra storfum vegna vanlidan eda 6heilbrigdra samskipta.

Vinna vio innleidingu: Vinna vi0 breytinguna rimast innan fjarhagsramma og telst litil i
samhengi vi0 avinninginn. Innleidingin byggir 4 préunarvinnu sem pegar er hafin og nytir pa
sérfredipekkingu og innvidi sem rikid hefur pegar byggt upp. Ma par nefna sérpekkingu i
mannaudsmalum hja stofnunum rikisins, Mannaudstorg, radgjof i mannaudsmalum hja
Fjarsyslu rikisins og vinnu ad stjornendamalum rikisins i samremi vid 39. gr. c
starfsmannalaga undir merkjum Stjéornendaseturs rikisins. Breytingunum fylgir ekki nyr
kostnadur, heldur er um ad rada batta nytingu 4 audlindum sem rikid byr pegar yfir.

7.4. Onnur atridi frumvarpsins.

Med akveedi 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad hlutadeigandi stofnun rikisins verdi skylt ad
greida kostnad embzttismanns af adstod [6gmanns vegna medferdar mals fyrir nefnd sérfrodra
manna sem fjallar um lausn embettismanna fra storfum komist nefndin ad nidurstoou
embattismanninum i vil. Hér er um nytt utgjaldatilefni ad reda 1 vissum tilvikum sem telja
ma ad ramist innan ramma hja hlutadeigandi stofnunum rikisins. P& verdur kvedid 4 um ad
hofi.

Med akvaedi 7. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 launagreidslum til embeettismanna
4 medan mal er til medferdar hja nefnd sérfrodra manna skv. 27. gr. I stad pess ad njota
helmings af fostum launum a medan lausn um stundarsakir stendur munu embaettismenn njota
fastra launa. Embettismadur skal p6 njota helmings fastra launa ef lausn er tengd gruni um
refsiverda hattsemi fra pvi a0 sakamal er h6fdad 4 hendur honum. Munu bpessar breytingar
leida til aukins kostnadar stofnana vid lausn um stundarsakir.
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Med akvaeoi a-lidar 1. gr. frumvarpsins er lagt til afnam skyldu til ad auglysa laus embeetti
i Logbirtingabladi. Med pvi er hvort tveggja studlad ad einfaldari malsmedferd sem og
sparnadi vid birtingu auglysinga um laus embaetti.

Med akveedi c-lidar 1. gr. frumvarpsins er 10g0 til ny heimild til ad bjoda starfsfolki nytt
starf hja nyrri stofnun an pess ad starfid sé auglyst vid sameiningar stofnana. Hafa slikar
heimildir ad jafnadi verid settar i bradabirgdadkvaedi vid 16g pegar farin er su leid vid
sameiningu stofnana ad bj6oa starfsfolki ny storf hja nyrri stofnun. Meo pvi sparast kostnadur
og vinnustundir sem annars faeru i formleg radningarferli. Breytingin felur i sér hagraoi par
sem komist er hja pvi ad auglysa storf sem ntiverandi starfsfolk er pegar heeft til ad gegna,
6had pvi hvort slik heimild hafi verid sett i bradabirgdaakvaedi eda ekki.

Med akveadi 2. gr. frumvarpsins er 16g0 til taeknileg breyting a greidslu launa fyrsta dag
hvers manadar 6had pvi hvort hann beri upp 4 almennan eda sérstakan fridag eda
storhatidardag og er pad i samraemi vid framkvemd undanfarinna ara. Einfaldar pessi
framkveemd sem na er fest i 10g sjodstyringu rikissjods, skapar aukna festu sem og
fyrirsjaanleika fyrir launafolk og styour vid grunngildi laga um nr. 123/2015 opinber fjarmal.

8. Réttarstada 4 hinum Nordurlondunum.

Um pad leyti sem 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru 16gfest hafoi att sér
stad mikil proun medal hinna Nordurlandanna i pa att faera réttarstéou peirra sem starfa hja
rikinu { att til pess sem gildir & hinum almenna vinnumarkadi. St préun hefur haldid afram og
hefur islenska rikid ad akvednu leyti ekki fylgt henni.

Mismunandi réttaréttareglur gilda pé um skyldu til pess ad aminna i pessum 16ndum baedi
4 opinberum vinnumarkadi og almennum vinnumarkadi. Onnur 16nd eiga pad sammerkt ad
ekki er a0 finna jafn viotaeka skyldu til &minningar sem undanfara uppsagnar vegna tilgreindra
adstzedna og tilvika. I pessum 16ndum hefur po skapast adkvedin réttarvenja med
démaframkvemd sem visar til pess ad vidvorun getur verid lidur i ad uppsdgn teljist
malefnaleg og par med pattur i a0 tryggja medalhof. Er slikt po avallt matskennt og fer eftir
adsteedum hverju sinni. Pannig geta verid adstedur par sem rétt er ad veita folki tekifeeri til
a0 beeta radd sitt t.d. med endurgjof og teekifeeri til ad beta frammistodu sina eda leidrétta
hegdun. { peim tilvikum skiptir skraning og rekjanleiki hofud mali.

8.1. Danmork.

Helstu upplysingar um kerfio i Danmérku er ad finna i Starfsmannaleidbeiningum (d.
Personale Administrative Vejledning) sem gefnar eru 1t af stjérnvéldum. Meginreglan er su
a0 gefa adilum skriflega vidvorun adur en til uppsagnar kemur. Tilgangur vidvorunar er ad
senda skyr skilabod til starfsmannsins um a9 tiltekin atridi { hegoun, verkefnavinnu eda 6dru
purfi ad breytast. { framkvamd er vidvorun oft undanfari uppsagnar og getur haft pydingu vid
mat 4 pvi hvort uppsdgn samraemist medalhofsreglunni.

Vidvorun er po ekki forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad hefja uppsagnarferli. Adstedur geta
verid uppi par sem edli mals eda malsmedferdin séu pess efnis ad vidvorun komi ekki til
skodunar. Pannig er ekki finna fortakslausa skyldu til pess ad &minna i Il6gum par i landi vegna
tilgreindra adstedna og tilvika sem skilgreind eru mjog rimt, likt og hérlendis.

8.2. Finnland.

Mismunandi 16ggjof gildir i Finnlandi eftir pvi hvada starfi starfsmadur sinnir hja hinu
opinbera. Fyrir embaettismenn hja rikinu og starfsmenn sem fara med opinbert vald gilda t.d.
16g um opinbera starfsmenn (f. Valtion virkamieslaki) en um annad starfsfolk hja rikinu gilda
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16g um radningarsamninga (f. Tydsopimuslaki) sem taka jafnframt til starfsmanna a
almennum vinnumarkadi. Pau 16g gilda ekki um pa sem falla undir 16g um opinbera
starfsmenn.

Samkvemt 16gum um opinbera starfsmenn er ekki skylt ad gefa vidvorun a0ur en uppségn
4 sér stad. bvi er mogulegt ad segja upp starfsmanni an pess ad veita adur vidvorun. |
framkveemd er hins vegar oftast gert rad fyrir ad vidkomandi hafi fengio teekifeeri til ad baeta
hegoun sina. Ad 60rum kosti kann uppsdgn ad vera demd 6l6gmaet.

Samkvemt 16gum um radningarsamninga ma ekki segja upp starfsmanni sem hefur
vanraekt eda brotid gegn skyldum sinum samkvaemt radningarsamningi fyrr en honum hefur
verid gefin vidvorun og par med teekiferi til ad baeta hegdun sina. Vikja ma fra peirri skyldu
sé astaee0a uppsagnar alvarlegt brot i tengslum vid radningarsambandio.

8.3. Noregur.

Samkvemt 16gum um rikisstarfsmenn (n. lov om statens ansatte) er ekki melt fyrir um
skyldu til pess ad aminna starfsmann adur en til uppsagnar kemur. Um uppsogn segir m.a. i
20. gr. laganna ad heimilt sé ad segja starfsmanna uppi storfum an vidvorunar hafi hann itrekad
brotio starfsskyldur sinar eda synt 6fullnaegjandi frammistéou.

Aftur 4 méti kann ad koma til alita ad veita vidvorun ef vikja 4 starfsmanni fra storfum
me brottvikningu eda riftun. Pa fer pad eftir pvi & hvada grundvelli pad er gert en heimilt er
a0 vikja starfsmanni fra storfum hafi hann a0ur fengio &minningu. Auk pess er haegt ad vikja
starfsmanni fra storfum an undangenginnar aminningar séu 6nnur skilyrdi laganna uppfyllt
eins og t.d. trinadarbrot.

8.4. Svipjoo.

[ Svipjod gilda ad mestu leyti somu reglur um uppsagnir og brottvikningu hvort sem
starfsmadur starfar 4 opinberum eda almennum vinnumarkadi. Par gildir sérstok 16ggj6f um
vernd radningarsambands (s. lagen om anstillningsskydd - LAS). I peirri 16ggjof er ekki
fjallad um skyldu til pess ad aminna starfsfélks sem undanfara uppsagnar. Aftur & moti parf
uppsogn ad byggja 4 malefnalegum astedum (s. sakliga skél). Vid pad mat kann ad vera
naudsynlegt ad syna fram 4 a0 medalhofs hafi veriod geett, t.a.m. med pvi ad benda starfsmanni
4 mistok og leidbeina honum.

[ 16gum um opinberar radningar (s. lagen om offentlig anstillning — LOA) og reglugerd
um radningar (s. Anstédllningsforordningen — AF) er aftur 4 moti ad finna formlegt ferli par
sem haegt er ad gefa formlega aminningu. Slik akvordun er sjalfsted og alls 6tengd pvi ad vera
undanfari uppsagnar. Haegt er ad kaera slika dkvordun til ,,Starfsmannadbyrgdarrads® (s.
Personalansvarsnimnd) sem fjallar um keaeruna. b6 er sem fyrr segir ekki skilyrdi ad
agaviourldgum hafi verid beitt 4dur en til uppsagnar eda brottvikningar kemur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id dkvaedisins er lagt til ad fallid verdi fra skyldu til ad auglysa laust embaetti i
Logbirtingabladi og pad verdi i stad pess gert opinberlega med birtingu auglysingar 4 vefsveedi
um laus embeetti og storf hja rikinu. Er pannig gert rad fyrir ad auglysingar um laus embaetti
verdi birtar 4 sama sveaedi og laus storf hja rikinu eru auglyst, sbr. reglur nr. 1000/2019 um
auglysingar lausra starfa. Vid birtingu 4 svaedinu telst auglysingin hafa verid opinberlega birt
og midar lagmarks tveggja vikna umsoknarfrestur vid pad timamark.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-67
https://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/arbetsgivarverket/avtal-och-skrifter/skrifter/anstallning-i-staten/anstallning-i-staten-20241218.pdf
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[ b-1id akvaedisins eru gerdar breytingar 4 2. malslid 7. gr. laganna til samraemis vid paer
breytingar sem lagdar eru til 4 24. gr. peirra pannig ad fyrir framan tilvisun til 24. gr. fellur ut
»1 forfollum* og ,,1. malsl.“. Tekur undanpaga fra auglysingaskyldu pannig til 24. gr. i heild
samkvaemt peim breytingum sem lagdar eru til 4 24. gr., a0 undanskilinni skyldu til
auglysingar pegar setning skv. nyrri 3. mgr. 24. gr. varir lengur en tvo ar.

f c-1id dkvaedisins er 16gd til almenn undanpéaga fra auglysingaskyldu pegar stofnanir eru
sameinadar eda verkefni flutt 4 milli stofnana. I framkvamd hefur verid naudsynlegt ad
heimila med akveedi til bradabirgda ad akvaedi 7. gr. gildi ekki pegar storf eru flutt eda
starfsfolki tryggdur forgangur ad storfum. Med nyrri 5. mgr. 7. gr. er lagt til ad 16gfesta
almenna heimild til a0 falla fra auglysingaskyldu pegar svo stendur 4. Skyrt parf ad vera hvort
storf séu 10g0 nidur eda flutt svo haegt sé ad bjoda starfsfolki starf hja nyrri eda annarri stofnun
samkveemt akvadinu. Einnig parf i akveedi til bradabirgda ad koma skyrt fram hvernig fer
med forstoumann stofnunar, p.e. hvort starf hans sé lagt nidur eda flutt til nyrrar stofnunar
og ba fra hvaoda tima. Einnig parf ad kveda a um heimild fyrir radherra til a0 skipa hann adur
en stofnun hefur starfsemi til ad undirbta gildistoku laga ef svo ber undir, p.m.t. til ad bjéda
tilvonandi starfsfolki starf. Umraedd heimild hefur po ekki ahrif 4 heimildir forstddumanna til
a0 segja starfsfolki upp storfum t.d. vegna rekstrarlegra astaeona.

Um 2. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad laun verdi greidd fyrsta dag hvers manadar i stad fyrsta virka
dag hvers manadar. Fra pvi ad gildandi 16g toku gildi hafa tekniframfarir i greidslumidolun
or0id til pess ad mogulegt er ad greida fyrsta dag hvers manadar 6had pvi hvort hann beri upp
4 almennan eda sérstakan fridag eda storhatioardag.

Um 3. gr.

Likt og nédnar greinir i almennum athugasemdum er med dkvadinu lagt til ad afnema 21.
gr. um skyldu til a0 veita starfsmanni skriflega &minningu pegar hann hefur synt i starfi sinu
ostundvisi eda adra vanrakslu, 6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu
eda ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnegjandi arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad
starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 6dru leyti 6semilegar,
ohafilegar eda 6samrymanlegar starfinu. Meo breytingunni er lagt til ad ekki verdi skylda ao
veita starfsmanni &minningu pegar paer adsteedur sem nugildandi dkveedi lysir eru uppi. Verdi
pannig unnt ad veita starfsmanni abendingar og leidbeiningar um pau atridi sem akveedid
fjallar um med 6drum adferdum sem eru betur til pess fallnar ad veita vidkomandi teekifzeri til
ad beeta rad sitt, t.a.m. med starfsmannasamtdlum og endurgjof til starfsmanns.

Samhlida eru gerdar breytingar & 4. mgr. 26. gr. i pa veru ad aminning verdi ekki skilyrodi
lausnar um stundarsakir vegna atvika sem falla undir 2. mgr. 26. gr. Sama gildir um 44. gr. og
verdur 1. malslidur akveadisins felldur brott par sem kvedid er 4 um ad skylt s¢ ad veita
starfsmanni &minningu skv. 21. gr. og gefa honum fari 4 ad beeta rad sitt 4dur en honum er
sagt upp storfum ef uppsogn a raetur ad rekja til asteedna sem par eru greindar.

Fela pessar breytingar pvi i sameiningu i sér annars vegar ad ekki verdur fyrir hendi skylda
til a0 &minna starfsmann og hins vegar verdur aminning ekki lengur forsenda pess ad hagt sé
a0 segja starfsmanni upp storfum eda veita embaettismanni lausn um stundarsakir vegna
adstaedna sem greinir 1 21. gr. og 2. mgr. 26. gr. Likt og greinir i umfjéllun i almennum
athugasemdum gilda malsmedferdarreglur stjornsyslulaga afram um akvardanir um starfslok
rikisstarfsmanna.
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bao kann ad vera lidur 1 pvi ad starfsmanni er sagt upp storfum ad gefa honum kost 4 ad
bzta rad sitt med leidbeinandi samtali eda tilmaelum sem ekki teljast stjornvaldsakvardanir po
svo ad slikt verdi ekki fortakslaus skylda né forsenda fyrir uppsogn. Pad er i samraemi vid
medalhof ad veita starfsfolki slika viovorun pegar forsendur eru til pess i samraemi vid edli
hattsemi ef 6breytt hattsemi kann a0 leida til uppsagnar. Er starfsmanninum pannig gefid feeri
4 ad bata ur peim atridum sem honum er bent 4 adur en til uppsagnar kemi. baer adsteedur
kunna p6 ad vera uppi vegna edli hattsemi og adstaeona ad réttletanlegt og malefnalegt sé ad
segja starfsmanni upp an pess ad veita slikt leidobeinandi samtal eda vidvorun.

Mikilvaegt er ad halda skraningu yfir slik samt6l og um helstu atridi sem par hafa komid
fram. Med pvi er geett ad skraningarskyldu stjornvalda og rekjanleiki og sénnun tryggo.

Um 4. gr.

Akvadi 1. mgr. er samhljoda gildandi dkvaedi i 1. malsl. 24. gr. ad 6dru leyti en pvi ad lagt
er til ad heimild til setningar verdi tvo ar en ekki eitt ar. [ framkvaemd hefur heimild til
setningar i eitt ar pegar um er ad reeda fjarveru um lengri tima vegna veikinda eda af 6drum
astedum valdid vandkvaedum par sem fjarvera skipads embeettismanns hefur i mérgum
tilvikum varad lengur en eitt ar.

[ 2. mgr. er 16gd til breyting til aréttingar 4 pvi ad skipulagsbreytingar og adrar
samberilegar adsteedur geti verid grundvollur til setningar 1 embaetti. Jafnframt er lagt til ad
pegar embaettismadur er fluttur skv. 36. gr. laganna pa geti stjérnvald sett annan mann til ad
gegna pvi embeetti sem flutt er ur um stundarsakir. b4 er lagt til ad setning embattismanns
samkvaemt 2. mgr. geti a0 hamarki varad 1 sex manudi, enda er almenna reglan st ad auglysa
skuli laus embeetti strax og pvi ekki porf 4 undanpagu til langs tima.

Me0 3. mgr. er lagt til ad pegar embettismanni hefur verid veitt launalaust leyfi til ad gegna
00ru starfi geti stjornvald sem veitir embzttid sett annan mann til ad gegna pvi 1 fjarveru
starfsmanns. Stjornvald hefur til pessa ekki getad sett annan mann i stad skipads manns pegar
svona stendur 4 nema til eins ars. Einkum er horft til starfa hja alpjé0astofnunum en storf hja
peim geta oft varad lengur en til eins ars en deemi eru um ad starfsfolk rikisins fai launalaust
leyfi til ad gegna slikum storfum. I 16ggjof er einnig ad finna skyldur til pess ad veita
launalaust leyfi i vissum tilvikum svo sem vegna pingstarfa. Slik leyfi hafa reynst erfid i
framkvaemd pegar embaettismenn eiga i hlut vegna prongra heimilda annars vegar til pess ad
setja 1 stad pess sem er i leyfi og hins vegar par sem ekki er heimilt ad skipa fleiri en einn i
sama embetti. Heimildin er bundin vid ad vidkomandi hafi fengid launalaust leyfi vegna
annarra starfa. Pa er lagt til ad setning embeettismanns skv. 3. mgr. geti ad hamarki varad ut
skipunartima pess sem skipadur er 1 embatti. Vari launalaust leyfi skipads embattismanns
lengur en tvd ar skal auglysa aframhaldandi setningu i embettio skv. 1. mgr. 7. gr. Ef
stjornvald akvedur ad auglysa ekki vidkomandi embeetti skv. 2. mgr. 23. gr. i lok skipunartima
pess sem er i launalausu leyfi pa getur stjornvald samkvaemt é&kvedinu framlengt
setningartima pess sem settur er eda sett annan mann til ad gegna pvi.

Akvadi 4. og 5. mgr. eru efnislega samhljoda og 2. og 3. malsl. 24. gr. gildandi laga.

Um 5. gr.

f akvaedinu er lagt til ad 4. mgr. 26. gr. verdi breytt i pa veru ad aminning verdi ekki skilyrdi
lausnar um stundarsakir vegna asteedna sem falla undir 2. mgr. akveedisins. Edlilegt er ad sa
sem veitir lausn eigi sjalfsteett mat um pad hvort adsteedur séu pannig ad embattismadur hafi
med hattsemi sinni vanrakt svo starfsskyldur sinar ad hann teljist ekki lengur verdur pess ad
gegna pvi. Neer afnam aminningarskyldu pannig jafnt til embeettismanna sem annarra
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starfsmanna. Ekki er p6 hroflad vid peirri réttarvernd ad dkvardanir um lausn um stundarsakir
sem og lausn ad fullu verda afram stjornvaldsakvardanir. Um embettismenn gilda somu
sjonarmid og um almenna starfsmenn ad peim verdi gjarnan gefinn kostur 4 ad bata rad sitt
med leidbeinandi samtali eda tilmaelum sem ekki teljast stjornvaldsakvardanir p6 svo a0 slikt
verdi ekki fortakslaus skylda né forsenda lausnar um stundarsakir. Pad er i samraemi vid
medalhof ad veita slika vidvorun pegar forsendur eru til pess i samreemi vid edli hattsemi ef
obreytt hattsemi kann a0 leida til lausnar um stundarsakir. Er embeettismanni pannig gefio faeri
4 a0 beeta Ur peim atridum sem honum eru bent 4 4dur en til lausnar um stundarsakir kemi.
baer adstedur kunna p6 ad vera uppi vegna edli hattsemi ad réttleetanlegt og malefnalegt sé ad
veita lausn um stundarsakir an pess ad veita slikt leidbeinandi samtal eda vidvorun. Rétt er ad
arétta ad eftir sem adur er mali avallt visad til rannsoknar og medferdar nefndar skv. 27. gr.
og pannig skal leida i ljost hvort skilyrdi lausnarinnar hafi verio til stadar. Ad lokinni rannsokn
nefndarinnar er tekin 4kvérdun um pad hvort embettismanni verdi vikio ur embeetti, sbr. 29.
gr. Su malsmeodferd verdur pvi obreytt. b4 er baett inn 1 5. mgr. akvadisins ad bera skuli
akvordun um lausn um stundarsakir undir radherra innan priggja vikna i stad frests skv. 1.
mgr. 27. gr. stjornsyslulaga.

Um 6. gr.

Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi batt vid 27. gr. um ad nefnd samkvaemt dkvadinu skuli
akveda poknun vegna I6gmannsadstodar hafi nidurstada ordid embattismanni i vil. Par sem i
frumvarpinu er lagt til a0 aminning sé ekki undanfari lausnar um stundarsakir skv. 26. gr.
laganna pa pykir sanngjarnt ad hlutadeigandi stofnun beri pennan kostnad pegar avirdingar
hafi ekki reynst vera fyrir hendi 1 malinu samkvemt 4liti nefndarinnar.

Um 7. gr.

Logd er til st breyting 4 28. gr. laganna ad 4 medan mal er til medferdar hja nefnd skv. 27.
gr. skuli embattismadur njota fastra launa sem embettinu fylgja 4 medan lausn um
stundarsakir stendur { stad helmings af fostum launum likt og samkvaemt gildandi 16gum. Ef
embettismanni er hins vegar veitt lausn um stundarsakir vegna gruns um refsiverda hattsemi
sem leidir til pess ad sakamal er h6foad 4 hendur honum er lagt til ad hann njo6ti helmings af
fostum launum fra pvi ad mal er h6fdad med utgafu akeeru.

Einnig er lagt til a0 2. malsl. 1. mgr. 28. gr. laganna um embzttisblstadi og jardneaedi verdi
fellt Gt par sem islenska rikid utvegar ekki lengur embettisbistadi né jaroneaedi fyrir
embzttismenn.

Um 8. gr.

Lagt er til ad ny malsgrein baetist vid 29. gr. par sem kvedid er 4 um ad verdi alit meiri
hluta nefndar skv. 27. gr. a0 rétt hafi verid ad veita embattismanni lausn fra stérfum vegna
annarra avirdinga en sakamalarannsokn 4 hendur honum Iytur ad sé heimilt ad vikja honum
ur embeetti a0 fullu p6 svo ad sakamal hafi verid h6foad 4 hendur honum. Breytingin felur i
sér ad ekki parf ad bida pess ad sakamali [juki med domi til ad vikja embettismanni ad fullu
ur embeetti réttleti adrar dvirdingar lausn fra storfum. Rétt pykir ad pad komi skyrt fram ad
heimilt sé¢ a0 vikja embaettismanni a0 fullu Gr starfi pegar adsteedur eru pannig ad hann hafi
verid akerour en jafnframt brotid gegn 60rum starfsskyldum sinum.
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Um 9. gr.
Lagt er til ad b0 og jardnaedi verdi fellt ut ur upptalningu i 31. gr. par sem islenska rikid
utvegar ekki lengur embeaettisbustadi né jardnaedi fyrir embaettismenn. Er pad til samraemis vid
breytingu sem gerd er 4 28. gr. laganna med 7. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

bar sem frumvarpid gerir rad fyrir pvi a0 &minning skv. 21. gr. laganna verdi felld nidur er
naudsynlegt ad gera breytingu 4 38. gr. laganna. Greinin fjallar um forstddumenn stofnunar
og er i peim hluta laganna sem i eru sérstok dkvadi um embzettismenn. { nugildandi 2. mgr.
38. gr. er melt fyrir um ad vid akvednar asteedur geti radherra veitt forstdoumanni daminningu
skv. 21. gr. eda veitt honum lausn fra embeetti skv. VI. kafla laganna hafi vanraeksla hans veroi
itrekud eda storfelld. Hér er lagt til ad veita skuli skriflegar athugasemdir og tilmeeli um til
hverra trreda forstddumadur eigi ad gripa i stad aminningar pegar athafnir forstdumanna
falla undir 2. mgr. 38. gr. laganna og 36. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal og reglugerd
nr. 218/2020 um skyldur og abyrgd forstddumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid
framkvemd fjarlaga.

Um 11. gr.

Breytingin tekur til embeaettismanna skv. 7., 9. og 12. télul. 1. mgr. 22. gr. laganna sem ekki
eru forstodumenn stofnunar og falla par med ekki undir 39. gr. a laganna. Lagt er til i akveedinu
a0 peir veroi taldir upp i 2. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna 4 medal peirra embaettismanna hverra
laun og onnur starfskjor fara eftir kjarasamningum stéttarfélaga eda samtaka peirra vid rikid.
Vid nidurlagningu kjararads og undirbinings frumvarps um breytingu 4 launaakvérdunum
forstodumanna med 39. gr. a laganna ladist a0 feera embattin sem breytingin tekur til i
upptalningu 2. malsl. 1. mgr. 39. gr. laganna auk pess sem 1 upptalninguna vantar einnig
gaedastjora logreglu en med 10. gr. laga nr. 95/2024 var honum bzett vid upptalningu i 7. t6lul.
1. mgr. 22. gr. laganna.

Um 12. gr.

bar sem frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad &minningarskylda 21. gr. laganna verdi felld nidur
er 44. gr. breytt til samramis vid pad.

Med a-1id dkveedisins er 1. malsl. 1. mgr. felldur & brott par sem kvedid var 4 um skyldu til
a0 veita starfsmanni aminningu skv. 21. gr. og gefa honum fzri 4 ad beta rad sitt adur en
honum er sagt upp storfum ef uppsogn 4 raetur ad rekja til astaedna sem par eru greindar. Likt
og greinir 1 almennum athugasemdum og athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins gilda
malsmedferdarreglur stjornsyslulaga um akvordun um uppsdgn. Verdur samkvaemt pvi i
samreemi vid medalhof eftir atvikum skylt ad gefa starfsmanni faeri 4 a0 beeta rad sitt pegar
pad er i samraemi vid edli hattsemi. P6 kunna ad vera tilvik par sem slikt & ekki vid vegna
alvarleika mals. Avallt parf p6 ad gata ad malsmedferdarreglum stjornsysluréttar og ad pvi ad
malefnaleg og réttmat sjonarmid bui ad baki slikum akvordunum. Lagt er til ad akveedi 2.
malsl. 1. mgr. nigildandi 44. gr. laganna verdi 14tid halda sér efnislega og ad ekki verdi skylt
a0 gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astedur uppsagnar aour en hun tekur gildi ef uppsdgn
stafar af peirri asteedu ad verid er ad faekka starfsmonnum vegna hagraedingar i rekstri
stofnunar. Afram verdur skylt ad veita skriflegan rokstudning fyrir uppsogn ef starfsmadur
oOskar pess.

Med b-1i0 akveedisins er lagt til a0 2. malsl. 2. mgr. 44. gr. falli & brott i samreemi vid afnam
aminningarskyldu.
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Um 13. gr.

Akvadid parfnast ekki skyringar.

Um 14. gr.

Akvadid parfnast ekki skyringar.
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