AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febrdar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um 6ryggisradstafanir samkveemt domsurlausn,
FRN25040030

Raduneyti Félags- og husnaedismalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 14. jali 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

1.1 porf & lagasetningu.

Lengi hefur verid adkallandi ad gera arbeetur i méalefnum einstaklinga sem purfa ad seta
oryggisraostofunum samkveemt démsurlausn. Slikar radstafanir eru akvardadar med démsurlausn i
malum sem varda eftirfarandi hépa:

1. Einstaklinga sem lokid hafa afplanun fangelsisrefsingar, en samkvaemt ahaettumati sem byggir
m.a. & edli brots, andlegu astandi og hegdun i afplanun, teljast liklegir til ad brjota af sér ad nyju
og stofna samfélaginu i heettu, og skulu pvi, samkveemt 67. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, annad hvort seeta 6ryggisradstofunum eda aframhaldandi vistun i fangelsi.

2. Einstaklinga sem hafa verid deemdir eda Urskurdadir til ad saeta dryggisradstofunum a grundvelli
62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, annad hvort vegna ¢sakhzfis eda pess ad refsing
byki arangurslaus.

3. Einstaklinga sem hafa verid Grskurdadir til ad seta verulegri og vidvarandi skerdingu a
ferdafrelsi samkvamt 3. mgr. 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011.

Skort hefur lagaumgjord sem veitir stjornvéldum skyra heimild til ad framfylgja démsarlausnum um
slikar radstafanir. bvi er brynt ad setja heildarloggjof um framkvemd, pjénustu og Urredi fyrir
einstaklinga sem hljéta domsdrlausnir um 6ryggisradstafanir. Ljost er ad i nyrri 16ggjof parf ad kveda &
um stofnun sem fari med framkvaemd og fullnustu 6ryggisradstafana, auk annarra verkefna i samraemi
vid akvaedi fyrirhugads frumvarps.

1.2 Gildandi lagaheimildir um 6éryggisradstafanir.

I 67. gr. almennra hegningarlaga er heimild til ad 4kveda ad einstaklingur, sem lokid hefur afplanun
fangelsisrefsingar, skuli annad hvort sata tilteknum 6ryggisradstofunum eda aframhaldandi vistun i
fangelsi ad afplanun lokinni. Petta er had pvi skilyrdi ad samkveemt ahattumati sem byggist & edli brots
vidkomandi, andlegu éastandi hans og fyrri hegdun, verdi ad telja miklar likur & itrekun brota og ad
vidkomandi teljist hattulegur umhverfi sinu. Akvadinu hefur hingad til litid sem ekkert verid beitt i
framkvaemd. P6 er ljost ad porf er & ad virkja dkveaedid, einkum med hlidsjon af skorti & Urreedum fyrir
pennan hop einstaklinga sem metnir eru hettulegir ad afplanun lokinni.

I 62. gr. almennra hegningarlaga er kvedid 4 um ad heimilt sé ad 4&kveda med domi 6ryggisradstafanir
i pagu réttardryggis, pegar einstaklingur hefur verid syknadur a grundvelli sakhefis eda pegar refsing
telst ekki bera &rangur. Ef veegari rddstafanir, svo sem trygging, svipting l6graedis eda bann vid dvol &
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tilteknum stédum, duga ekki, ma akveda ad viokomandi verdi vistadur & videigandi heli. betta dkveedi
er einkum notad pegar einstaklingur er deemdur til vistunar & réttar- og 6ryggisgeddeild eda i videigandi
Urraedi hja sveitarfélagi vegna fotlunar. Beiting akvedisins er bundin vid ad viokomandi einstaklingur
annad hvort teljist 6sakheafur samkveemt 15. gr. almennra hegningarlaga, eda ad svo sé astatt um hann
vegna fotlunar, gedsjukddms eda annarra astaedna, ad refsing sé talin arangurslaus, sbr. 16. gr.

Félags- og hdsnadismalaraduneytid hefur gert samninga vid sveitarfélog og einkaadila um framkveemd
Oryggisradstafana, einkum um 6ryggisgaeslu eda rymkun a dryggisgaslu, vegna einstaklinga sem hlotid
hafa domsdrlausnir skv. 62. gr. almennra hegningarlaga. Samningarnir varda 0ryggisradstafanir sem
akvaroadar eru i domsordi, pegar nidurstada doms er ad refsing sé arangurlaus en naudsynlegt pykir ad
gera radstafanir til ad varna pvi ad haski verdi af viokomandi einstaklingi. Lagaumgjord hefur skort um
fullnustu slikra démsurlausna, og hefur umbodsmadur Alpingis bent & pad i skyrslum tengdum OPCAT-
eftirliti embaettisins i oryggistrreedum. | pvi samhengi hefur ekki rikt eining um pad hja riki og
sveitarfélogum hver skuli fara med fullnustu slikra domsurlausna, p.e. hvort hin skuli vera i hdndum
sveitarfélaga pegar domsurlausn kvedur & um slikt, eda hja rikinu sem fer med fullnustu hegningarlaga.
Naudsynlegt er ad setja & heildsteeda 16ggjof til ad skyra verkferla og dbyrgd, samreema pjonustu og
tryggja mannréttindi og réttardryggi.

Loks er i 3. mgr. 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk fjallad um pau tilvik pegar nefnd um
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar faer til umfjollunar beidni um verulega og vidvarandi
skerdingu & ferdafrelsi einstaklings. I slikum tilvikum ber nefndinni ad visa beidni til domstdla, sem
skulu Urskurda um frelsisskerdingu vidkomandi einstaklings og fara ad malsmedferdarreglum 9.-17. gr.
lograedislaga, nr. 71/1997. bessari heimild undanpagunefndar hefur verid beitt, en skort hefur a
samraemdum verklagsreglum vid beitingu hennar i framkvaemd.

1.3 Forsaga mals.

Arid 2015 skipadi paverandi félags- og hisnaedismalaradherra starfshop um sérstaka 6ryggisvistun fyrir
tilgreinda hdpa einstaklinga. Markmid hdpsins var ad tryggja ad pjonusta og skipulag samstarfs rikis og
sveitarfélaga i pagu einstaklinga sem pyrftu a éryggisvistun ad halda yroi i samraemi vio 16g, alpjéolegar
mannréttindaskuldbindingar og alpjédlega vidurkennd gaedaviomid.

Arid 2016 skiladi starfshopurinn skyrslu um dryggisgaeslu og 6ryggisradstafanir & islandi. par kom fram
ad engin heildstaed 16ggjof veeri til stadar um svokéllud 6ryggisvistunar- eda 6ryggisgesludrradi. |
framkvaemd veeri studst vid akvadi VII. kafla almennra hegningarlaga annars vegar og hins vegar
akveedi V. kafla laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Nidurstada starfshopsins var ad aeskilegt veeri
ad sett yrai itarleg 16ggjof sem fjalladi um inntak vistunar, réttindi peirra sem henni s&ta og fleiri atridi
sem hana varda likt og gert var med 1égum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga.

Fré& pvi ad nidurstddum starfshopsins var skilad arid 2016 hefur félagsmalaraduneytid att i samradi vio
sveitarfélog og adra pjonustuadila um framkveemd 6ryggisradstafana, likt og ad framan greinir, og hefur
reynslan synt enn frekar naudsyn pess ad radist verdi i setningu laga um 6ryggisraostafanir likt og na er
radgert.

I pvi skyni ad beeta Gr stodunni atti félagsmalaraduneytid frumkvaedi ad pvi, i lok ars 2019, ad stofnad
yroi til 6formlegs samrads vid heilbrigdisraduneyti, démsmalaraduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga til ao fjalla um pjénustu vid einstaklinga sem purfa ad seta 6ryggisradstéfunum.

Til a0 stydja vid pessa vinnu var sett a fot lagateymi med fulltrGum heilbrigdis-, félagsmala- og
domsmalardduneyta til ad fjalla um endurskodun & lagaumhverfi og naudsynlegar lagaheimildir fyrir
beitingu Oryggisradstafana, p.m.t. vistun einstaklinga i 6ryggisgeeslu. Hafin var vinna vid samningu
lagafrumvarps og i kjolfarid var frumvarp um framkvaemd 6ryggisradstafana og éryggisvistunar kynnt
i samradsgatt stjornvalda i jani arid 2022 (mal nr. S-100/2022). Frumvarpid fol m.a. i sér breytingar &
VII. kafla hegningarlaga, en breytingarnar voru unnar i samstarfi vid domsmalaraduneytid, med hlidsjon
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https://island.is/samradsgatt/mal/3213

af frumvarpi til breytinga a VII. kafla hegningarlaga frd 2013. Frumvarpid var pd ekki lagt fram &
Alpingi & peim tima.

Fré arslokum 2024 hefur starfshdpur sjé raduneyta unnid ad samhafingu Urbota & drreedum og pjénustu
fyrir einstaklinga sem naudsynlegt pykir ad seti sérstokum 6ryggisradstéfunum. I hdpnum eiga sati
fulltrdar fra forsetisraduneyti, félags- og huasnaedismalaraduneyti,  heilbrigdisraduneyti,
domsmalardduneyti, innvidardduneyti, fjarmala- og efnahagsrdduneyti og mennta- og
barnamalaraduneyti.

1.4 Fyrirhugadar breytingar.

Fyrrgreindur starfshopur sjo raduneyta hefur kortlagt helstu Grbaetur sem brynt er ad radast i. I tillogum
hopsins, sem kynntar voru i april sl., kemur fram ad hopurinn telur naudsynlegt ad frumvarp paverandi
félags- og vinnumarkadsradherra um oryggisradstafanir og 6ryggisvistun, sem kynnt var i samradsgatt
stjornvalda arid 2022, verdi tekid upp ad nyju.

A grundvelli pessa verdur uppfeert frumvarp til laga um éryggisradstafanir samkvaemt domsurlausn lagt
fram & haustpingi 2025. Samhlida hyggst domsmalaradherra leggja fram frumvarp um breytingar & V1I.
kafla almennra hegningarlaga um 6ryggisradstafanir, n.t.t. 4 62. gr. og 67. gr. almennra hegningarlaga.

I dag er ekki til heildstsed 16ggjof um framkveemd 6ryggisradstafana og mun frumvarpid, verdi pad ad
I6gum:

o skyra verkferla og abyrgd stjérnvalda

e tryggja samraemda framkvaemd og pjonustu vid einstaklinga sem seata 6ryggisradstéfunum
samkvamt domsurlausn

e tryggja mannréttindi og réttardryggi fyrir pa einstaklinga sem purfa samkveemt démsurlausn ad
seeta Oryggisradstofunum.

I frumvarpinu verdur jafnframt kvedid & um nyja stofnun sem fari med framkvaemd og fullnustu
Oryggisradstafana, auk annarra verkefna i samraemi vid akvaedi fyrirhugads frumvarps. ba kallar efni
frumvarpsins & ad gerdar verdi radstafanir til ad tryggja videigandi husnadi fyrir pa pjénustu sem um
reedir. | frumvarpinu verdur 16gd ahersla 4 batamidada nalgun i pjonustu vid einstaklinga sem seta
oryggisradstofunum.

Gert er rad fyrir a0 fjarhagsahrif frumvarpsins vardi baedi rekstur nyrrar stofnunar og byggingu sérteekra
hasnaedisirraeeda fyrir einstaklinga sem parfnast éryggisgeeslu samkvaemt démsurlausn.
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A mynd 1 ma sja fyrirkomulag pjonustu vid einstaklinga sem gert er ad sata 6ryggisradstofunum, i
samreaemi vid fyrirhugada lagasetningu.

Einstaklingar sem eru ad ljuka afplanun i fangelsi & vegum Fangelsismalastofnunar geta fengid dom um
oryggisradstafanir a grundvelli 67. gr. hegningarlaga og pa ymist verio deemdir til ad seeta aframhaldandi
vistun & vegum Fangelsismalastofnunar eda i Urraedi & vegum nyrrar stofnunar.

Einstaklingar sem f& dom um &ryggisradstafanir & grundvelli 62. gr. hegningarlaga, hvort sem um er ad
reeda Oryggisgeeslu eda adrar oryggisradstafanir, verda allir & forraedi nyrrar stofnunar. Stofnunin getur
samid vio sveitarfélég um veitingu pjonustu, eins og félags- og hdsnadimalardduneyti gerir i dag.
Forstddumenn sértaekra busetutrraeda fyrir fatlad folk, & grundvelli laga um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, geta leitad til stofnunarinnar um radgjof og studning vid
einstaklinga sem heimilt er ad skerda ferdafrelsi gagnvart.

Born sem fa doma & grundvelli 62. gr. hegningarlaga vistast sem fyrr i Grredum & vegum
barnaverndaryfirvalda, sem geta leitad radgjafar og studnings til stofnunarinnar. Stofnunin ber, i samradi
vid barnaverndaryfirvéld, abyrgd & hnokralausri yfirfaerslu pjonustu pegar notandi naer fullordinsaldri.

Stofnuninni er heimilt, & grundvelli rokstudds mats pverfaglegs matsteymis, ad feera einstaklinga & milli
Urreeda, enda sé akvoroun i samraemi vid domsord. Gert er rad fyrir ad einstaklingar geti & sama hatt
feerst til og fra gedsvidi Landspitala, enda sitji yfirleeknir i adurnefndu matsteymi.

2. Hvert er urlausnarefnid?

Markmid med fyrirhugadri lagasetningu er ad baeta lagaumhverfi og framkvaemd 6ryggisradstafana og
gera Urbatur i malefnum einstaklinga sem gert er med domsurlausn ad seta slikum radstéfunum. pPannig
er frumvarpinu &tlad ad beeta Ur fyrrgreindum annmérkum & framkveemd Oryggisradstafana hér & landi
og setja skyrar lagaheimildir pegar naudsyn ber til ad gripa inn i réttindi einstaklinga. Einnig er etlunin
ad skyra abyrgd og framkvaemd til skyrleika fyrir 61l sem ad pessum malum koma og bzta réttarstodu
peirra einstaklinga sem i hlut eiga.

Pa mun frumvarpid fela i sér ad ny stofhun félags- og hldsnadismalaraduneytis verdi stofnud. Hlutverk
stofnunarinnar verdur ad annast framkvemd og fullnustu Oryggisradstafana skv. VII. kafla
hegningarlaga og 3. mgr. 15. gr. laga um réttindagaslu fyrir fatlad félk, auk annarra verkefna i samraemi
vid akveedi frumvarpsins.

Frumvarpinu er jafnframt @tlad ad tryggja videigandi malsmedferd pegar bdrn sem nadd hafa
sakhefisaldri sata 0ryggisradstéfunum samkvaemt démsuarlausn. Framkveemd vistunar og pjénusta vid
bérn sem seata Oryggisradstéfunum verdur pé & abyrgd barnaverndaryfirvalda i samvinnu vid nyja
stofnun. Allar akvardanir skulu taka mid af pvi sem barni er fyrir bestu.

Markmidid er einnig ad tryggja ad folk sem parf a 6ryggisraostéfunum ad halda fai bestu pjénustu, p.e.
raogjof, stuoning, pjalfun og medferd, sem kostur er &, i samraemi vid parfir peirra hverju sinni. pa skal
tryggja ad inngrip i réttindi einstaklinga verdi hvorki umfangsmeiri né standi lengur en naudsyn ber til.
Frumvarpid midar pannig baedi ad pvi ad vernda réttindi viokomandi einstaklinga og ad tryggja 6ryggi
og almannahagsmuni. b4 er samhafing og samstarf milli raduneyta og undirstofnana peirra, sem og a
milli rikis og sveitarfélaga, lykilatrioi i framkvaemd frumvarpsins.

Umbodsmadur Alpingis hefur itrekad bent & naudsyn lagasetningar & pessu svidi, m.a. i skyrslum sinum
i kjolfar heimsokna vegna OPCAT-eftirlits & geddeildir Landspitala &rid 2018 og i 6ryggisurraedi &
Akureyri arid 2022. par hefur verid aréttad ad kveda purfi med skyrum heetti i 16gum & um réttarstodu
einstaklinga sem eru deemdir til ad vistast & videigandi heeli samkvaemt 62. gr. almennra hegningarlaga.
Sérstaklega purfi ad taka afstodu med beinum heetti til pess ef skerda eigi réttindi er varda personufrelsi
einstaklinga og fridhelgi einkalifs, i 1josi peirra hertu krafna sem komid hafa til i stjérnarskra og med
fullgildingu og l6gfestingu mannréttindaskuldbindinga hér & landi & sidari arum um slik réttindi.
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3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Sja, lid 1. og 2.

Hér & landi eru ekki til nein heildsted 10g eda reglur um fullnustu og framkvaemd 6ryggisradstafana
samkvaemt akveedum VII. kafla hegningarlaga og 3. mgr. 15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.
Skort hefur & samraemi i domsdrlausnum i méalum par sem kvedid er & um radstafanir skv.
framangreindum lagabalkum, og af halfu stjornvalda hefur pvi ekki alltaf verid ljost hvernig bregdast
eigi vid domsurlausn. P4 er ekki kvedid & um sérstaka stofnun i nugildandi 16ggjof sem skuli sjd um
framkvaemd og fullnustu 6ryggisradstafana, en frumvarpid kvedur & um nyja stofnun sem skal hafa pad
hlutverk med héndum.

Fyrirhugud lagasetning er naudsynleg til ad vernda stjornarskrarbundin réttindi peirra einstaklinga sem
um reedir, til ad uppfylla mannréttindaskuldbindingar, skyra verkferla og abyrgd, samraema pjonustu og
tryggja gegnseei lagareglna um oryggisradstafanir og gera beitingu peirra fyrirsjaanlegri.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Markmid stjérnvalda i malefnum fatlads folks er ad fatlad folk eigi kost & bestu pjonustu sem unnt er ad
veita & hverjum tima til ad koma til mots vid sértekar studningsparfir pess. Pjonustan skal mida ad pvi
ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra
og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum. Vid framkvaemd pjonustu vid fatlad folk skal
virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfreedi og sjalfstedi. Pjénusta skal midast vid
einstaklingsbundnar parfir og adsteedur viokomandi, éskir og dénnur atridi sem skipta mali, svo sem kyn,
kynhneigd, kynvitund, aldur, pjédernisuppruna, trdarbrégd o.fl.

Vid framkvemd pjonustu i pessum malaflokki skal framfylgt peim alpjédlegu skuldbindingum sem
islensk stjérnvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folk og
ba sérstaklega ad tryggja ad fatlad félk, p.m.t. hagsmunasamtok pess, hafi ahrif & stefnumdrkun og
akvardanir er varda malefni pess. Skal akvardanataka byggjast a videigandi adlégun par sem adgerda er
porf svo ad fatlad félk fai notid réttinda sinna.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins fra 21. desember 2024
kemur fram ad markmidum sinum hyggist rikisstjornin m.a. na med pvi ad auka 6ryggi almennings a
kjortimabilinu. Tilteknir peettir réttarkerfisins verdi styrktir til ad tryggja hrada og 6érugga malsmedferd.
pa kemur fram i tillégu fjarmala- og efnahagsradherra til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir ario
2026-2030, um helstu aherslur & svidi almanna- og réttardryggis, pad meginmarkmid ad borgarar
landsins upplifi 6ryggi i daglegu lifi og ad ranns6kn og malsmedferd hja hinu opinbera verdi réttlat,
markviss og skilvirk. Einnig kemur fram, um stefnu & méalefnasvidi fjdlskyldumala, ad adkallandi sé ad
gera Urbaetur i malefnum fullordinna einstaklinga sem demdir hafa verid til 6ryggisradstafana. Pjonusta
vid pennan hép einstaklinga hafi verido 6markviss og brotakennd og skortur hafi verido & sérhaefoum
basetutrreedum. Med markvissri uppbyggingu Urraeda, samhlida naudsynlegum lagabreytingum, megi
tryggja betri og 6ruggari pjonustu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med lagasetningu er ad setja heildsteda 16ggjof um fullnustu og framkvaemd
oryggisradstafana sem einstaklingar seeta samkvaemt démsuarlausn. Med lagasetningunni skal tryggja:
o ad framkveemd radstafana byggist & skyrum lagaheimildum sem uppfylli alpj6dlegar
skuldbindingar.
e a0 mannréttindi og réttindi einstaklinga sem seta 6ryggisradstéfunum séu virt,
o ad stjornsyslan verdi skilvirkari og gagnseerri og
e ad almannahagsmunir og 6ryggi samfélagsins séu tryggo.
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Sett verdi a laggirnar ny stofnun sem fer med framkveemd 6ryggisradstafana hér a landi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert verdur adhafst mun Obreytt astand vidgangast, par sem lagaleg Ovissa rikir vardandi
framkvaemd Oryggisradstafana samkveemt démsurlausnum & grundvelli 4kvaeda hegningarlaga og laga
um réttindageaeslu fatlads folks. pa mun afram vera 0ljdst hvada rikisvald fer med framkvaemd slikra
radstafana og afram munu berast alvarlegar athugasemdir fra eftirlitsadilum, svo sem umbodsmanni
Alpingis sem fer med OPCAT-eftirlit med stédum par sem frelsissviptir dvelja, sbr. 16g nr. 147/2018,
um breytingu & l6gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari breytingum, sem og
pyntingarnefnd Evropurddsins (CPT). Fyrirhugud lagasetning tryggir fyrirsjdanleika i beitingu
oryggisradstafana og studlar ad pvi ad komid se i veg fyrir ad haski verdi ad einstaklingi. Frumvarpid
tryggir baedi 6ryggi peirra einstaklinga sem sata slikum radstéfunum, sem og 6ryggi og hagsmuni
annarra borgara.

2. Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid
EkKi er unnt ad na peim markmidum sem ad er stefnt med 66rum heetti en lagasetningu.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

EkKi er unnt ad na peim markmidum sem ad er stefnt med 6drum heetti en lagasetningu par sem kvedid
er a um efni frumvarpsins i nyrri heildarl6ggjof.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1, Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni
Aformad er ad skilgreina i nyjum lagabélki framkveemd 6ryggisradstafana sem einstaklingi er gert ad
s@eta samkvaemt doémi eda Urskurdi. Login feli i sér skilgreiningar & mismunandi tegundum
oryggisradstafana, p.m.t. hugtékunum 6ryggisradstafanir, 6ryggisgeesla og adrar éryggisradstafanir. pa
verda ferli pjonustunnar og einstaka peettir hennar skyrd auk pess sem fjallad verdur um hvernig
stuoningsporfum einstaklinga sem vistadir eru a grundvelli laganna verdur maett. ba er kvedid & um nyja
stofnun sem skal halda utan um 61l mal og sja til pess ad radstafanir séu framkveemdar. Fjallad verour
um abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga, akvardanatoku um vistunarstad, framkvaemd 6ryggisgaslu
0g annarra Oryggisradstafana dsamt endurskodun a peim og lok radstafana. P& verdur kvedid 4 um
réttindi og skyldur einstaklinga sem sata 6ryggisradostofunum, pjonustu vid pa o.fl., asamt pvi ad fjallad
verdur um eftirlit med peim stddum sem einstaklingar eru vistadir 4. bar ad auki verdur kvedio & um
skilyrai til skipunar tilsjonarmanns og hlutverk hans og heimildir skyrdar.
2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi l6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda fellt
brott
Frumvarpid gerir rad fyrir ad vio gildistoku laga peirra sem pad kvedur & um verdi gerd breyting &
I6gum um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, par sem stofnuninni verdi falid eftirlit med
pjonustu sem veitt er a peim stédum sem einstaklingar eru vistadir & og kvedid er & um i frumvarpinu.

Domsmalaradherra mun, likt og ad framan greinir, leggja fram frumvarp um breytingar & VII. kafla
almennra hegningarlaga, n.t.t. 62. — 67. gr. laganna, um éryggisradstafanir samhlida pvi ad fyrirhugad
lagafrumvarp um Oryggisradstafanir verdur lagt fram.

P4 er &formad ad mennta- og barnamalaradherra leggi fram frumvarp um nyja heildsteeda 16ggjof um
barnavernd & haustpingi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
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Ja. Réttindi peirra sem purfa ad seeta 6ryggisradstéfunum eru tryggd i stjérnarskra, m.a. 68. gr., 69. gr.,
70.gr., 71. gr. og 76. gr., og tengjast alpjodlegum mannréttindasamningum, p.m.t. mannréttindasattmala
Evropu. Ad auki koma &formin inn & svid samnings Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og valfrjalsrar bokunar vid pann
samning. Hvad vardar adrar pjodréttarlegar skuldbindingar ma nefna samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks sem var fullgiltur arid 2016, maelt var fyrir frumvarpi um logfestingu hans a Alpingi
20. mars sl. og er frumvarpid sem stendur i medférum nefndar. Samningurinn vidurkennir mannréttindi
fatlads félks til jafns vid adra, en stadfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda.
Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, er ad fatlad folk njoéti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og auka
virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess. Loks ber ad nefna Barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem var fullgiltur hér & landi &arid 1992 og logfestur &rid 2013. Sattmalinn felur i sér alpjodlega
vidurkenningu & pvi ad born parfnist sérstakrar verndar umfram hina fullordnu.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Log um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, 16g um réttindagaeslu
fyrir fatlad folk nr. 88/2011, almenn hegningarldg nr. 19/1940, l6graedislog nr. 71/1997, 16g um
fullnustu refsinga nr. 15/2016, barnaverndarlég nr. 80/2002, 16g um réttindi sjuklinga nr. 74/1994, l6g
um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

F. Samrado

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru einstaklingar sem seta 6ryggisradstéfunum og adstandendur peirra, fatlad
folk, hagsmunasamtok fatlads folks, svo sem OBI réttindasamtok, Landsamtokin Proskahjalp, Gedhjalp
og Atak, Barna- og fjolskyldustofa, og Afstada hagsmunasamtok fanga. Einnig Samband islenskra
sveitarfélaga og adrir pjonustuveitendur, s.s. réttar- og Oryggisgedpjénusta Landsspitalans,
domstolasyslan og embetti saksoknara.

2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra rdduneyta?
Ja, frumvarp petta er samvinnuverkefni félags- og husnadismalaraduneytis, domsmalaraduneytis,
heilbrigdisraduneytis og mennta- og barnamalaraduneytis.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

A fyrri stigum frumvarps pess sem lagt var fram i samradsgatt arid 2022 for fram samrad & ymsum
stooum, m.a. i stefnuvinnuhopi par sem voru fulltrGar Sambands islenskra sveitarfélaga,
Reykjavikurborgar, Landsspitala, heilbrigdisraduneytis og démsmalaraduneytis. Einnig fér fram samrao
um frumvarpssmid i lagateymi félags-, heilbrigdis- og domsmalaraduneytis. P4 var haft samrad vid
helstu hagsmunaadila, p.e. sveitarfélog og hagsmunasamték notenda en vinnuh6pur raduneytisins, OBI
réttindasamtaka, Landssamtakanna broskahjalpar og Gedhjalpar var m.a. settur & fot. Vid gerd pess
frumvarps var jafnframt haft samrad vid fulltria ar félagspjonustu sem veita peim einstaklingum sem
um raedir pjonustu. Haft var samrad vid réttar- og Oryggisgedpjonustu Landsspitalans, fulltrda
Laknafélags Islands, Gedlaeknafélags islands og fleiri gedlaekna. Einnig var & fyrri stigum haft samrad
vid Fangelsismalastofnun.

Starfshopur  forsaetisrdduneytis, félags- og hisnadismalardduneytis, heilbrigdisraduneytis,
domsmaélardduneytis, innvidardduneytis, fjarmala- og efnahagsrdduneytis o0og mennta- o0g
barnamalaraduneytis hefur sem fyrr greinir fundad pétt fra pvi i lok ars 2024, og unnid ad samhafingu
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urbota & Urreedum og pjonustu vegna einstaklinga sem naudsynlegt pykir ad seti 6ryggisradstofunum. I
tilldgum sem hdpurinn skiladi i april sl. kom fram ad naudsynlegt sé ad uppfera frumvarp pad sem lagt
var fram arid 2022 og leggja fram nytt frumvarp um Oryggisradstafanir samkvemt démsurlausn a
haustpingi 2025.

Félags- og husnadismalaraduneytid hefur haldid tveer vinnustofur um 6ryggisradstafanir samkveaemt
domsurlausn og fyrirhugad frumvarp. Markmid peirra var ad f4 syn fag- og hagadila & tilllogur
fyrrnefnds starfshops. Efni frumvarpsins var raett og Utfaersla pjonustu i nyju kerfi. Jafnframt voru
fyrirhugadar breytingar & hegningarldgum reeddar. batttakendur & vinnustofunum voru fulltrdar fra
forsaetisraduneyti, félags- og husnadismalaraduneyti, mennta- o0g barnamalardduneyti,
heilbrigdisraduneyti, domsmalaraduneyti og innvidardduneyti, Reykjavikurborg, Akureyrarbe,
Mosfellsba, Fjallabyggd, réttar- og Oryggisgedpjonustu Landspitalans, gedheilsuteymi fangelsa,
gedheilsuteymi taugaproskaraskana, Fangelsismalastofnun, Barna- og fjolskyldustofu, Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala, embettum rikislogreglustjéra og l6greglunnar & héfudborgarsveedinu,
Domstolasyslunni, sérfraediteymi um adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar, nefnd um undanpagu
frd banni vid beitingu naudungar, Radgjafar- og greiningarstod rikisins og Klettaba ehf. P4 mettu
fulltriar fra hagsmunasamtékum; Gedhjalp, Landssamtokunum broskahjéalp, OBI réttindasamtokum,
Ataki félags folks med proskahémlun, Afstodu, Rauda krossinum & Islandi og Islandsdeild Amnesty
International.

4. Fyrirhugad samréad
Aframhaldandi vidtaekt samrad vid hagsmunaadila og pvert & raduneyti. pa verdur fyrirhugad
frumvarp verid birt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
Gert er rad fyrir 2.600 milljonum kr. til byggingar Urraeda fyrir 6ryggisgaeslu. bvi til vidbotar eru um
600 milljonir kr. fra fyrri tid sem eyrnamerktar eru byggingu slikra Grraeda. Samtals 3.200 milljénir kr.

Gert er rad fyrir ad 600 milljénum kr. verdi vario i rekstur nyrrar stofnunar arid 2027 og 1.200 m.kr.
arlega eftir pad. Um er ad reeda vidbot vid nuverandi fjarheimild sem nemur 616.6 milljonum kr.

Auk pess eru gert rad fyrir 2.000 milljonum kr. i almennum varasjédi vegna Urraeda og pjonustu fyrir
einstaklinga sem sata dryggisradstofunum samkvaemt domsuarlausn . Enn 4 eftir ad deila varasjodnum
milli raduneyta sem koma ad malaflokknum. Hluti peirra fjarmuna getur fallid til stofnunarinnar.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Verkefnisagtlun hefur verid gerd fyrir frumvarpssmidi. Aform eru ni birt i samradsgatt stjornvalda og
farid verour yfir athugasemdir sem berast um pau i kjolfarid og peer hafdar i huga vid aframhaldandi
frumvarpsskrif. Gert er rad fyrir ad frumvarp verdi lagt fram & haustpingi arid 2025.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda fyrir
ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?

Loggjofin gerir rad fyrir stofnun nyrrar stofnunar félags- og husnadismalaraduneytis og verdur ekki
innleidd ad fullu fyrr en stofnunin hefur storf. P4 eru i ny framlagdri fjarméaladeetlun fyrir timabilid 2026-
2030 aatladar 600 m.kr. i framlag til rekstrar nyrrar stofnunar & arinu 2027, og 1.200 m.kr. arlega eftir
pad. Unnid er ad pvi ad finna hentuga stadsetningu fyrir byggingu sérhaefds hdsnadis fyrir dryggisgeeslu.
Framkvemdasyslan - Rikiseignir gerdi forathugun og parfagreiningu ariéd 2023, en vinna parf nyja
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athugun Gt fra breyttum forsendum. I ny framlagdri fjarmalaaaetlun fyrir timabilid 2026 — 2030 eru 2.600
m.kr. &zetladar til byggingar nyrra Urreeda fyrir 6ryggisgeeslu.

Loggjofin gerir enn fremur rad fyrir breyttu kerfi er vardar framkveemd 6ryggisradstafana. pannig mun
innleiding fela i sér raoningu starfsfélks i nyja stofnun, auk matsteymis sem mun starfa & vegum
stofnunarinnar. Nyju kerfi munu fylgja nyir verkferlar, svo sem vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga
pegar kemur ad &byrgd & urreedum og kostnadi vegna pjonustu vid umraeddan hop notenda.

Innleidingin verdur samstarfsverkefni félags- og huasnaedismalardduneytis, heilbrigdisraduneytis,
domsmalaraduneytis, mennta- og barnamalaraduneytis og stofnana peirra, auk Sambands islenskra
sveitarfélaga.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
G&0 samvinna parf ad vera til stadar, pvert & rdduneyti, sveitarfélég og hagadila.

Kynna parf umraddar breytingar fyrir videigandi adilum, svo sem démstélasyslunni og peim sem starfa
innan refsivorslukerfisins en einnig heilbrigdisstarfsfolki og 6dru starfsfolki sem vinnur med notendum.

4. Melikvardar 4 arangur og Utkomu

Arangur fast af 16ggjofinni um leid og hun hefur tekid gildi par sem verklag verdur til um fullnustu og
framkveemd Oryggisradstafana, auk pess sem undirbuningur hefst strax ad stofnun nyrrar stofnunar
félags- og husnadismalaraduneytis. Stofnunin mun hafa pad meginhlutverk ad framkvaema
oryggisradstafanir a grundvelli VII. hegningarlaga og V. kafla laga um réttindageeslu fatlads folks, og
hafa & hondum framkvemd domsdrlausna um Oryggisradstafanir, rekstur og umsjon med
oryggisgaeslustddum og eftirfylgni med einstaklingum eftir ad éryggisradstéfunum sleppir. Skilvirkni
allrar stjornsyslu vid framkvaemd pessara radstafana mun aukast til muna, videigandi pjonusta veitt &
videigandi stad og abyrgdaradilar & hverju stigi skilgreindir og undirblnir. Heegt verdur ad bera saman
framvindu og upplifun einstaklinga sem seta 6ryggisraostéfunum fyrir og eftir lagasetningu. bar ad auki
liggja fyrir skyrslur og 6nnur gbgn um 6ryggisradstafanir par sem fram koma mikilvegar upplysingar
um reynslu af naverandi kerfi. bau gogn veeri heegt ad vinna afram til grundvallar mati & arangri
breytinga.

pa er hafinn undirbdningur ad stefnumétunarvinnu i forsaetisraduneytinu par sem markmid og
melikvardar vegna Oryggisradstafana og nyrrar stofnunar verda skilgreind sem og abyrgd
hlutadeigandi raduneyta.

5. Hefur verio hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Sbr. svar vid lid 4. um melikvarda & arangur og Utkomu.

I. Annad

A ekki vid.

J. Fylgiskjol

1. |Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad

Utg. 2




