MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Rekstraroryggi i greidslumidlun

Raduneyti Forseatisraduneytid

Stig mats [ Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

29. ndvember 2023

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Azetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugaori lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag
rikissjoos.

Aztlud bein ahrif fyrirhugadrar lagasetningar 4 fjarhag rikissjods eru engin. Einkum eru tvenn 6bein
ahrif 4 tekjur rikissjod af mogulegri reglusetningu Sedlabankans 4 grundvelli dkvada frumvarpsins
hugsanleg, hvoru tveggja aatlud oOveruleg. Komi til arangursrikrar innleidingar reglna um
fyrirkomulag innvida innlendrar smagreidslumidlunar mun pad draga ur notkun greidslukorta
innanlands, likt og rakio er i kafla 6 1 greinargerd med frumvarpinu. Pad mun geta haft dhrif 4 hagnao
og par med skattgreidslur tiltekinna eftirlitsskyldra adila & fjarmalamarkadi i rikissj6o. bad er po
ekki sjalfgefid, m.a. par sem Ollum greidslupjonustuveitendum mun standa til boda ad bjoda
greidslupjonustu a grundvelli reglnanna. P4 mé gefa sér ad vid peer adstedur muni pau fyrirtaeki sem
bjoda greidslulausnir a4 grundvelli reglusetningarinnar gera pad med hagnadarsjonarmio ad
leidarljosi. A moéti vegur einnig ad minni hagnadur tiltekinna adila 4 fjarmalamarkadi vegna
greidslumidlunar, komi til pess, verdur pa tilkominn vegna legri tekna peirra vid veitingu
greioslupjonustu. beer tekjur eru gjold annarra patttakenda i virdiskedju greidslumidlunar, b.e.
sOluadila voru og pjonustu og neytenda. Kostnadur séluadila véru og pjonustu vegna
greidslumidlunar mun pa minnka vid pessa adstedur og kaupgeta neytenda aukast. Hvoru tveggja
hefur liklega jakvaed ahrif 4 tekjur rikissjods. Heildarahrif af minni notkun greidslukorta & rikissj6o
eru pvi talin 6veruleg. [ 63ru lagi kunna peer radstafanir sem Sedlabankinn telur naudsynlegar hverju
sinni med hlidsjon af vidobinadi i greidslumidlun ad leida til einhvers kostnadar vid rekstur bankans,
s.s. kostnadarpatttoku vid rekstur innvida innlendrar smagreidslumidlunar. Sa kostnadur er pd talinn
overulegur.

Ekki er gert rad fyrir ad framkvemd laganna muni ad 6dru leyti hafa bein &hrif 4 tekjur eda
gjold rikissjods.

Aukinn undirbiningur og vidnamsprottur gagnvart afollum i greidslumidlun mun studla ad
fjarmalastdougleika og draga ur likum a pvi a0 rikissjodur purfi ad gripa til kostnadarsamra trraeda
i viologum.

a) Hvaoda fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda dnnur datlanagerd hefur fario
fram vid undirbuning fjarhagsmatsins?

b) Helstu forsendur sem aztlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
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d) Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 utgjaldaproun.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoahrif a
atkomu.

2. Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

3. Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

4. Eignabreytingar.
— Sja sérstakan gatlista fyrir mat 4 fjarhagsdhrifum.

5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samraemi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 utgjaldastyringu og umbunad i

fjarlogum.

b) Samrami vid vidomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvemt 16gum um opinber fjarmal.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjuoflunar rikissjoos.

d) Forsendur og umbtnadur pjonustugjalda — lagakrofur.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.

f) Opinber innkaup og tbod.

g) Eignaumsysla rikisins.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samremi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu me0 tveggja manada fyrirvara.

B. Samraemi vio utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjarmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsihrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) 1 gildandi fjarlogum
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars

¢) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar

2. Hafi ekki pegar verio gert rao fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa aetlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga Gr 60rum utgjoldum?
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3.

Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagrzen hrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmio.

[ frumvarpinu er lagt til ad Sedlabankinn fai heimild til reglusetningar sem geti m.a. verid um
fyrirkomulag 4 innvidoum fyrir innlenda rauntimagreidslumidlun & milli bankareikninga og frekari
utferslu slikra reglna. bar 4 medal er heimild til ad kveda 4 um skylduadild innlansstofnana hér a
landi ad slikum innvid. Komi til slikrar reglusetningar og skylduadilar mun pad hafa ahrif 4 umraedd
fyrirteeki sem og 4 greidslumarkadinn i heild, p.m.t. innlansstofnanir, greidslupjonustuveitendur,
s6luadila voru og pjonustu og neytendur.

Hver pau ahrif verda redst hins vegar i fyrsta lagi af stodu innlends fjarmalamarkadar og
greidslumarkadarins pegar reglurnar eru settar, i 60ru lagi af efni reglnanna, i pridja lagi af
vidbrogdum greidslupjonustuveitenda (p.m.t. vidskiptabanka og sparisjoda sem beadi eru
greidslupjonustuveitendur og hugsanlega med skylduadild til ad tengja bankareikninga vidskiptivina
sinna vid grunninnvidinn), nyrra sem og peirra sem fyrir eru, sem kynnu ad vilja nyta sér
grunninnvidinn til pess ad bjéda upp 4 nyjar leidir vid smagreidslumidlun, og 1 fjorda lagi af
viobrogdum soluadila voru og pjonustu annars vegar og neytenda hins vegar pegar nyjar lausnir i
smagreidslumidlun lita dagsins 1jos. Ogjorningur er pvi ad lysa med nakvamni ahrifum slikrar
reglusetningar.

Reglusetningin sem hér um raedir getur leitt til breytinga 4 greidslumidlunarmarkadi enda er pad
meginmarkmid lagasetningarinnar ad feera Sedlabankanum 1 hendur heimildir til pess ad knyja 4 um
breytingar telji fjarmalastodugleikanefnd porf par 4. Vid niiverandi adsteedur myndi slik reglusetning
fela 1 sér uppsetningu & grunninnvid sem hefodi pad ad markmidi ad gera greidslupjonustuveitendum
(nyjum sem og peirra sem fyrir eru) audveldara um vik ad bjoda séluadilum voru- og pjonustu og
neytendum ad nyta nyjar innlendar lausnir (sem tengjast/byggdar eru ofan & grunninnvidinn) til
smagreidslumidlunar. Arangursrik innleiding reglnanna felist pannig i pvi ad s6luadilar voru og
pjonustu og neytendur taekju ad nota leidir til smagreidoslumidlunar sem ekki eru fyrir hendi i dag ao
einhverju marki, en vid pad myndu markmid um aukid 6ryggi og viondmsprott greidslumidlunar
nast. Vi0 paer adsteedur myndi notkun annarra greidsluleioa, p.e. notkun greidslukorta, dragast saman
sem pvi nemur, ad 60ru dbreyttu.

Atla ma ad arangursrik innleiding reglnanna purfi pvi ad bera pad med sér ad séluadilar voru og
pjonustu annars vegar og neytendur hins vegar sjai hag sinn af notkun nyrra leida til
smagreidslumidlunar, t.d. vegna minni kostnadar vid notkun nyrra leida innanlands eda vegna annars
hugsanlegs abata, t.d. auknum upplysingum um neysluhegdun i tilfelli s6luadila eda vegna fridinda
i tilfelli neytenda. Vid arangursrika innleidingu slikra reglna er Sedlabankinn pvi ad nokkru leyti
bundinn af pvi ad halda stofn- og rekstrarkostnadi hans i lagmarki, enda midar greiningarvinna
Sedlabankans ad pvi ad nyta niverandi innvidi med sem hagkvemustum hatti vid uppsetningu nys
grunninnvidar innlendrar smagreidslumidlunar. Eins ma af pessu leida ad naudsynlegt er ad tryggja
jafnraedi peirra sem tilskilin starfsleyfi hafa til veitingar greidslupjonustu um adgengi ao
grunninnvidnum pannig ad afram megi studla ad samkeppni 4 greidslumidlunarmarkadi likt og 16g
um greidslupjonustu kveda 4 um, enda tryggir pao fyrirkomulag best ad fram komi samkeppnishafar
lausnir sem soluadilar voru og pjonustu og neytendur vilja nota.

Hvad vardar minni notkun greidslukorta ber ad lita til nokkurra patta vid mat 4 ahrifum. I fyrsta lagi
er 6gjorningur ad spa fyrir um ndkvaema proun i peim efnum, likt og adur segir. Arangursrik
innleiding reglnanna beeri pd ner Ohjakvaemilega med sér pau 4hrif ad draga ur notkun peirra
innanlands, einkum debetkorta, enda hangir pad ad nokkru leyti saman vid a0 na markmidinu um
aukid afallapol innlendrar greidslumidlunar gegnum utbreidslu nyrra innlendra leida til
greidslumidlunar. Minni notkun greidslukorta og aukin notkun nyrra leida vid smagreidslumidlun 4
grundvelli nys grunninnvidar kann ad opna leidir fyrir sdluadila og neytendur til ad greida minna en
peir gera nu fyrir greidslumidlun. Séluadilar voru og pjoénustu bera beinan kostnad vid kortanotkun

3
Utg. 2




vidskiptavina peirra en hann birtist neytendum obeint i voru- og pjonustuverdi likt og annar
kostnadur s6luadila. Neytendur bera einnig beint ymsan kostnad af kortanotkun t.d. vegna argjalda
(i tilfelli sumra korta) og faerslugjalda (i tilfelli sumra korta). A moti fa neytendur tryggingar og ymis
fridindi (i tilfelli sumra korta), s.s. sofnun punkta. Komi til nyjar greidsluleidir & grundvelli
reglusetningar um grunninnvid innlendrar smagreidslumidlunar purfa peer ad hofoa til séluadila og
neytenda, likt og adur segir. Med arangursrikri innleidingu slikrar reglusetningar kann pvi ad opnast
a nyjar leidir sem gerdi soluadilum og neytendum faert ad leekka kostnad sinn eda ad 6dru leyti auka
abata sinn af greioslumiolun.

[ 68ru lagi parf ad lita til pess ad notkun grunninnvidarins mun standa greidslupjonustuveitendum
opinn til veitingar pjoénustu. Pad pydir ad peim greiodslupjonustuveitendum sem pegar eru med
starfsemi, t.d. vegna greidslukorta, bydst ad nota grunninnvidinn til préounar nyrra greidsluleida a
jafnraedisgrundvelli. Samkeppnisumhverfi greidslumidlunarmarkadarins verdur pvi ekki raskad
med 6edlilegum eda daeskilegum haetti vid arangursrika reglusetningu heldur pvert 4 moti er haegt
a0 haga henni pannig ad samkeppnisgrundvollur greidslumidlunarmarkadarins i heild styrkist med
tilkomu nyrra valkosta til smagreidslumidlunar fyrir s6luadila og neytendur. Pad kann svo ad hafa
ahrif 4 verolagningu annarra greiosluleida, s.s. feersluhirdingu greioslukorta og pau fridindi sem
neytendum bjodast.

Ahrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. log nr. 27/1999?

Aformud lagasetning mun hafa ahrif a regluverk sem gildir um fjarmalafyrirtaki og
greidslupjonustuveitendur. bau fyrirtaeki sem verda fyrir ahrifum eru nt pegar undir opinberu
eftirliti fjarmalaeftirlits Sedlabankans og starfsemi peirra er leyfisskyld. Benda ma & ad
Sedlabankinn hefur nl1 pegar almenna reglusetningarheimild um vidfangsefni sin sbr. 46. gr.
laga um Sedlabankann nr. 92/2019 en verdi frumvarpid ad 16gum er reglusetningarheimild
bankans styrkt hvad vardar vidonamsprott, oryggi og virkni greidslumidlunar..

Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum heaetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Aformud lagasetning er ekki talin hafa takmarkandi ahrif 4 fjélda fyrirtaekja sem starfa ni
pegar 4 fjarmalamarkadi. bvert 4 moti @tti arangursrik reglusetning Sedlabankans &
grundvelli lagasetningarinnar ad vera til pess fallin ad opna adgengi ad markadi fyrir
greidslupjonustu og fjolga peim valkostum sem séluadilum voru og pjonustu og
neytendum stendur til boda til greidslumidlunar innanlands. Arangursrik reglusetning
Sedlabankans geeti einnig opnad a tekifeeri fyrir virdisaukandi pjonustu tengda
smagreidslumiodlun fyrir sélu- og pjonustuadila sem og neytendur. bad gati somuleidis
styrkt samkeppnisumhverfi greidslumidlunarmarkadarins..

b) Likur a pvi a0 fyrirtaekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja).

Ekki eru taldar likur 4 ad aformud lagasetning muni faekka fyrirtaekjum 4 markadi vegna
reglusetningarinnar. Reglusetning Sedlabankans um innvidi innlendrar
smagreidslumiodlunar a grundvelli lagasetningarinnar feeli i sér ad innvidurinn steedi 6llum
greidslupjonustuveitendum opinn og stadlad fyrirkomulag yrdi vid framkvaemd greidslna
s.s. hvad vardar audkenningu, sem @tti ad auka adgengi ad markadi greidslumidlunar hér a
landi og fjolga valkostum vid innlenda greidslumidlun.
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¢) Takmarkanir 4 moguleikum fyrirtaekja til pess a0 maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar solusvaeoi, svigrim til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

Aformud lagasetning atti ekki ad hafa ahrif a fyrirtaeki til ad maeta samkeppni.
Lagasetningin geeti ytt undir samkeppni 4 markadi og auki styrk fyrirtaekja sem eru a
markadi til ad maeta alpjodlegri samkeppni i greidslumidlun.

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ao fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

Aformud lagasetning er talin geta aukid frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda samkeppni
med virkum hzetti 4 markadi med greidslumidlun med pvi ad opna a nyjar leidir til
veitingu greidslupjonustu innanlands og feekka adgangshindrunum.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstoou mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).
Fyrirhugud lagsetning er ekki talin hafa ahrif a frelsi til pess ad veita pjonustu.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Ahrif 4 tzeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Ahrif 4 byggdalog.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

— Sja leidarvisi fyrir mat & jafnréttisahrifum.
— Sja greiningarramma fyrir jafnréttismat.

Ahrif a lydheilsu.

Ahrif 4 menntun, nysképun og rannsoknir.
Aformud lagasetning er likleg til pess ad studla ad nyskopun 4 greidslumidlunarmarkadi.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtzekja til 2d eiga samskipti pvert 4 norrzen
landameeri.
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10. Ahrif 4 stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til 20 taka vio
verkefni.

Aformud lagasetning er likleg til pess ad hafa ahrif 4 Sedlabanka Islands en po ekki med peim
heetti ad pad hafi veruleg ahrif & starfsemi hans.

11. Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar.

12. Ahrif 4 umhverfi og sjalfbaera préun.

Aformud lagasetning kann ad hafa jakvaed ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera proun par sem liklegt
er einfaldari ferli rafreenna greidslna muni ekki theimta jafn mikla raforku og greidslumidolun
i greidslukortavidskiptum.

E. Niourstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Aformud lagasetning er talin hafa hverfandi ahrif 4 rikissjod.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.
Aformud lagasetning er talin naudsynleg vegna pjodardryggis og til ad efla vidnamsprott
greidslumidlunar 4 {slandi.
Helstu peettir sem hafa ahrif a hvort lagasetningin beri arangur hvad vardar innlenda
smagreidslumidlun eru pessir:

1.

Nyr innlendur innvidur smagreidslumidlunar verdi vel Gr gardi gerdur, reglur sem um
hann gilda somuleidis, og uppfylli parfir greidslupjonustuveitenda. Med frumvarpinu er Si
heimilad ad setja reglur sem studla ad vidonamsprotti i smagreidslumidlun en bankinn
hefur val um leidir til pess. Annad hvort verdur par byggt 4 samkomulagi innlansstofnana
med tilsjon Si eda bankinn kemur innvid fyrir smagreidslumidlun sjalfur 4 fot og maelir
fyrir um adild innlansstofnana. A Islandi eru sérlega god skilyrdi til ad koma slikum
innvid i gagnid vegna fjarfestingar og prounar sem pegar hefur att sér stad.

Markadsadilar nyti sér hinn nyja innvid til ad bjoda upp a nyja pjonustu. Hér skiptir mali
verdlagning og tekjumoguleikar peirra sem 1 hlut eiga.

Verslun og pjonusta sjai sér hag i ad bjoda upp & pann valkost ad taka vio greidslum med
pessum nyja hetti. bar skiptir mali ad hin nyjar greidsluleidir séu samkeppnishafar, t.d. i
verdi og a0 neytendur kalli eftir pvi ad geta nytt pessa moguleika. Viomot og teknilegar
tengingar purfa lika ad vera pannig ad stofnkostnadur og fyrirhotn sé ekki veruleg
hindrun. Einnig ma benda 4 ad vidtakendur greidslu fa fjarmuni pegar i stad til radstofunar
med pessari leid & medan einverjir dagar lida jafhan adur en greidsla med debetkorti berst
peim. Enn lengri timi lidur pegar kreditkort eru notud. betta etti ad vera pydingarmikid
atrioi, sérstaklega fyrir smaerri fyrirtaeki, og sparar vaxtakostnad.

Neytendur purfa ad tileinka sér nyjar innlendar greidslulausnir i naegilega rikum maeli. Hér
skiptir mali a0 umraeddar lausnir séu samkeppnisheefar i verdi og notkun s¢ einfold.
Jafnframt purfa neytendur ad geta borid traust til 6ryggispatta.

Ovissupeettir geta verid af ymsum toga. Ekki er haegt ad sja fyrir vidbrogd adila sem ni
eru radandi 4 markadi fyrir greidslumidlun. beir gaetu til deemis brugdist vid med pvi ad
breyta verdlagningu sinnar pjonustu sem gaeti dregid Ur hvata vidskiptavina peirra til ad
fara adrar leioir.

Annad sem hefur ahrif & hvort lagasetningin beri arangur er hvort Sedlabankinn geti brugdist

vid ofyrirsédum adstedum er varda rekstraroryggi i greidslumidlun.
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3. Samfélagslegur avinningur veginn 4 moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).
Aformud lagasetning er talin hafa umtalsverdan samfélagslegan avinning i samhengi vid pann
kostnad og fyrirh6fn sem lagasetningin kynni ad leida af sér.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
Ja.

2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?
Ja

3. Ef gerdar hafa verio breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem a0ur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin?
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