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Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a l6gum um studning vid nysképunarfyrirteki nr.
152/2009 (lLagaumgjord, skilgreiningar o.fl.) - Mal nr. S-197/2026.

Deloitte Legal ehf. (,,Deloitte Legal®, ,félagid“) skiladi inn umsogn vid aformaskjalid ad baki pessu
frumvarpi par sem tilteknum pattum var fagnad en gerdar voru athugasemdir vid adra paetti. | stuttu mali
fagnadi Deloitte Legal pvi ad fyrirhugad veeri ad innleida formlega stjornsyslu keeruleid, ad skyra eetti
skilyrdi fyrir styrkheefum kostnadi til ad draga ur dvissu, ad lengja eetti gildistima stadfestinga verkefna og
ad feera eetti umsoknarfrest fram i timann.

Pad eru pvi vonbrigdi ad frumvarpsdrogin hafi i raun ekki ad geyma keeruleid heldur svokallad endurmat,
par sem Rannis hefur afram endanlegt akvordunarvald um sampykki eda synjun umsdkna, sbr. 7. gr.
frumvarpsins. betta Urraedi kemur teeplega i stad keeruleidar par sem adra stjérnvald drskurdar um
mogulegt agreiningsefni enda eina Urraedid afram fyrir umsaekjendur ad leita asjonar domstéla, vilji peir
ekki una akvordun Rannis. P4 er rétt ad vekja athygli 8 pvi ad endurmatid samkvaemt frumvarpsdrogunum
er jafnframt verulega takmarkad. Pannig geta umsaekjendur til ad mynda ekki éskad eftir endurmati a
akvordun Rannis um ad afturkalla stadfestingu verkefna, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins.
Endurmatid snyr pvi eingdngu ad efnispeaetti umsdkna en ekki stjérnsysluframkvaeemdin sem slik, sem
hefur a kéflum hlotid talsverda gagnryni likt og opinber umfjollun ber med sér.

Hvad vardar stjérnsysluframkvaeemdina pa fér Deloitte Legal yfir helstu brotalamir par ad latandi i fyrri
umsogn sinni. Ma par einkum nefna ad rokstudningur Rannis fyrir synjun umsdkna hefur takmarkast um
of vid almennar tilvisanir i lagaakveedi eda reglugerd, an pess ad tekin sé afstada til peirra verkpatta og
gagna sem umsaekjandi lagdi fram. Eins hafa samskipti Rannis vid umsaekjendur i umséknarferlinu snuid
oftar en ekki naer eingdngu ad formsatridum, en ekki ad efnislegum dbendingum um hvernig umseekjandi
geti synt fram a préunarpatt verkefna.

i tengslum vid framangreint bendir Deloitte Legal jafnframt & ad frumvarpsdrogin taka ekki 4 ldgmaeltum
afgreidslufresti Rannis. Samkveemt 7. gr. frumvarpsdraganna skal Rannis innan priggja méanada fra
mottoku umsodknar akvarda hvort verkefni hljéti stadfestingu, en ad obreyttu er hvorki kvedid 4 um
afleidingar pess ad fresturinn sé ekki virtur né um skyldu Rannis til ad tilkynna umseaekjanda um tafir og
deetladan svartima, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Reynsla Deloitte Legal er su ad
malsmedferdartimi hja Rannis hefur i einstokum tilvikum nad langt umfram pennan frest, i allt ad ellefu
manudi fra mottoku umsdknar, an pess ad umseekjanda sé gerd grein fyrir 4staedum tafa. Deloitte Legal
leggur til ad i frumvarpinu verdi kvedid skyrt 8 um ad Rannis skuli tilkynna umsaekjanda um tafir og
deetladan svartima adur en logmeeltur frestur rennur at.



Deloitte Legal leggur til ad frumvarpinu verdi breytt i pa veru sem atlad var i upphafi, p.e. ad formleg
keeruleid til aedra stjérnvalds verdi felld par inn og ad skyrt sé kvedid 4 um ad rokstudningur Rannis fyrir
synjun purfi ad fela i sér efnislega skyringu a pvi hvers vegna verkefni telst ekki rannsdéknar- og
pbréunarverkefni.

Ad sama skapi eru pad veruleg vonbrigdi ad aetladar skyringar a styrkhaefum kostnadi snui neer eingdngu
a0 pvi ad prengja pann kostnadargrunn. Visast par til fyriraetlana frumvarpsdraganna um ad falla fra pvi ad
fyrningar teekja, bunadar og bygginga teljist sem sérstakur styrkhaefur kostnadarflokkur, likt og er i gildandi
6gum. Umreeddir flokkar eru sérstaklega tilteknir i reglugerd ESB nr. 651/2014, sem l&gin byggja a. | fyrri
breytingum a l6gunum og i stjérnsysluframkveemd Rannis hefur verid 16gd rik dhersla a ad islensku
reglurnar séu i samraemi vid pessa reglugerd. Midad vid frumvarpsdrogin virdist pad po6 eingongu eiga vid
begar kemur ad takmarkandi pattum gagnvart rannséknar- og prounarverkefnum islenskra fyrirteekja.

Auk pess ad faekka kostnadarflokkum pa er veigamesti flokkurinn, p.e. starfsmannakostnadur, prengdur
tii muna par sem frumvarpsdrogin visa eingdngu til launa og launatengdra gjalda. Annar
starfsmannakostnadur, sem getur verid margvislegur, er pvi alfarid undanskilinn. Visast par til 1. tl. 1. mgr.
9. gr. frumvarpsdraganna, sbr. jafnframt 6. tl. 1. mgr. 4. gr. Hér er um grundvallarbreytingu ad reeda en i pvi
tilliti ma nefna ad nuverandi skilgreining laganna a rannsdknar- og préunarkostnadi sbr. 5. tl. 1. mgr. 3. gr. visar
til beins kostnaodar vid verkefni, “svo sem vegna starfsmanna, teekja, husnsedis, adkeyptrar rannsoknar- og
bréunarvinnu og annarra adfanga sem eingéngu eru notud vid verkefnid.”

Pa er annar kostnadur, p.e. annar en efnis- og birgdakostnadur, afmarkadur vid 20% af launakostnadi
verkefnisins. Afar takmaorkud efnisleg umfjollun er i greinargerd frumvarpsins um ahrif pessara breytinga
a styrkheefum kostnadi. Frumvarpid ber p6 med sér ad petta muni eingdngu hafa ahrif a ,,6rfa fyrirtaeki®,
an frekari skyringa, sem er ekki reynsla Deloitte Legal. ba segir ad pessum kostnadarreglum sé setlad ad
»leggja aukna aherslu & verkefni sem fyrirtaeki framkvaema med eigin starfsfélki.“ bvi virdist pvi sem ad
starfsmenn i rannséknar- og préunarverkefnum eigi helst ad vinna heima og ad nyta eigin teekjabunad vid
framkveemd verkefnanna, enda kostnadur vegna hidsnaedis teeplega gjaldgengur i frumvarpinu og fyrning
teekjabunadar til ad mynda bara alls ekki.

Deloitte Legal leggur til ad allar framangreindar breytingar a8 styrkhaefum kostnadi verdi felldar brott.

Hvad vardar styrkhaefan kostnad pa er visad til pess ad hann purfi ad vera haegt ad rekja ,,med skyrum og
sannanlegum heetti“ til verkefnis. betta er ekki Utfaert ndnar og ma pvi velta fyrir sér hvort ad petta felii sér
askilnad um timaskraningar starfsmanna til ad launakostnadur peirra verdi gjaldgengur. Pad veeri klarlega
til vansa enda innleiding timaskraningakerfa dyrt og flokid ferli. Skilyrdi frumvarpsins eru 6skyr ad pessu
leyti og leggur Deloitte Legal pvi til ad petta verdi skyrt nanar i reglugerd nr. 758/2011.

Hvad vardar adra peetti frumvarpsdraganna pa er jakveett ad stadfesting Rannis getivarad i allt ad 4 ar, en
ba purfa umsaekjendur ad skila inn framvinduskyrslum fyrir lok febraar ar hvert. Mikilvaegt er ad allt ferlid
vid gerd og skil slikra skyrslna verdi gagnseett og skilvirkt.

Pa er tilefni til ad nefna ad skilgreiningin & eiganda verkefnis tekur pé nokkrum breytingum fra gildandi
l6gum, sbr. 3. gr. og 2. tl. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna. Nugildandi akveedi visa til pess ad
umsaekjendur purfi ad bera fjarhagslega dhaettu af verkefninu til ad geta talist eigendur pess, sbr. 1. mgr.
2. gr. laganna. Frumvarpsdrogin kveda @ um ad til ad geta talist eigendur verkefna pa purfi umsaekjendur
ao:

Annast stjérn verkefnis (tilgreint i greinargerd);

Bera faglega abyrgd a framkvaemd pess;

Bera fjarhagslega ahaettu af verkefninu; og

Hafa rétt til ad nyta nidurstodur verkefnisins eda njéta annars efnahagslegs avinnings af pvi.
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Pannig reedur formlegt eignarhald hugverkaréttinda ekki urslitum vid petta mat, sem Rannis hefur gert
askilnad um undanfarin ar pott enginn fotur sé fyrir pvi i logum. Til ndnari skyringar segir svo i drogunum
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a0 réttur ,venjulegs endurgjalds fyrir vinnu eda pjonustu naegir ekki einn og sér til pess ad fyrirtaeki teljist
eigandiverkefnis“. bessiordanotkun ,venjulegt endurgjald” er talsvert 6ljést en i greinargerd frumvarpsins
segir ad mikilvaegt sé ad ,greina eigin rannséknar- og préunarstarf fyrirteekis fra pjonustu sem pad veitir
vegna verkefnis annars adila.“ Er pvi til ad mynda 6ljost hvort ad doétturfyrirtaeki erlendra adila sem sinna
naer eingdngu rannséknum og préunum fyrir pa adila, og fa endurgjald i samraemi vid armslengdarreglur
tekjuskattslaga nr. 90/2003, séu afram gjaldgeng.

Deloitte Legal leggur til ad tekin verdi af oll tvimaeli hvad vardar framangreint i frumvarpsdrogunum enda
starfsemi slikra fyrirtaekja mikilvaeg fyrir pekkingar- og verdmaetaskdpun hér a landi, sbr. markmid laganna,
sbr. jafnframt 1. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna.

Pessu tengdu pa eru lagdar til breytingar a skilgreiningu a félogum i fjarhagsvanda. Umreedd akvaedi hafa
undanfarin ar valdid talsverdum vandkveedum enda nyskopunarfyrirtaeki i edli sinu pannig ad pau geta
fallid undir skilgreiningu laganna a fjarhagsvanda. Loggjafanum og Rannis er p6 snidinn prongur stakkur i
pessum efnum vegna &durnefndrar reglugerdar ESB. Liggur breytingin, sbr. 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsdraganna, i pvi ad mat Rannis a fjarhagsstodu skal mida vid stodu umseekjanda pegar akvordun
um stadfestingu verkefna er tekin, sem er til bota. Eins er visad til pess ad taka skuli tillit til tengdra
fyrirteekja vid mat a fjarhagsvanda, sem getur verid beedi til béta og til vansa.

Ad endingu vill Deloitte Legal nefna ad mikilveegt sé ad Rannis fai tima tilad adlaga sin kerfi ad umraeddum
tillogum, enda um talsverdar breytingar ad raeda sbr. m.a. bradabirgdaakvaedi frumvarpsins, sem og ad
islensku atvinnulifi séu kynntar pessar breytingar med markvissum heetti.

Hafa ma samband vid undirritadan vegna malsins i sima 822 7570 eda a tolvupdstfangid
habirgisson@deloitte.is.
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