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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um menningarminjar, nr. 80/2012 (Umsagnarskylda hisa og
mannvirkja)

Fr& umhverfis,- orku- og loftslagsradherra.

1.gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 30. gr. laganna:

a. I stad ordanna: ,,Eigendum hisa og mannvirkja sem ekki njota fridunar en byggd voru
1940 eda fyrr, svo og forradaménnum kirkna sem reistar voru 1940 eda fyrr, er skylt ad leita
alits hja Minjastofnun Islands med minnst sex vikna fyrirvara“ i 1. mgr. kemur: ,,Eigendum
hisa og mannvirkja svo og forradaménnum kirkna sem ekki njéta fridunar er heimilt ad leita
alits hja Minjastofnun fslands*.

b. 1 stad ordanna: ,ber ad fylgjast med pvi i 2. mgr. kemur: ,,er heimilt ad leggja til“.

c. I stad ordanna: I byggingarleyfi i 2. malslid 3. mgr. kemur: ,,Vid afgreidslu umsoknar
um byggingarleyfi.

2.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarpid var samid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. I pvi eru lagdar til
breytingar a Il6gum um menningarminjar, nr. 80/2012.

Samkveemt 29. gr. laga um menningarminjar, nr. 80/2012, eru 6ll hds og mannvirki sem
byggd voru arid 1923 eda fyrr fridud a grundvelli aldurs. ba er ad finna akveedi i 30. gr. laganna
um verndun annarra hisa og mannvirkja sem ekki njota fridunar en voru byggd 1940 eda fyrr,
svokallada umsagnarskyldu, en i peim tilvikum er kvedio a um skyldu eigenda til ad leita alits
Minjastofnunar Islands ef peir hyggjast breyta peim, flytja pau eda rifa.

Forsaga malsins er st ad akvaedi 30. gr. laganna var breytt med 2. gr. laga nr. 126/2022 par
sem vidmidunarartalid 1940 kom inn i stad arsins 1925. [ frumvarpi pvi er vard ad l16gunum
var hins vegar lagt til ad vidmiounarartalid yroi 1930 en artalinu var breytt i 1940 i medférum
bingsins og pannig sampykkt & Alpingi. I umségn Minjastofnunar Islands um frumvarpid
komu fram fagleg rok fyrir artalinu 1930, en pad ar hafi markad afgerandi skil i s6gu
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byggingarlistar & islandi pegar svokéllud steinsteypuklassik hafi vikid fyrir virknihyggju
(fnksjonalisma). Jafnframt kom fram i greinargerd med frumvarpinu ad med pvi veeri stefnt
ad pvi ad tryggja verndun peirra hisa og mannvirkja sem raunverulega veari porf & ad njoti
verndar og ad koma i veg fyrir ad his og 6nnur mannvirki sem ekki veeri porf & ad vernda
Odlist slika vernd eingdngu sokum aldurs. Login toku gildi 1. jandar 2023.

Samkveemt tdlum Fasteignaskrar Husnaedis- og mannvirkjastofnunar eru fridlyst hds og
mannvirki & landinu 563 talsins, aldursfridud hus sem bera fastanimer 4328 talsins og pvi til
vidbotar eru umsagnarskyld has samkvaemt 30. gr. laga um menningarminjar 8380, par af eru
3439 byggd 4 arabilinu 1924 til 1930 og 4941 & arunum 1931-1940. Onnur mannvirki en hds
med fastandmer eru ekki inni i pessum télum en 16gin na einnig til peirra.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

S0 breyting sem gerd var med 2. gr. laga nr. 126/2022 ad fera vidmidunarartal 30. gr. laga
um menningarminjar i 1940 hefur haft pau ahrif ad alag & stjérnsyslu minjamala hefur aukist
toluvert, enda hds sem falla undir umsagnarskyldu ramlega 8000 talsins. Umsagnarskyldan
hefur pa reynst ipyngjandi fyrir sveitarfélog og haseigendur. Grundvallaratridi er ad ekki eru
talin nagjanlega sterk fagleg rok vid tengsl byggingararfs sem réttleeti gildandi
vidmidunarartal i 16gum. bvi ma jafnframt halda fram ad ipyngjandi fyrirkomulag dragi Gr
getu Minjastofnunar Islands til ad fjalla 4 vandadan hétt um o1l mal sem til lengri tima getur
haft neikveed ahrif a vardveislu hdsa, annarra mannvirkja og fornminja med hatt
vardveislugildi sem sannarlega parf ad vernda. Fagati eykur vardveislugildi minja en hid
gagnsteda dregur Ur pvi. Ljost er ad hvorki er haegt né askilegt ad vernda allar
menningarminjar og hus. Mikill fjoldi hisa sem i dag falla undir umsagnarskyldu parfnast
ekki sérstakrar verndunar i 16gum, baedi par sem pau eru ekki 61l vardveidsluverd og morg
peirra eru pegar undir hverfisvernd & grundvelli skipulagsaatlana sveitarfélaga. Reynslan hafi
synt ad sveitarféldg standi vord um vardveisluverd hverfi og gétumyndir fra pessum tima, p.e.
1925-1940. M4 atla ad skynsamlegra sé ad sérfreedingum Minjastofnunar Islands sé veitt
svigram til ad fast frekar vio fridud og fridlyst hds og mannvirki og 6nnur vardveisluverd hus,
sem falla utan aldursvidmida. b4 hefur reynslan jafnframt synt ad almenningur leitar jafnframt
til stofnunarinnar um hds og mannvirki byggd eftir 1940, enda eru morg hus sem falla utan
umsagnarskyldu med mjog hatt vardveislugildi. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad
umsagnarskylda husa & fyrrnefndu arabili verdi feerd i pad horf ad i stad skyldu verdi um ad
reeda formlega heimild sveitarfélaga og almennings sem eigenda hisa og mannvirkja sem ekki
falla undir aldursfridun, eru vardveisluverd og hluti af byggingararfi pjédarinnar, ao leita alits
Minjastofnunar Islands ef peir hyggjast breyta peim, flytja pau eda rifa.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad tryggja skilvirka og markvissa vardveislu hdsa og
mannvirkja & faglegum grundvelli pannig ad verndin nai utan um pad sem sannarlega parf ad
vernda. Pa er mikilveegt ad koma i veg fyrir ad minjar sem ekki er porf & né askilegt ad njoti
verndar 6olist vernd eingéngu sdkum aldurs. Ad tryggja vandada og skilvirka stjornsyslu
minjamala pannig ad minjavernd nai markmidum sinum. Ljdst er ad umsagnarskylda eins og
hin tidkast i dag skapar mikid alag a stjérnsyslu minjamala an pess ad nagilega fagleg rok
bui ad baki. Med lagasetningunni er stefnt ad pvi ad vinda ofan af pessu ipyngjandi alagi.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad umsagnarskylda husa & timabilinu 1925-1940 verdi 16go af og i stad pess
melt fyrir um formlega heimild sveitarfélaga og almennings sem eigenda hisa og mannvirkja,
sem ekki falla undir aldursfridun, eru vardveisluverd og hluti af byggingararfi pjédarinnar, ad
leita alits Minjastofnunar Islands ef peir hyggjast breyta peim, flytja pau eda rifa. Gerdar verda
breytingar i samreemi vid petta & 30. gr. laga um menningarminjar, nr. 80/2012.

4. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpio gefur ekki tilefni til pess ad skoda samremi vid stjoérnarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samraad.

Umhverfis,- orku- og loftslagsraduneytid kalladi til samrads fulltria Minjastofhunar
islands. Haldnir voru fundir med stofnuninni.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samréadsgatt stjornvalda 3. til 17. febrdar 2025. (Mal
nr. S-13/2025). Umsagnir um &formin béarust fr& Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Minjastofnun Islands.

I umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga kom fram ad sambandid lysi yfir studningi vid
breytingarnar, par sem par samraemist stefnu pess um einféldun loggjafar og ferla i skipulags-
og byggingarmalum. Med breytingunni muni alag a stjérnsyslu minjamala og sveitarfélaga
minnka og eftirlitshlutverk byggingarfulltria verdi einfaldara. Sambandid leggi pvi til ad
16gum um menningarminjar verdi breytt i samraemi vid aformin.

Minjastofnun islands telji &formin vera jakveed fyrir minjavorsluna og taki undir
rokstudning raduneytisins i malinu. Fyrir gildistoku laga nr. 80/2012 um menningarminjar
hafi umsagnarskylda hiisa og mannvirkja midast vid arid 1918. begar 16g um menningarminjar
toku gildi i janGar 2013 midadist umsagnarskyldan vid 1925 og aldursfridun 1913. Hinn 1.
jandar 2023 hafi aldursfridun hdsa og mannvirkja samkvaemt svokalladri hundrad ara reglu
verio komin til 1923 og festist vid pad artal med lagabreytingu. Pa hafi einungis verid tvo ar
sem féllu undir umsagnarskylduna og lagdi Minjastofnun Islands til ad hin verdi feerd til 1930,
en med pvi yroi umsagnarskyld hds u.p.b. 3500 talsins. Su tillaga hafi byggst & faglegum
forsendum. peer forsendur hafi medal annars verid peer ad arin milli 1924 og 1930 hafi verid
mikio framfara- og uppbyggingarskeid vidast hvar & landinu par sem reistar voru veglegar
steinsteyptar byggingar i klassiskum og sérpjoédlegum byggingarstil, ekki sist i addraganda
Alpingishéatidarinnar  1930. | medférum Alpingis hafi umsagnarskyldan samkvaemt
breytingarfrumvarpinu verid feerd til arsins 1940 og husin sem falli undir umsagnarskyldu par
med ordin ramlega 8000 talsins, &n pess ad stodugildum hja stofnuninni hafi verid fjélgad
samhlioa pvi. Mikill fjéldi hisa sem i dag falli undir umsagnarskyldu parfnist ekki sérstakrar
verndunar i [6gum, badi par sem pau séu ekki 61l vardveisluverd og par sem morg peirra séu
pegar undir hverfisvernd a grundvelli skipulagsatlana sveitarfélaga. Reynslan hafi synt ad
sveitarféldg standi vord um vardveisluverd hverfi og gétumyndir fra pessum tima, p.e. 1925-
1940. b4 liggi fyrir ad orku og tima sérfreedinga Minjastofnunar islands sé betur varid i fridud
og fridlyst his og mannvirki og 6nnur vardveisluverd his, sem falli utan aldursvidmida.
Byggingararfurinn & islandi sé mjog ungur i samanburdi vid énnur 16nd og meirihluti hisa og
mannvirkja & landinu hafi verio reistur um midja 20. 6ld eda sidar. Vegna pessa sé jafn
mikilvaegt fyrir hisvernd ad sérfreedingar Minjastofnunar Islands geti veitt yngri byggingararfi
athygli og vernd. bess vegna metti ad mati stofnunarinnar ganga enn lengra, p.e. ad afnema
umsagnarskylduna. Fjarlegja aldursviomid og kréfu, en opna formlega heimild sveitarfélaga
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og eigenda husa og mannvirkja sem ekki falli undir aldursfridun, en séu vardveisluverd og
hluti af byggingararfi pjodarinnar, ad leita alits Minjastofnunar islands en reynslan hafi synt
ad mikid se leitad til stofnunarinnar vegna breytinga og vidhalds & hisum sem reist hafi verid
um midja 20. 6ld eda sioar. Loks lagoi stofnunin fram tillégu ad ordalagi 30. gr. laganna i
samraemi vid fyrrgreinda tillégu. Leggur stofnunin &herslu & pad ad verdi tillaga hennar fyrir
valinu myndi pad styrkja faglegt starf stofnunarinnar vid vernd fridadra og fridlystra hisa og
mannvirkja, auk pess sem petta muni opna & formlegan farveg fyrir vardveislu hdsa og
mannvirkja, til pess ad f& umfjollun og radleggingar fra sérfredingum stofnunarinnar, 6had
byggingarari. Raduneytid taldi dbendingar Minjastofnunar islands malefnalegar og eftir ad
hafa farid yfir malid var tekin su akvoérdun ad fara pa leid i frumvarpinu sem stofnunin lagdi
til { umsdgn sinni, p.e.a.s. ad leggja til ad breyta umsagnarskyldu yfir i heimild.

6. Mat & hrifum.

Frumvarpid er ekki talid hafa fjarhagsleg ahrif & rikissjod. Hins vegar mun pad hafa pau
jakveeou ahrif ad draga Or &lagi & stjornsyslu minjaméla og byggingarfulltria. Markmid
frumvarpsins er i reynd ad draga Ur éalagi & Minjastofnun Islands i tengslum vid
umsagnarskyldu vegna hdsa og annarra mannvirkja, sem leidir til pess ad svigrim myndast
fyrir stofnunina til ad sinna verkefnum sinum af aukinni skilvirkni og hagkveemni. Med pvi
ad breyta umsagnarskyldu hisa og annarra mannvirkja yfir i heimildarakvaeoi verdur létt &
verkefnadlagi stofnunarinnar. Med pessu er &tlad ad styrkja starfsemi hennar og studla ad
markvissari framkveemd minjaverndar. b4 méa jafnframt nefna pau ahrif sem frumvarpid hefur
fyrir almenning verdi pad ad 16gum med peim hetti ad st heimild sem opnast fyrir eigendur
hisa og mannvirkja til ad dska faglegs alits Minjastofnunar Islands, 6had byggingarari, eykur
Oryggi yngri byggingararfs, enda eru mdrg yngri his sem hingad til hafa fallio utan
umsagnarskyldu med mjog hatt vardveislugildi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a 30. gr. laga um menningarminjar, nr.
80/2012. L6g0 er til breyting & 1. mgr. med peim heetti ad umsagnarskylda hisa og mannvirkja
byggdum 1925-1940 verdi afnumin og i stad hennar verdur um ad raeda formlega heimild
sveitarfélaga og almennings sem eigenda hisa og mannvirkja sem ekki falla undir
aldursfridun, eru vardveisluverd og hluti af byggingararfi pjodarinnar, ad leita alits
Minjastofnunar Islands ef peir hyggjast breyta peim, flytja pau eda rifa.

Med breytingu & 2. mgr. 30. gr. laganna verour melt fyrir um heimild byggingarfulltrda til
eftirlits samkveemt 30. gr. frekar en skyldu. Samkveemt ums6gn Sambands islenskra
sveitarfélaga vio &form um lagasetningu pessa var greint fra pvi ad ngildandi umsagnarskylda
hafi skapad mikid alag 4 byggingarfulltria.

SU ordalagsbreyting sem 1690 er til 4 3. mgr. 30. gr. skyrist af greiningu & milli sampykktar
byggingaraforma, samkvemt 11. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010, og utgafu
byggingarleyfis, samkvemt 13. gr. sému laga. Med pessu er stefnt ad pvi ad afstadan til
alits/lumsagnar Minjastofnunar Islands geti legid fyrir fyrr i ferlinu en ekki bara undir lok pess,
enda eru stundum gefin Ut svokollud takmérkud byggingarleyfi t.d. til jardvegsskipta/vinnu
adur en hefdbundid byggingarleyfi er utgefio.
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Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



