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Efni: Umso6gn Hellnaskers, hugveitu i sjalfbaerni um Frumvarp til laga um
loftslagsmal

Inngangur

Hellnasker, ung hugveita a svidi sjalfbaerni og umhverfismala, fagnar framlagningu frumvarpsins
sem mikilveegu skrefi i motun heildstaedrar loftslagsstefnu. Hugveitan leggur po6 rika aherslu a4 ad
lagasetning skili raunverulegum breytingum — einkum med skyrari abyrgd fyrirtaekja a losun,
fjarhagslegum hvotum til ad innheimta samfélagslegan kostnad losunar, og aukinni pekkingu i
loftslagsvisindum. Helstu atridi umsagnarinnar eru eftirfarandi:

Réttlat umskipti: Ekki bara markmid heldur ferli

Vid fognum pvi ad hugtakid "réttlat umskipti" fai plass i frumvarpinu. Hins vegar vantar skyrari
utlistun a pvi hvernig stjornvold hyggjast tryggja patttoku élikra hdpa, sér i lagi peirra sem standa
veikt i samfélaginu, i stefnumotun og innleidingu adgerda. Vid leggjum til:

e  Skilyrdi fyrir virka samradsvinnu vid sveitarfélog, verkalydsfélog, ungmenna, innflytjendur
og pa sem standa veikt 4 vinnumarkadi

o AJ réttlat umskipti verdi skilgreind sem ferli med maelikvordum, verklagi og
abyrgdaradilum

e Ad menningarleg gildi séu hluti af umbreytingunni, par sem hugtok eins og naegjusemi
(ordid kemur ekki fyrir i Lbgum) og samabyrgd fai sess sem drifkraftur i umraedu um
velsaeld og gildi.

Hellnasker hvetur til pess ad frumvarpid skilgreini med skyrum haetti hvernig skammtima,
midlungs- og langtimamarkmid um losun og kolefnisbindingu verdi meeld, endurskodud og
innleidd med abyrgd. Naudsynlegt er ad tryggja ad pessi markmid séu ekki adeins til stadar sem
yfirlysingar, heldur tengd adgerdadaetlunum og arlegri eftirfylgni. Markmid an meelikvarda og
abyrgdaradila eru innihaldslaus. Sérstaklega parf ad tryggja ad skammtimamarkmid séu
neegilega metnadarfull til ad bregdast vid vaxandi loftslagstengdum dhaettupattum a naestu

arum.



Loftslagsbdkhald og abyrgo stérlosenda

Frumvarpid innleidir itarlegar krofur um vidhald losunarbdkhalds (l1l. kafli), til ad uppfylla
skuldbindingar samkvaemt loftslagssamningum. Samkvaemt 6. gr. ber Umhverfis- og
orkustofnun abyrgd 4 ad halda békhald yfir losun grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu. |
frumvarpinu er pvi lagt undir stjérnsyslustofnanir s6fnun og skyrslugjof losunargagna en fyrirteeki
bera ekki neina sjalfstaeda lagalega skyldu til ad draga ur eda skyrslugjof um eigin

losun. Hellnasker telur naudsynlegt ad lagasetningin verdi skyrari gagnvart stérlosendum.

Skyldur stérlosenda - markmid og adgerdir
Skylda Timasetning Tengt framkvaemd

Skammtima (t.d. 2027),
Setja losunarmarkmid midlungs (2030), langtima
(2040)

i samreemi vid Parisarsamninginn og
kolefnishlutleysi islands

Skila opinberri arlegri

| 2x 4 ari Med upplysingum um Scope 1,2 0g 3
losunarskyrslu

3 Nakveem utfeersla & skrefum,
Gera adgerdarazetlun  Uppfeerd reglulega o i i
maelikvordum og abyrgdaradilum

Meela losun i Samfelld gogn fra rekstriog Studlar ad gagnseei, abyrgd og samraemi
virdiskedju birgjum vid alpjodleg vidmid (t.d. GHG Protocol)

Birta markmid

. Fyrir almenning og hluthafa Studlar ad gagnseei og traverdugleika
opinberlega

Stofnanir aettu ekki einungis ad geta krafist upplysinga, heldur settu fyrirteeki sem bera abyrgd a
verulegri hlutdeild af losun landsins (t.d. yfir 20.000 tonnum CO,-igilda arlega) ad vera
skuldbundin til markvissra loftslagsadgerda. Slikar adgerdir geetu falid i sér sett markmid um
samdratt i samreemi vid Parisarsamninginn, arlega opinbera losunarskyrslu og framkvaemd
adgerdardaetlunar um minnkun losunar i eigin starfsemi og virdiskedju. An skyrra heimilda til
hertar eftirfylgni verdur erfitt ad na arangri, par sem skiptar upplysingar eru um losun fra
grunninum og engin almenn regla um ad stoérfyrirtaeki axli abyrgd a tjéni sinum.



Ardsemi Tjon -
Hagnadur eiginfjar Losun Losun kostnadur
f.skatta f.skatta tCO2i tco2i Losun  Breyting 2024

Fyrirtzeki 2023 2023 2022 2023  tCO2i2024 23/24 % [milljonir]
1 |lcelandair 1.075 3% 951.572 1.114.297 1.167.660 53.363 5% 29,192
2 |Play -6.269 -115% 151.722 274,394 289.525 15.131 6% 7.238
Flug samtals: -5.194 1.103.294 1.388.691 1.457.185 68.494 5% 36.430
1 |Alcoa 4.983 3% 534.179 573.268 567.354 -5.914 1% 14.184
2 |MorBural -7.264 -5% 513.251 515.782 439.138 -26.044 -5% 12,228
3 |Elkem 3.861 9% 458.215 423.147 462.073 38.926 9% 11.552
4 |ISAL -927  -1% 314.683 319.994 311.133 -8.861 -3% 7.778
5 |Eimskip 9.896 21% 306.316 277.316  280.019 2,703 1% 7.000
6 |Samskip 291 9% 21dl.d'17"'?tI 192.518 1]
7 |PCCBakkisilicon 265.931 148.294 281.521 133.227 90% 7.038
8 |HS-Orka 1.783 6% 94.738 92.064 136.227 44,163 48% 3.406
9 |Brim 1191  16% 71.119 73.341 81.997 8.656 12% 2.050
10 |(Sildarvinnslan 12.722 15% 72.455 66.211; 77.652 11.439 17% 1.941
11 |Orkuveita Reykjavikur 6.780 3% 49,200 51.820 53.000 1.180 2% 1.325
12 |Landsvirkjun 46,619 14% 42,122 44,348 45,139 791 2% 1.128
13 |Samherji 10.510 14% 37.712 43.332 1]
14 isfélag 6.672 21% 35.342 42,706 1]
15 [Vinnslustadin 5.853  42% 35.208 37.808 31.008 -6.800 18% 775
16 |Eskja 2.855 15% 26.133 21.978 1]
17 |FISK 3.083 11% 21.764 20.13$ 1]
Samtals: 109.908" 12% 3.092.840 2.944.063 2.816.261 192.866 70.407
Alls - flug og idnadur:  104.714 i 5% 4.196.134 4.332.754 4.273.446 261.360 106.836

Stéru fyrirtaekin tuttugu verda ad syna abyrgd, pau eiga 2/3 af losun [slands fyrir utan flug.
Loftslagsbokhald er lélegt en pad er grunnur fyrir vinnu vid kolefnishlutleysi. Fa eru med
losunarsvid 3 i lagi og skulda ad segja fra teeplega 9 milljén tonnum af CO2. Engar
adgerdaraeetlanir synilegar.

| Sjalfbaernivisi PwC 2024, loftslagsstarfi islenskra fyrirtaekja segir: Enn eru of fa fyrirtaeki sem
leggja sitt af morkum i pagu loftslagsmala. Adeins eitt af 50 steerstu fyrirtaekjum landsins naer ad
draga ur losun i samraemi vid Parisarsamkomulagid. Réttlat umskipti snuast um ad allir taki patt
i vinnunni framundan.

Eftirfylgni stjérnvalda parf ad vera meiri. Stjornvold hafa verid allt of hlidholl atvinnulifinu og
myndad skjaldborg um fyrirteekin. Hagnadur fyrir skatta hja fyrirtaeekjunum var rimlega 250
milljardar arid 2022. Pau menga & daginn og grilla & kvoldin.

Samfélagslegur kostnadur vegna losunar og mengunarbeetur

Loftslagsbreytingar hafa vidvarandi samfélagslegt tjon, sem einkum bitnar a almenningi og
komandi kynslédum. Alpjodlegar rannsdknir hafa bent 4 ad ibuum vestan hafs nemi

raunverulegur medalkostnadur losunar um $185 4 hvert tonn CO,. bess vegna er ljost ad
stjérnvold purfa ad tryggja ad pessi kostnadur falli ekki eingdngu a almenninginn heldur verdi
innheimtur beint hja mengunaradilum. Hellnasker leggur til ad frumvarpid feli i sér skyrari


https://www.visir.is/g/20232501528d/losunarsvid-3
https://www.pwc.is/is/utgefid-efni/sjalfbaernivisir-2024.html
https://www.pwc.is/is/assets/document/2024/sj%C3%A1lfb%C3%A6rniv%C3%ADsir-2024/Sj%C3%A1lfb%C3%A6rniv%C3%ADsir-PwC-24.pdf
https://www.visir.is/g/20242620067d/eftirfylgni-og-hagraenir-hvatar-i-loftslagsmalum
https://www.visir.is/g/20232495573d/menga-a-daginn-og-grilla-a-kvoldin
https://resources.environment.yale.edu/kotchen/wpapers/ASCCrev.pdf#:~:text=Most%20common%20are%20estimates%20of,recent%20estimates%20of%20%24185%20and

fjarhagsleg hvatakerfi i anda mengunarbdtareglunnar: Til deemis med kolefnisskatti eda
bétakerfum sem leggja gjald a hverja einingu losunar i samraemi vid raunveruleg ahrif. Einnig parf
a0 tryggja gagnseei i Utdeilingu losunarheimilda og kolefnisjofnun, pannig ad hvatar lendi a8 peim
sem auka mengun. Markmid laganna um loftslagsréttleeti krefst pess ad sa sem veldur mestu
umhverfistjoninu greidi videigandi hluta kostnadar vid ad bregdast vid pvi (sbr. markmid 1. og 4.
gr.).

Visindalegar rannséknir og patttaka islands i AMOC-rannséknum

i frumvarpinu er veitt dhersla 4 visindalegan grunn stefnumaétunar i VI. kafla. Samkvaemt 16. gr.
eiga ad verda unnar reglulegar samantektarskyrslur um st6du loftslagsvisinda. Hellnasker hvetur
til pess ad parna verdi sérstaklega tryggd veita islenskra visinda aukid vaegi. Islensk patttaka i
rannsoknum & Atlantshafs-veltihringrasinni (AMOC) er mjog mikilveeg vegna hugsanlegra
skammtimaahrifa 4 loftslag slands. Astand AMOC-rannsékna og dhaettupétta parf ad skoda
sem hluta af lagasetningu, til ad island geti brugdist vid sntningspunktum (e. tipping points) i
hafinu. Hafrannsdknir og langtimarannséknir & vedur- og hafkerfum purfa ad fa eyrnamerkt
fjarframlag, sbr. heimild 16. gr., sem tryggi markvisst aukid fjarmagn til undirstéduvisinda. Slikt
framtak myndi stydja vid aaetlanir um land- og sjavarvistkerfi og gera island ad virkum
patttakanda i alpjédlegu visindasamstarfi um AMOC og adra mikilvaega loftslagspeetti.
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Mynd tekin af Wikipedia um nordurhluta AMOC-veltihringrasinnar.



bjédaratak i natturuvernd og vernd liffraedilegrar fjolbreytni
e  Skyr stefnumodrkun um vistkerfi og tegundavernd
e bjédaratak i natturuvernd med samvinnu a milli 6likra adila

e Markviss vinna ad ad minnsta kosti 30x30 markmidinu — vernda ad minnsta kosti 30%
lands og hafs fyrir 2030

e Innliming vistkerfisaheettu i skyrslugjof

e Studningur vid framleidslu og neyslu vottadra vara sem vernda liffreedilega fjolbreytni og
kolefnisspor

Akall til stjérnvalda

Hellnasker hvetur stjornvold eindregid til ad auka abyrgd storlosenda, styrkja visindarannsoknir
og innheimta samfélagslegan kostnad loftslagslosunar pegar stefnumétun fer fram. | samraemi
vid markmid 1. gr. um kolefnishlutleysi og 4. gr. um samraemdar loftslagsstefnur parf ad:

e Skyr abyrgd fyrirtaekja: Fyrirtaeki sem valda mikilli losun skuli skuldbundin til ad draga ur
losun. Til deemis med pvi ad setja raunhaef samdrattarmarkmi® samhlida
Parisarsamningnum, skila arlegum losunarskyrslum og framkveema innra
kolefnishlutleysisverkefni. Heimilt skal ad beita vidurlogum eda sektum gegn peim sem
brjota gegn pessum reglum.

¢ Innheimta mengunarkostnadar: Tryggja ad losun grédurhusalofttegunda fari i gegnum
gjaldskra sem endurspegli samfélagsleg ahrif (mengunarbeaetur eda kolefnisskatt). Vid
buskaparaaetlanagerd skal breyta fjarhagshvotum, svo ad kostnadur af
loftslagsbreytingum sé ekki lagdur a almenning, heldur 8 pa sem valda honum.

e Visindaleg fjarfesting: Eyrnamerkja fjarmuni i langtimarannséknir a Atlantshafs-
veltihringrasinni (AMOC), vistkerfum og loftslagsahzettu. [sland verdi virkur patttakandi i
alpjoodlegu loftslagsvisindasamstarfi og noti heimild 16. gr. til ad efla landsnefnd um
loftslagsrannsoéknir og sérfreedivinnu um AMOC.

Med pessum adgerdum —i anda markmida 1. og 4. gr. frumvarpsins — er heegt ad festa i sessi
réttlatari, gagnseerri og ahrifarikari loftslagsstefnu. Hellnasker krefst pess ad stjéornvold beiti sér
fyrir pvi ad tekid sé fullt tillit til samfélagslegs tjons vid motun stefnu, ad fyrirteeki standi skil &
eigin losun, og ad loftslagsrannsoknir séu fjarmagnadar af alvoru, til ad tryggja ad login nai peim
markmidum sem sett eru fram.



Lokaord

Frumvarpid er mikilvaegt taeki til ad moéta stefnu og akvardanir nzestu ara. betta a ekki bara ad
vera rammi um markmid, heldur um grundvallarbreytingar 8 abyrgd, menningu og samhaefdu
atakskrafti. Hellnasker hvetur stjérnvold til ad syna hugrekki og taka framtidinni opnum 6rmum —
med pvi ad mota kerfi sem vinnur ekki gegn jordinni, heldur med henni.

Loftslagslogin mega ekki vera draumur um 2040 - pau verda ad vera verkfaeri 2026

Virdingarfyllst,
f.h. Hellnaskers

Sigurpall Ingibergsson
hellnaskerhugveita@gmail.com

Hellnasker er hopur folks sem hefur ahuga a sjalfbeerni.

Hellnasker er sker { Hornafirdi sem er eins og démsdagsklukka. Arid 1950 sdst skerid ekki en
hafdirisid um 75 cm 1994 eda um 2 cm a ari ad jafnadi. Haldi skerid afram ad risa, pydir pad
vandamal fyrir lif & jordinni. bvi er markmidid ad stédva ris Hellnaskers. ba stédvast landris,
surnun sjavar og braénun jokla.

Ungt félag og ekki vel efnad, lifir a hugsjon einni og pvi ekki med vefsidu en a samfélagsmidlunum
facebook, LinkedIn og hinum alreemda midli X (adur Twitter).

Hellnasker Hugveita er islensk hugveita sem einbeitir sér ad sjalfbaerni og

umhverfismalum. Hopurinn nytir skapandi hugsun til ad leysa vandamal og préa nyjar hugmyndir
a svidi sjalfbeerni. Hopurinn hefur tekid patt i opinberri umreedu og lagt fram abendingar vardandi
adgerdadaetlanir. Auk pess hefur félagid fiallad um mikilvaegi bess ad fyrirtaeki kortleggi losun |
virdiskedju sinni til ad na kolefnishlutleysi. Eitt stort risa stért mal sem Hellnasker hefur verid ad
fialla um og fraeda [slendinga er 6gn af mégulegu hruni AMOC-straumsins. En efla parf
rannsoknir hér a landi til ad afla nyrra pekkingar. Ad lokum er nyjung sem litid sem ekkert er
fiallad um i umhverfismalum hér 8 landi en pad er samfélagslegt tjon af voldum losunar. Félagar
hafa skodad moguleika a ad saekja stjornvold, sérstaklega sidustu rikisstjorn fyrir abgerdaleysi i
loftslagsmalum.




