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158. löggjafarþing 2026–2027.
Þingskjal x — x. mál.
Stjórnarfrumvarp.
Frumvarp til laga
um almennar sanngirnisbætur.

Frá forsætisráðherra.

I. KAFLI
Markmið, gildissvið og orðskýringar.

1. gr.
Markmið.
Markmið laga þessara er að koma á almennu og varanlegu úrræði til greiðslu sanngirnisbóta og stuðnings til einstaklinga sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda og urðu fyrir illri meðferð eða ofbeldi meðan á vistun stóð. Með greiðslu sanngirnisbóta viðurkennir hið opinbera þær misgjörðir sem viðkomandi urðu fyrir.
Sanngirnisbætur samkvæmt lögum þessum eru ekki skaðabætur. Greiðsla þeirra felur hvorki í sér viðurkenningu á skaðabótaskyldu samkvæmt almennum reglum né afstöðu til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna.

2. gr.
Gildissvið.
Lög þessi taka til einstaklinga sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda eftir 27. mars 1947, hvort sem vistun fór fram á opinberri stofnun, á heimili eða stofnun á vegum einkaaðila eða á einkaheimili, þar á meðal fósturheimili.
Lög þessi taka eingöngu til vistunar barna utan heimilis þeirra í sólarhringsvistun eða lengri samfelldri dvöl.
Lög þessi taka ekki til almennrar daggæslu, skólavistar, þar á meðal á heimavist, innlagnar á heilbrigðisstofnun vegna heilbrigðisþjónustu, dvalar í sumarbúðum eða annarrar sambærilegrar dvalar, nema dvölin hafi byggst á ákvörðun stjórnvalda um vistun barnsins utan heimilis, sbr. 1. tölul. 3. gr. 

3. gr.
Orðskýringar.
Í lögum þessum hafa eftirfarandi hugtök svofellda merkingu:
1.	Vistun utan heimilis fyrir atbeina stjórnvalda: Ráðstöfun barns í vistun utan heimilis síns sem ákveðin var af opinberum aðila, hvort sem vistun fór fram á grundvelli ákvörðunar, samnings við opinberan aðila eða opinbers leyfis, óháð því á hvaða lagagrundvelli ráðstöfunin var gerð og hvaða form eða heiti hún hafði.
2.	Einkaheimili: Heimili í eigu eða umsjón einstaklinga eða lögaðila sem ekki eru opinberar stofnanir, þar á meðal fósturheimili.
3.	Ill meðferð eða ofbeldi: Einkum eftirfarandi háttsemi gagnvart barni meðan á vistun stóð:
a.	hvers kyns refsiverð líkamleg valdbeiting,
b.	önnur líkamleg valdbeiting þar sem barninu var valdið óþarfa sársauka,
c.	kynferðislegt ofbeldi eða önnur kynferðisleg háttsemi,
d.	ógnandi, vanvirðandi eða niðurlægjandi háttsemi,
e.	vanræksla eða önnur meðferð sem misbauð barninu svo mjög að líkamlegri eða andlegri heilsu þess eða þroska var mikil hætta búin.
4.	Varanlegur skaði: Varanlegar neikvæðar líkamlegar, sálrænar eða félagslegar afleiðingar.
5.	Sjóðurinn: Sanngirnisbótasjóður, sbr. 11. gr.
6.	Sjóðsstjórn: Stjórn Sanngirnisbótasjóðs, sbr. 13. gr.

II. KAFLI
Skilyrði sanngirnisbóta.

4. gr.
Skilyrði greiðslu sanngirnisbóta.
Heimilt er að greiða einstaklingi sanngirnisbætur úr sjóðnum, að fenginni umsókn hans, ef eftirfarandi skilyrði eru uppfyllt:
1.	hann var vistaður sem barn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda, sbr. 2. og 3. gr.,
2.	hann varð fyrir illri meðferð eða ofbeldi meðan á vistun stóð,
3.	hann hefur af þeim sökum orðið fyrir varanlegum skaða sem ekki fæst bættur á annan hátt, og
4.	skilyrði 5. gr. um ábyrgð hins opinbera eru uppfyllt.
Ekki er gerð krafa um að umsækjandi færi sönnur á atvik máls í samræmi við almennar sönnunarreglur skaðabótaréttar. Nægilegt er að sjóðsstjórn telji sennilegt, að virtum gögnum málsins í heild, að skilyrði 1. mgr. séu uppfyllt. Við það mat skal leggja frásögn umsækjanda til grundvallar nema hún sé í ósamræmi við önnur gögn málsins eða aðrar ástæður gefi tilefni til að draga hana í efa.
Við mat á umsókn er heimilt að líta til niðurstaðna nefndar sem starfaði samkvæmt lögum nr. 26/2007, um skipan nefndar til að kanna starfsemi vist- og meðferðarheimila fyrir börn, nefndar samkvæmt lögum um heimild Reykjavíkurborgar til að skipa nefnd til að kanna starfsemi vöggustofa, nr. 45/2022, nefndar samkvæmt lögum um skipan nefndar til að kanna aðbúnað barna sem vistuð voru fyrir atbeina stjórnvalda á einkaheimilum, nr. 80/2026, og annarra opinberra rannsókna um almennar aðstæður á viðkomandi heimili eða stofnun. Heimild til að sækja um sanngirnisbætur er ekki háð því að slík rannsókn hafi farið fram.

5. gr.
Ábyrgð hins opinbera.
Hafi vistun farið fram á stofnun eða heimili sem rekið var af ríki eða sveitarfélagi telst skilyrði 4. tölul. 1. mgr. 4. gr. uppfyllt.
Hafi vistun farið fram á einkaheimili eða á heimili eða stofnun á vegum einkaaðila er það skilyrði greiðslu sanngirnisbóta að eftirliti stjórnvalda með vistuninni hafi verið verulega ábótavant. Það á meðal annars við ef:
1.	ekki var gætt lögbundinna eða almennt viðurkenndra krafna við val á heimili, leyfisveitingu eða gerð samnings um vistun,
2.	lögbundnu eða reglubundnu eftirliti með aðbúnaði og líðan barnsins var ekki sinnt eða því var verulega áfátt, eða
3.	stjórnvöld brugðust ekki með fullnægjandi hætti við tilkynningum, kvörtunum eða öðrum vísbendingum um illa meðferð eða ofbeldi sem þeim höfðu borist eða þeim mátti vera kunnugt um.
Við mat samkvæmt 2. mgr. skal líta til þeirra laga, reglna og viðmiða sem giltu þegar vistun átti sér stað. Þá má líta til þess hvort fyrir liggi gögn um að eftirliti hafi verið sinnt.

6. gr.
Tengsl við aðrar bætur.
Það er skilyrði greiðslu sanngirnisbóta að umsækjandi hafi tæmt önnur viðeigandi réttarúrræði sem skapað geta honum rétt til bóta vegna sömu atvika. Ekki er þó gerð krafa um að umsækjandi hafi höfðað mál fyrir dómstólum eða leitað annarra úrræða ef ljóst þykir að krafa hans sé fyrnd eða að úrræðið sé af öðrum ástæðum bersýnilega þýðingarlaust.
Sá sem fengið hefur greiddar sanngirnisbætur samkvæmt lögum um sanngirnisbætur fyrir misgjörðir á stofnunum fyrir fötluð börn, nr. 47/2010, sbr. áður lög um sanngirnisbætur fyrir misgjörðir á stofnunum eða heimilum sem falla undir lög nr. 26/2007, eða bætur samkvæmt ákvörðun stjórnvalda, dómi eða sátt við opinberan aðila, vegna sömu vistunar eða sömu atvika getur ekki fengið sanngirnisbætur samkvæmt lögum þessum vegna þeirrar vistunar eða þeirra atvika. Varði umsókn önnur atvik eða annað vistunartímabil en fyrri bætur tóku sannanlega til skal meta þann hluta umsóknarinnar sjálfstætt.
Sanngirnisbætur verða ekki greiddar vegna vistunar á stofnun eða heimili á tímabili sem innköllun samkvæmt lögum nr. 47/2010 tók til, hvort sem umsækjandi lagði fram kröfu á grundvelli innköllunar eða ekki. Hið sama á við um vistun sem innköllun samkvæmt öðru sérstöku bótaúrræði ríkis eða sveitarfélags hefur tekið til.
Bætur sem umsækjandi hefur fengið greiddar samkvæmt lögum um greiðslu ríkissjóðs á bótum til þolenda afbrota, nr. 69/1995, og skaðabætur sem honum hafa verið greiddar vegna sömu atvika koma til frádráttar sanngirnisbótum.
Greiðsla sanngirnisbóta stendur því ekki í vegi að umsækjandi leiti síðar réttar síns fyrir dómstólum. Verði ríki eða sveitarfélagi gert að greiða umsækjanda skaðabætur vegna sömu atvika koma greiddar sanngirnisbætur að fullu til frádráttar þeim skaðabótum.

7. gr.
Andlát umsækjanda og framsal.
Heimild til að sækja um sanngirnisbætur er bundin við þann sem sjálfur var vistaður. Hafi umsækjandi látist eftir að umsókn var lögð fram skal meðferð hennar haldið áfram og er heimilt að greiða dánarbúi hans sanngirnisbætur ef skilyrði laga þessara teljast uppfyllt. Við mat á umsókninni skal þá byggt á fyrirliggjandi gögnum. Hafi sjóðsstjórn ákveðið að greiða umsækjanda sanngirnisbætur fyrir andlát hans en þær ekki verið greiddar skulu þær greiddar dánarbúi hans.
Óheimilt er að framselja sanngirnisbætur fyrr en sjóðsstjórn hefur ákveðið að greiða þær. Sanngirnisbætur eru undanþegnar aðför skv. 46. gr. laga um aðför, nr. 90/1989.

III. KAFLI
Fjárhæð sanngirnisbóta og stuðningur.

8. gr.
Fjárhæð sanngirnisbóta.
Sanngirnisbætur skulu ákveðnar samkvæmt eftirfarandi bótaflokkum:
1.	flokkur: 1.000.000 kr.
2.	flokkur: 3.000.000 kr.
3.	flokkur: 5.000.000 kr.
Við ákvörðun bótaflokks skal sjóðsstjórn líta heildstætt til: 
1.	eðlis og alvarleika illrar meðferðar eða ofbeldis og hversu lengi hún stóð yfir,
2.	aðstæðna sem kunna að hafa gert reynsluna sérlega þungbæra,
3.	alvarleika afleiðinga illrar meðferðar eða ofbeldis, bæði afleiðinga sem unnt er að leggja læknisfræðilegt mat á og annarra erfiðleika sem rekja má til þeirra atvika sem um ræðir.
Hafi umsækjandi verið vistaður oftar en einu sinni eða á fleiri en einum stað skal ákveða sanngirnisbætur til hans í einu lagi, eftir því sem fært er, og skulu þær ekki nema hærri fjárhæð en samkvæmt 3. tölul. 1. mgr.
Ráðherra er heimilt að hækka fjárhæðir bótaflokka skv. 1. mgr. með reglugerð í samræmi við verðlagsþróun og fjárhagsstöðu sjóðsins.

9. gr.
Sálrænn og félagslegur stuðningur.
Þeim sem ákvarðaðar hafa verið sanngirnisbætur skal jafnframt standa til boða sálrænn stuðningur sem veittur er í samstarfi við Landspítala Háskólasjúkrahús. Stuðningurinn tekur mið af faglegu mati heilbrigðisstarfsmanna á því hvaða stuðningur sé hverjum og einum nauðsynlegur.
Sjóðurinn greiðir kostnað við stuðning samkvæmt 1. mgr. að því marki sem hann er ekki greiddur af öðrum opinberum aðilum.
Sjóðsstjórn er heimilt að ákveða að umsækjanda standi stuðningur samkvæmt 1. mgr. til boða meðan umsókn hans er til meðferðar ef sérstakar ástæður mæla með því.
Þeim sem fá stuðning samkvæmt grein þessari skal leiðbeint um félagslegan stuðning samkvæmt lögum um félagsþjónustu sveitarfélaga og önnur stuðningsúrræði sem ríki og sveitarfélög bjóða.

10. gr.
Aðstoð við umsækjendur.
Sá sem annast umsýslu sjóðsins, sbr. 14. gr., skal veita umsækjendum leiðbeiningar og aðstoð við gerð umsóknar og öflun gagna. Í því skyni skal hann hafa á að skipa tengilið sem hefur þekkingu á og reynslu af málefnum þeirra sem lög þessi taka til.




IV. KAFLI
Sanngirnisbótasjóður.

11. gr.
Sanngirnisbótasjóður.
Starfrækja skal sjóð sem nefnist Sanngirnisbótasjóður.
Hlutverk sjóðsins er að:
1.	greiða sanngirnisbætur samkvæmt lögum þessum, og
2.	greiða kostnað við stuðning og aðstoð samkvæmt 9. og 10. gr.
Tekjur sjóðsins eru:
1.	framlög úr ríkissjóði samkvæmt fjárlögum hverju sinni,
2.	framlög sveitarfélaga,
3.	gjafir og framlög annarra, svo sem einstaklinga, félagasamtaka og lögaðila,
4.	vaxtatekjur og aðrar tekjur.
Gjafir og framlög einstaklinga og lögaðila til sjóðsins eru frádráttarbær frá tekjum gefanda samkvæmt ákvæðum laga um tekjuskatt. Sjóðurinn er undanþeginn tekjuskatti, sbr. 7. tölul. 4. gr. laga um tekjuskatt. Sá sem annast umsýslu sjóðsins skal fyrir hans hönd láta gefanda í té kvittun fyrir mótteknum gjöfum og framlögum og senda Skattinum upplýsingar um þau. Gjafir og framlög skulu vera óskilyrt og hafa ekki áhrif á afgreiðslu einstakra umsókna.
Kostnaður af rekstri sjóðsins, þar á meðal af störfum sjóðsstjórnar og umsýslu samkvæmt 14. gr., greiðist úr sjóðnum.
Skuldbindingar sjóðsins takmarkast við eignir hans á hverjum tíma og skulu útgreiðslur úr sjóðnum taka mið af því fjármagni sem hann hefur til ráðstöfunar. Nægi fjármunir sjóðsins ekki til að greiða sanngirnisbætur samkvæmt ákvörðunum sjóðsstjórnar er henni heimilt að fresta greiðslu eða greiða bætur í áföngum. Skal þá gætt jafnræðis og greitt í þeirri röð sem ákvarðanir voru teknar.
Ríkisendurskoðun endurskoðar reikninga sjóðsins.

12. gr.
Framlög sveitarfélaga.
Ráðherra skal leita samkomulags við Samband íslenskra sveitarfélaga um framlög sveitarfélaga til sjóðsins með það að markmiði að kostnaður af greiðslu sanngirnisbóta og stuðnings samkvæmt lögum þessum skiptist réttlátlega milli ríkis og sveitarfélaga. Samkomulagið skal endurskoðað eigi sjaldnar en á þriggja ára fresti.

13. gr.
Sjóðsstjórn.
Ráðherra skipar fimm manna stjórn sjóðsins til fjögurra ára í senn. Tveir stjórnarmenn skulu skipaðir samkvæmt tilnefningu Sambands íslenskra sveitarfélaga og þrír án tilnefningar. Formaður, sem skipaður er án tilnefningar, skal uppfylla starfsgengisskilyrði héraðsdómara. Þess skal gætt að í stjórninni sé nægileg sérþekking á sviði læknisfræði eða sálfræði, barnaverndar og félagsráðgjafar. Varamenn skulu skipaðir með sama hætti. Ráðherra skipar varaformann úr hópi stjórnarmanna.
Sjóðsstjórn er sjálfstæð í störfum sínum og verða henni ekki gefin fyrirmæli um afgreiðslu einstakra mála.
Sjóðsstjórn er ályktunarbær þegar meiri hluti stjórnarmanna, þar á meðal formaður eða varaformaður, sækir fund. Afl atkvæða ræður úrslitum mála. Falli atkvæði jöfn ræður atkvæði formanns, eða varaformanns í forföllum hans. Sjóðsstjórn setur sér starfsreglur sem skulu birtar opinberlega.
Ráðherra ákveður þóknun stjórnarmanna og greiðist hún úr sjóðnum. 

14. gr.
Umsýsla.
Sýslumaður annast daglega umsýslu sjóðsins fyrir hönd sjóðsstjórnar, þar á meðal móttöku umsókna, leiðbeiningar til umsækjenda, gagnaöflun, undirbúning mála fyrir sjóðsstjórn, greiðslu sanngirnisbóta, bókhald og fjárreiður sjóðsins.

V. KAFLI
Málsmeðferð.

15. gr.
Umsókn.
Umsókn má leggja fram hvenær sem er en sjóðsstjórn tekur umsóknir til meðferðar eftir að innköllun hefur verið gefin út, sbr. 16. gr. Sjóðsstjórn er þó heimilt að taka umsókn til meðferðar óháð innköllun ef sérstakar ástæður mæla með því, svo sem hár aldur eða alvarleg veikindi umsækjanda, eða ef umsókn varðar vistun sem ekki er tilefni til að gefa út sérstaka innköllun vegna.
Umsókn um sanngirnisbætur skal vera skrifleg og beint til þess aðila sem annast umsýslu sjóðsins, sbr. 14. gr. Í umsókn skal eftir föngum gera grein fyrir vistun umsækjanda, hvar og hvenær hún fór fram og á grundvelli hvaða ákvörðunar, þeirri illu meðferð eða ofbeldi sem umsækjandi varð fyrir og afleiðingum hennar. Umsókn skulu fylgja þau gögn sem umsækjandi hefur undir höndum og hafa þýðingu fyrir mál hans.
Í umsókn skal umsækjandi upplýsa hvort hann hafi áður fengið greiddar bætur vegna sömu vistunar eða sömu atvika, sbr. 6. gr.
Séu annmarkar á umsókn skal sá sem annast umsýslu sjóðsins gefa umsækjanda kost á að bæta úr þeim innan hæfilegs frests og leiðbeina honum um málsmeðferðina. Hafi ekki verið bætt úr annmörkum sem standa því í vegi að unnt sé að taka umsókn til efnismeðferðar er sjóðsstjórn heimilt að vísa henni frá. Frávísun stendur því ekki í vegi að umsækjandi sæki um að nýju.
Ákvæði laga um fyrningu kröfuréttinda gilda ekki um umsóknir samkvæmt lögum þessum.
Sjóðsstjórn ákveður form umsókna. Umsókn má leggja fram rafrænt eða á pappír.

16. gr.
Innköllun og forgangsröðun.
Sjóðsstjórn er heimilt að gefa út innköllun vegna vistunar á tilteknu heimili eða tiltekinni stofnun, eða vegna tiltekinnar tegundar vistunar eða tímabils, meðal annars í því skyni að taka hliðstæðar umsóknir til meðferðar á sama tíma. Innköllun skal birt í Lögbirtingablaði og með öðrum hætti sem líklegur er til að ná til þeirra sem í hlut eiga. Í innköllun skal tilgreina frest til að leggja fram umsókn svo að hún verði tekin til meðferðar samhliða öðrum umsóknum sem innköllunin tekur til.
Umsókn sem berst eftir að frestur samkvæmt 1. mgr. er liðinn skal tekin til meðferðar í almennri röð. 
Sjóðsstjórn er heimilt að forgangsraða meðferð umsókna, meðal annars með hliðsjón af aldri og heilsufari umsækjenda. Forgangsröðun skal byggð á málefnalegum viðmiðum sem birt eru fyrir fram.

17. gr.
Rannsókn máls og gagnaöflun.
Sjóðsstjórn skal sjá til þess að mál sé nægjanlega upplýst áður en ákvörðun er tekin í því. Sá sem annast umsýslu sjóðsins, sbr. 14. gr., annast gagnaöflun fyrir hönd sjóðsstjórnar.
Stjórnvöldum, þar á meðal barnaverndarþjónustu, Barna- og fjölskyldustofu, sveitarfélögum, lögreglu og opinberum skjalasöfnum, er skylt, þrátt fyrir ákvæði laga um þagnarskyldu, að láta sjóðsstjórn og þeim sem annast umsýslu sjóðsins í té gögn og upplýsingar sem varða vistun umsækjanda og aðbúnað hans, að því marki sem nauðsynlegt er vegna meðferðar umsóknar. Gögn skulu afhent án endurgjalds og innan hæfilegs frests.
Þrátt fyrir ákvæði laga um opinber skjalasöfn er sjóðsstjórn heimill aðgangur að gögnum sem aflað var við rannsóknir nefnda samkvæmt lögum nr. 26/2007, nr. 45/2022 og nr. 80/2026, að því marki sem nauðsynlegt er vegna meðferðar einstakrar umsóknar.
Með upplýstu samþykki umsækjanda er sjóðsstjórn heimilt að afla upplýsinga úr sjúkraskrá hans og annarra heilbrigðisupplýsinga um hann. Heilbrigðisstofnunum og heilbrigðisstarfsmönnum er skylt að veita aðgang að slíkum upplýsingum án tafar.
Umsækjanda skal boðið að gefa munnlega skýrslu fyrir sjóðsstjórn eða þeim sem hún felur það. Sjóðsstjórn er jafnframt heimilt að taka skýrslur af öðrum sem hún telur búa yfir vitneskju sem komi að notum við meðferð máls, enda veiti þeir til þess samþykki sitt, og að leita álits sérfræðinga, svo sem lækna eða sálfræðinga, á afleiðingum illrar meðferðar eða ofbeldis.
Læknum, öðru heilbrigðisstarfsfólki, starfsmönnum barnaverndarþjónustu og öðrum opinberum starfsmönnum, sem ella væru bundnir þagnarskyldu, er skylt að veita sjóðsstjórn upplýsingar sem varða vistun umsækjanda og aðbúnað hans sé þess óskað, eftir atvikum með því að gefa skýrslu. Hið sama gildir um þá sem látið hafa af störfum.
Sjóðsstjórn skal ekki afla upplýsinga umfram það sem nauðsynlegt er til að taka ákvörðun í máli. Umsækjandi ber ekki kostnað af gagnaöflun samkvæmt grein þessari.

18. gr.
Ákvörðun og greiðsla.
Sjóðsstjórn tekur ákvörðun um hvort umsókn verði tekin til greina og, ef svo er, í hvaða bótaflokk hún fellur samkvæmt 8. gr. Ákvörðun skal vera skrifleg og rökstudd.
Í ákvörðun sjóðsstjórnar skal ekki tekin afstaða til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna og hefur hún ekki réttaráhrif gagnvart öðrum en umsækjanda.
Ákvarðanir sjóðsstjórnar eru endanlegar á stjórnsýslustigi. Mál til ógildingar ákvörðunar sjóðsstjórnar skal höfðað innan sex mánaða frá því að umsækjanda var tilkynnt um ákvörðunina.
Sjóðsstjórn skal leitast við að ljúka meðferð umsóknar eins fljótt og auðið er og eigi síðar en tólf mánuðum eftir að fullbúin umsókn barst.
Sanngirnisbætur skulu greiddar eigi síðar en 30 dögum eftir að ákvörðun liggur fyrir, sbr. þó 6. mgr. 11. gr.

19. gr.
Þagnarskylda og vinnsla persónuupplýsinga.
Fundir sjóðsstjórnar þar sem fjallað er um umsóknir samkvæmt lögum þessum eru lokaðir.
Á stjórnarmönnum sjóðsins, starfsmönnum þess sem annast umsýslu sjóðsins og starfa að framkvæmd laga þessara og sérfræðingum sem sjóðsstjórn leitar til hvílir þagnarskylda samkvæmt X. kafla stjórnsýslulaga, nr. 37/1993. Þeir eru jafnframt bundnir þagnarskyldu um hvaðeina er varðar einkalíf einstaklinga sem þeir fá upplýsingar um í störfum sínum. Þagnarskylda helst eftir að látið er af störfum.
Sjóðsstjórn og þeim sem annast umsýslu sjóðsins er heimil vinnsla persónuupplýsinga, þar á meðal viðkvæmra persónuupplýsinga og upplýsinga um refsiverða háttsemi, að því marki sem nauðsynlegt er til að framfylgja lögum þessum. Við vinnsluna skal gæta viðeigandi og sértækra ráðstafana til að vernda grundvallarréttindi og hagsmuni hinna skráðu.
Réttur almennings til aðgangs að gögnum samkvæmt upplýsingalögum tekur ekki til gagna sem varða mál einstakra umsækjenda.
Telji sjóðsstjórn að upplýsingar sem fram koma við meðferð máls gefi tilefni til að ætla að barn búi við óviðunandi aðstæður gilda ákvæði barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu.

20. gr.
Ársskýrsla.
Sjóðsstjórn skal árlega birta skýrslu um starfsemi sjóðsins þar sem meðal annars komi fram fjöldi umsókna, fjöldi samþykktra og synjaðra umsókna, skipting eftir bótaflokkum, málsmeðferðartími, fjárhæð greiddra sanngirnisbóta, kostnaður við stuðning og aðstoð og fjárhagsstaða sjóðsins. Upplýsingar skulu birtar á ópersónugreinanlegu formi.

VI. KAFLI
Ýmis ákvæði.

21. gr.
Skattfrelsi og vernd greiðslna.
Um sanngirnisbætur samkvæmt lögum þessum fer skv. 2. tölul. 28. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Stuðningur samkvæmt 9. og 10. gr. telst ekki til skattskyldra tekna.
Aðrar greiðslur sem umsækjandi kann að njóta, svo sem á grundvelli laga um almannatryggingar eða úr lífeyrissjóðum, hafa ekki áhrif á ákvörðun sanngirnisbóta. Sanngirnisbætur mynda hvorki stofn til frádráttar eða skerðingar slíkra greiðslna né teljast til tekna við ákvörðun greiðslna sem háðar eru tekjum samkvæmt lögum um almannatryggingar, lögum um félagslega aðstoð, lögum um félagsþjónustu sveitarfélaga, lögum um húsnæðisbætur eða öðrum lögum.
Óheimilt er að skuldajafna kröfum ríkis, sveitarfélaga eða stofnana þeirra á móti sanngirnisbótum.

22. gr.
Reglugerð.
Ráðherra setur reglugerð um nánari framkvæmd laga þessara, meðal annars um:
1.	starfsemi sjóðsins og sjóðsstjórnar,
2.	viðmið við flokkun samkvæmt 8. gr.,
3.	form og efni umsókna og málsmeðferð,
4.	innkallanir og forgangsröðun samkvæmt 16. gr.,
5.	gagnaöflun, varðveislu gagna og upplýsingaöryggi,
6.	fyrirkomulag sálræns stuðnings og annarrar aðstoðar við umsækjendur,
7.  hækkun fjárhæða bótaflokka skv. 4. mgr. 8. gr.


23. gr.
Gildistaka.
Lög þessi öðlast þegar gildi. Ákvæði 2. og 3. tölul. 24. gr. gilda um gjafir og framlög sem innt eru af hendi eftir gildistöku laga þessara.

24. gr.
Breytingar á öðrum lögum.
Við gildistöku laga þessara verða eftirfarandi breytingar á lögum um tekjuskatt, nr. 90/2003:
1. Á eftir orðinu „miskabóta“ í 1. málsl. 2. tölul. 28. gr. laganna kemur: bóta skv. lögum um almennar sanngirnisbætur, nr. ….
2. Við A-lið 1. mgr. 30. gr. laganna bætist nýr töluliður, svohljóðandi: Gjafir og framlög til Sanngirnisbótasjóðs samkvæmt lögum um almennar sanngirnisbætur, nr. …, að lágmarki samtals 10 þús. kr. á almanaksári. Frádráttur samkvæmt tölulið þessum og 7. tölul. má samanlagt ekki nema hærri fjárhæð en 350 þús. kr. á almanaksári.
3. Við 31. gr. laganna bætist nýr töluliður, svohljóðandi: Einstakar gjafir og framlög til Sanngirnisbótasjóðs samkvæmt lögum um almennar sanngirnisbætur, nr. … Frádráttur samkvæmt tölulið þessum og 2. tölul. má samanlagt ekki nema hærra hlutfalli af tekjum skv. B-lið 7. gr. en greinir í 2. tölul.


Greinargerð.
1. Inngangur.
Frumvarpið er samið í forsætisráðuneytinu. Með því er lagt til að komið verði á almennu og varanlegu úrræði þar sem einstaklingar sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda, og urðu fyrir illri meðferð eða ofbeldi meðan á vistun stóð sem valdið hefur þeim varanlegum skaða, geti sótt um sanngirnisbætur og fengið sálrænan stuðning. Lagt er til að stofnaður verði sérstakur sjóður, Sanngirnisbótasjóður, sem lúti sjálfstæðri stjórn sem taki ákvarðanir um umsóknir, en að dagleg umsýsla verði falin sýslumanni.
Frumvarpið er annar hluti heildstæðrar stefnumótunar stjórnvalda vegna vistunar barna utan heimilis fyrir atbeina hins opinbera. Fyrsti hlutinn var lögfestur með lögum um skipan nefndar til að kanna aðbúnað barna sem vistuð voru fyrir atbeina stjórnvalda á einkaheimilum, nr. 80/2026. Við undirbúning þeirra laga var gengið út frá því að rannsóknir á sögulegum atvikum og greiðsla sanngirnisbóta væru tvö sjálfstæð úrræði sem þjóni ólíkum en þó skyldum markmiðum, og boðað að frumvarp um sanngirnisbætur yrði lagt fram haustið 2026. Frumvarp þetta er lagt fram í samræmi við þau fyrirheit.
Frumvarpið byggist á áformum um lagasetningu sem kynnt voru í innra samráði ráðuneyta í ágúst 2026. Við undirbúning þess var jafnframt byggt á þeirri vinnu sem fram fór við undirbúning laga nr. 80/2026, þar á meðal í starfshópi með fulltrúum forsætisráðuneytis, dómsmálaráðuneytis, mennta- og barnamálaráðuneytis, félags- og húsnæðismálaráðuneytis, Sambands íslenskra sveitarfélaga og embættis ríkislögmanns auk sérfróðs lögfræðilegs ráðgjafa. Áfram var haft samráð við þann hóp við gerð frumvarpsins en fulltrúi ríkislögmanns var þá forfallaður. Þá var litið til frumvarps til laga um almennar sanngirnisbætur sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi (þskj. 481, 449. mál), umsagna sem um það bárust og reynslu af framkvæmd laga nr. 47/2010.

2. Tilefni og nauðsyn lagasetningar.

2.1. Forsaga.
Á undanförnum árum hafa málefni barna sem vistuð hafa verið utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda ítrekað komið til umræðu og skoðunar stjórnvalda. Sú vinna hófst einkum í kjölfar umfjöllunar árið 2007 um misgjörðir sem börn urðu fyrir á vistheimilinu Breiðavík. Á grundvelli laga um skipan nefndar til að kanna starfsemi vist- og meðferðarheimila fyrir börn, nr. 26/2007, var skipuð sérstök vistheimilanefnd sem rannsakaði starfsemi fjölda vist- og meðferðarheimila og skilaði skýrslum um starfsemi þeirra. Í framhaldinu voru sett lög nr. 47/2010, sem síðast báru heitið lög um sanngirnisbætur fyrir misgjörðir á stofnunum fyrir fötluð börn, þar sem komið var á sérstöku bótaúrræði fyrir afmarkaðan hóp einstaklinga sem dvalist höfðu á stofnunum eða heimilum sem nefndin hafði fjallað um. Meðal skilyrða fyrir greiðslu bóta var að skýrsla vistheimilanefndar lægi fyrir. Með lögum nr. 148/2020 var gildissvið laganna látið ná til stofnana fyrir fötluð börn sem starfræktar voru á vegum hins opinbera, lög nr. 26/2007 felld brott og mælt fyrir um lokauppgjör sanngirnisbóta og brottfall laga nr. 47/2010 31. desember 2023.
Eftir það hafa komið fram fleiri mál sem varða önnur vistunarúrræði sem féllu utan gildissviðs laga nr. 47/2010. Þar má nefna vöggustofur, tiltekin meðferðarheimili og einkaheimili þar sem börn voru í fóstri eða með öðrum hætti vistuð fyrir atbeina hins opinbera. Stjórnvöld hafa að hluta til brugðist við slíkum málum með sértækum aðgerðum, meðal annars með setningu laga um heimild Reykjavíkurborgar til að skipa nefnd til að kanna starfsemi vöggustofa, nr. 45/2022, og nú síðast með lögum nr. 80/2026.
Á 154. löggjafarþingi 2023–2024 lagði þáverandi forsætisráðherra fram frumvarp til laga um almennar sanngirnisbætur (þskj. 481, 449. mál). Frumvarpinu var ætlað að koma á almennri lagaumgjörð um sanngirnisbætur, þannig að einstaklingar sem teldu sig hafa orðið fyrir varanlegum skaða vegna illrar meðferðar eða ofbeldis af hálfu hins opinbera eða einkaaðila á þess vegum gætu sótt um sanngirnisbætur samkvæmt samræmdum reglum. Samkvæmt því frumvarpi skyldi sérstök matsnefnd sanngirnisbóta taka við umsóknum og gera tillögu til sanngirnisbótanefndar sem tæki endanlega ákvörðun um greiðslu bóta úr ríkissjóði, að hámarki 5 millj. kr. til hvers einstaklings. Gildissvið þess var víðtækt og tók til illrar meðferðar eða ofbeldis á hvers kyns stofnunum á vegum ríkis og sveitarfélaga eða einkaaðila á þeirra vegum, svo sem sjúkrastofnunum, skólum og fangelsum, óháð því hvort viðkomandi var barn þegar atvik urðu. Frumvarpið hlaut ekki lokaafgreiðslu en við meðferð þess komu fram ýmis sjónarmið um afmörkun gildissviðs, málsmeðferð og framkvæmd slíkra mála sem litið hefur verið til við samningu þessa frumvarps. Í frumvarpi þessu er gildissviðið þrengra en málsmeðferðarreglur og efnisreglur um bætur sóttar til fyrra frumvarpsins eftir því sem við á.

2.2. Gildandi réttur og annmarkar hans.
Engin almenn löggjöf er í gildi um sanngirnisbætur. Gildandi löggjöf veitir því ekki almenna heimild til greiðslu sanngirnisbóta til einstaklinga sem telja sig hafa orðið fyrir misgjörðum þegar þeir voru vistaðir utan heimilis síns fyrir atbeina hins opinbera. Lög nr. 47/2010 tóku eingöngu til stofnana og heimila sem undir þau féllu og hafa nú lokið hlutverki sínu. Lög nr. 45/2022 og lög nr. 80/2026 veita heimildir til rannsókna en mæla hvorki fyrir um bótarétt né heimila greiðslu bóta, og í 1. mgr. 6. gr. laga nr. 80/2026 er sérstaklega tekið fram að nefndin fjalli ekki um refsiverða háttsemi einstaklinga eða refsiábyrgð.
Almennar reglur skaðabótaréttar eru að jafnaði ekki til þess fallnar að mæta þeim hópi sem hér um ræðir. Í fyrsta lagi eru kröfur vegna atvika sem áttu sér stað fyrir áratugum að jafnaði fyrndar, hvort sem litið er til laga um fyrningu kröfuréttinda, nr. 150/2007, eða eldri laga nr. 14/1905, og sú staða breytist ekki þótt tjónþoli hafi ekki verið í aðstöðu til að halda kröfu sinni fram fyrr en löngu síðar. Í öðru lagi eru gögn sem varpað geta ljósi á mál af þessu tagi oft gloppótt eða glötuð, vitni látin eða ekki í stöðu til að greina frá, og atvik oft þess eðlis að þau voru ekki skráð. Almennar sönnunarkröfur einkamála gera þann farveg því almennt óraunhæfan. Í þriðja lagi getur reynst erfitt að sýna fram á orsakatengsl milli vistunar og varanlegs heilsutjóns með þeim hætti sem reglur skaðabótaréttar gera ráð fyrir, ekki síst þegar afleiðingarnar eru fyrst og fremst andlegar og hafa þróast yfir langan tíma. Í fjórða lagi eru dómsmál kostnaðarsöm og íþyngjandi fyrir einstaklinga í viðkvæmri stöðu og sá farvegur er ekki til þess fallinn að fela í sér þá viðurkenningu af hálfu hins opinbera sem er tilgangur sanngirnisbóta.
Þá mætir refsivörslukerfið ekki þessum hópi. Rannsókn lögreglu beinist að refsiábyrgð tiltekinna einstaklinga og er háð því að brot séu ófyrnd, sbr. ákvæði almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um fyrningu sakar. Þau brot sem hér um ræðir eru að stórum hluta fyrnd og í einhverjum tilvikum eru meintir gerendur látnir.
Loks er ekki talið fullnægjandi að bregðast við hverju máli fyrir sig með sérlögum. Sú aðferð getur leitt til ósamræmis milli hópa eftir því hvort og hvenær stjórnvöld ákveða að ráðast í rannsókn og felur í sér hættu á að réttur einstaklinga ráðist fremur af því hvort mál þeirra hafi hlotið opinbera umfjöllun en af eðli þeirra og alvarleika, sbr. jafnræðisreglu 65. gr. stjórnarskrárinnar.

2.3. Nauðsyn lagasetningar og leiðir sem metnar voru.
Yrði ekkert aðhafst væri sú stefnumótun sem lagður var grunnur að með lögum nr. 80/2026 ófullgerð. Rannsóknarnefnd gæti skilað skýrslu sem sýndi fram á að börn hefðu búið við aðstæður sem ekki samrýmdust gildandi reglum eða kröfum um velferð barna án þess að fyrir hendi væri farvegur til að fylgja því eftir gagnvart þeim einstaklingum sem í hlut eiga. Slík staða er til þess fallin að vekja væntingar sem stjórnvöld geta ekki mætt og draga úr trausti á rannsóknarúrræðinu sjálfu.
Við undirbúning málsins var kannað hvort unnt væri að inna greiðslur af hendi á grundvelli almennra fjárheimilda án sérstakrar lagasetningar. Sú leið var ekki talin fær þar sem hún veitir einstaklingum ekki rétt sem þeir geta byggt á, uppfyllir ekki með sama hætti kröfur um jafnræði og gagnsæi og felur ekki í sér fullnægjandi heimild til vinnslu viðkvæmra persónuupplýsinga. Þá var kannað hvort fullnægjandi væri að einstaklingar leituðu til ríkislögmanns og óskuðu eftir að ljúka málum sínum með sátt. Slík úrlausn er bundin við mál sem borin eru fram með formlegum hætti og ræðst af mati á réttarstöðu í hverju máli, meðal annars um fyrningu. Sú leið felur því ekki í sér þá almennu og samræmdu nálgun sem að er stefnt og er ekki til þess fallin að fela í sér viðurkenningu sem er kjarni úrræðisins.
Einnig var litið til þess fyrirkomulags sem viðhaft er í Noregi, þar sem sanngirnisbótanefnd hefur um árabil starfað á vegum Stórþingsins. Það fyrirkomulag hefur þann kost að gefa þinginu svigrúm til að þróa umgjörðina í áföngum, en á móti vegur að meiri líkur eru á því að pólitísk sjónarmið hverju sinni ráði útfærslu úrræðisins eða jafnvel tilvist þess. Með lagasetningu er unnt að festa fyrirkomulagið í sessi með skýrari hætti og mæla fyrir um hverjir eigi tilkall til bóta, vegna hvaða misgjörða og hvernig staðið skuli að málsmeðferð.
Þá var til skoðunar að endurvekja fyrirkomulag laga nr. 47/2010, þannig að bótaréttur yrði bundinn við heimili sem sætt hafa rannsókn, meðal annars á grundvelli laga nr. 80/2026. Sú leið er ekki talin ná markmiðum lagasetningarinnar, enda viðheldur hún því ósamræmi sem að framan er lýst og gengur gegn þeirri forsendu sem lög nr. 80/2026 byggjast á, að réttur einstaklinga til sanngirnisbóta sé ekki háður ákvörðun stjórnvalda um að ráðast í umfangsmikla og tímafreka rannsókn. Loks var skoðað að breyta almennum reglum um fyrningu eða sönnun í skaðabótamálum. Sú leið er ekki talin heppileg þar sem almennar breytingar á fyrningarreglum hefðu víðtæk og ófyrirsjáanleg áhrif langt út fyrir það svið sem hér um ræðir, fælu í sér afturvirka röskun á réttarstöðu og leystu ekki þann vanda að dómsmál eru kostnaðarsöm og íþyngjandi.
Að framangreindu virtu er talið að setning heildarlaga um sanngirnisbætur sé heppilegasta leiðin til að ná þeim markmiðum sem að er stefnt.

3. Meginefni frumvarpsins.
Markmið frumvarpsins er einkum að skapa varanlegan og almennan farveg þar sem einstaklingar sem urðu fyrir illri meðferð eða ofbeldi í vistun á ábyrgð hins opinbera geta fengið greiddar sanngirnisbætur, að tryggja að sá farvegur sé ekki háður því að stjórnvöld hafi áður ákveðið að ráðast í sögulega rannsókn á tilteknu heimili eða gagnvart tilteknum hópi, að tryggja samræmda málsmeðferð þannig að sambærileg mál hljóti sambærilega úrlausn óháð því hvenær eða hvar vistun fór fram, að fela í sér formlega viðurkenningu samfélagsins á þeim misgjörðum sem einstaklingar urðu fyrir og að tryggja að málsmeðferðin sé aðgengileg.

3.1. Eðli sanngirnisbóta.
Úrræðið er ekki hugsað sem skaðabótaúrræði heldur sem viðurkenning hins opinbera á misgjörðum sem einstaklingar urðu fyrir þegar þeir voru vistaðir utan heimilis síns á ábyrgð og fyrir atbeina hins opinbera. Af því leiðir að hvorki eru gerðar fullar sönnunarkröfur í samræmi við reglur skaðabótaréttar né er við það miðað að bætur svari til fulls fjártjóns. Greiðsla sanngirnisbóta felur ekki í sér viðurkenningu á lagalegri skaðabótaskyldu samkvæmt almennum reglum og ekki er tekin afstaða til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna. Ákvörðun um hvort umsókn sé tekin til greina er stjórnvaldsákvörðun sem lýtur reglum stjórnsýsluréttar.

3.2. Gildissvið og tímabil.
Lagt er til að gildissvið laganna verði afmarkað við vistun barna utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda, hvort sem vistun fór fram á opinberri stofnun, á heimili á vegum einkaaðila eða á einkaheimili, þar á meðal fósturheimili. Til samræmis við lög nr. 80/2026 er lagt til að úrræðið taki eingöngu til sólarhringsvistunar eða lengri samfelldrar dvalar utan heimilis. Gildissviðið tekur því til þeirra sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns en ekki almennt til einstaklinga sem telja sig hafa orðið fyrir misgjörðum af hálfu hins opinbera. Ekki þykir rétt að hafa gildissviðið svo vítt að það nái til skemmri vistunar en sólarhringsvistunar enda yrði þar um gríðarlega útvíkkun að ræða. Forgangsmál er að skapa úrræði fyrir þann hóp sem hefur væntingar um viðbrögð og þar sem inngrip í líf einstaklinga var að jafnaði meira en almennt gerðist. Þá er áréttað að almenn daggæsla, skólavist, þar á meðal á heimavist, innlögn á heilbrigðisstofnun vegna heilbrigðisþjónustu, dvöl í sumarbúðum og önnur sambærileg dvöl falli ekki undir lögin nema dvölin hafi byggst á ákvörðun stjórnvalda um vistun barnsins utan heimilis.
Lagt er til að upphafsmark úrræðisins miðist við gildistöku laga um vernd barna og ungmenna, nr. 29/1947, 27. mars 1947, enda markar setning þeirra laga upphaf skipulegrar og lögbundinnar aðkomu hins opinbera að vistun barna utan heimilis, eins og nánar var rökstutt í frumvarpi því er varð að lögum nr. 80/2026. Ólíkt lögum nr. 80/2026 er ekki lagt til að úrræðið verði afmarkað við tiltekið lokatímamark. Einstaklingar sem telja sig hafa orðið fyrir misgjörðum eftir árið 2002 geta því sótt um sanngirnisbætur, að uppfylltum skilyrðum frumvarpsins.

3.3. Skilyrði og sönnun.
Skilyrði greiðslu sanngirnisbóta eru að umsækjandi hafi verið vistaður sem barn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda, að hann hafi orðið fyrir illri meðferð eða ofbeldi meðan á vistun stóð, að hann hafi af þeim sökum orðið fyrir varanlegum skaða sem ekki fæst bættur á annan hátt og að skilyrði um ábyrgð hins opinbera séu uppfyllt. Hugtökin ill meðferð eða ofbeldi og varanlegur skaði eru skilgreind í frumvarpinu og byggjast á 3. gr. laga nr. 47/2010 og 6. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi, þannig að unnt verði að byggja á þeirri framkvæmd sem mótast hefur. Við skilgreininguna á illri meðferð eða ofbeldi hefur þó verið bætt kynferðislegu ofbeldi sem sérstökum lið.
Lagt er til að sönnunarkröfur verði vægari en samkvæmt almennum reglum skaðabótaréttar. Nægilegt er að sjóðsstjórn telji sennilegt, að virtum gögnum málsins í heild, að skilyrðin séu uppfyllt, og skal frásögn umsækjanda lögð til grundvallar nema hún sé í ósamræmi við önnur gögn eða aðrar ástæður gefi tilefni til að draga hana í efa. Á móti kemur virk rannsóknarskylda stjórnvalda og rúmar heimildir til gagnaöflunar. Þá geta fyrirliggjandi skýrslur vistheimilanefndar, nefndar samkvæmt lögum nr. 45/2022 og nefndar samkvæmt lögum nr. 80/2026 nýst sem gögn við mat á umsóknum og dregið úr sönnunarbyrði umsækjenda um almennar aðstæður á viðkomandi heimili. Gegn því fyrirkomulagi að umsóknir séu afgreiddar án undanfarandi heildstæðrar rannsóknar á viðkomandi heimili hefur verið teflt fram þeim rökum að örðugra verði fyrir stjórnvöld að sannreyna málsatvik. Sú hætta er raunveruleg en verður frekar mætt með skýrum sönnunarviðmiðum, virkri rannsóknarskyldu, bótaflokkum og nýtingu fyrirliggjandi rannsóknarskýrslna en með því að skilyrða bótarétt við undanfarandi rannsókn.

3.4. Ábyrgð hins opinbera.
Í lögum nr. 47/2010 var ekki fjallað sérstaklega um grundvöll ábyrgðar hins opinbera. Skýringin er væntanlega sú að viðkomandi stofnanir eða heimili voru í flestum tilvikum rekin af hinu opinbera og ábyrgðin á því sem þar fór úrskeiðis því ljós. Þegar gildissvið er víkkað þannig að það nái til einkaheimila vaknar hins vegar sú spurning hvað þurfi til að koma til að hið opinbera axli ábyrgð. Í frumvarpinu sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi var gert ráð fyrir hlutlægri ábyrgð ríkisins ef önnur skilyrði laganna væru uppfyllt. Önnur leið er að einskorða ábyrgð við tilvik þar sem sýnt hefur verið fram á hlutdeild hins opinbera í formi skorts á eftirliti eða viðbrögðum við tilkynningum eða öðrum vísbendingum.
Í frumvarpinu er farin sú leið að þegar vistun fór fram á stofnun eða heimili sem rekið var af ríki eða sveitarfélagi telst ábyrgð hins opinbera liggja fyrir. Þegar vistun fór fram á einkaheimili eða á vegum einkaaðila er hins vegar gert að skilyrði að eftirliti stjórnvalda með vistuninni hafi að lágmarki verið verulega ábótavant. Með því er byggt á því að þegar hið opinbera ráðstafar barni í vistun hjá einkaaðila hvílir á því skylda til að tryggja að vistunin sé forsvaranleg og að henni sé fylgt eftir, og að það sé vanræksla á þeirri skyldu sem réttlæti að hið opinbera axli ábyrgð gagnvart barninu. Tilgreind eru í dæmaskyni helstu tilvik sem fallið geta þar undir.

3.5. Fjárhæðir og heildstæður stuðningur.
Lagt er til að sanngirnisbætur verði ákveðnar samkvæmt þremur bótaflokkum fremur en að fram fari flókið og íþyngjandi einstaklingsbundið mat á umfangi tjóns. Við flokkun skal líta heildstætt til eðlis og alvarleika illrar meðferðar eða ofbeldis og hversu lengi hún stóð, aðstæðna sem kunna að hafa gert reynsluna sérlega þungbæra og alvarleika afleiðinga, þar á meðal annarra erfiðleika og missis tækifæra. Þessi viðmið eru sótt til 4. gr. laga nr. 47/2010 og 3. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Lagt er til að bótaflokkarnir nemi 1, 3 og 5 millj. kr. Ráðherra verður heimilt að hækka fjárhæðirnar með reglugerð í samræmi við verðlagsþróun og fjárhagsstöðu sjóðsins, sbr. 4. mgr. 8. gr. Ekki er lagt til hámark á kostnað við sálrænan stuðning heldur ræðst umfang hans af faglegu mati á þörf hvers og eins, sbr. 9. gr.
Veigamikil breyting frá fyrri lögum um sanngirnisbætur er að lögð er mun ríkari áhersla á heildstæðan stuðning við þolendur, fremur en að úrræðið einskorðist við peningagreiðslur. Lagt er til að þeim sem ákvarðaðar hafa verið sanngirnisbætur standi jafnframt til boða sálrænn stuðningur sem veittur verði í samstarfi við Landspítala Háskólasjúkrahús og taki mið af faglegu mati heilbrigðisstarfsmanna á því hvaða stuðningur sé hverjum og einum nauðsynlegur. Tilgangurinn er að tryggja að þolendur fái raunverulega aðstoð við að vinna úr áföllum sínum og nýti sér þau stuðningsúrræði sem ríki og sveitarfélög bjóða, í samræmi við ábendingar sem fram hafa komið við endurskoðun fyrri sanngirnisbótakerfa. Þá er lagt til að umsækjendur njóti leiðbeininga og aðstoðar við gerð umsóknar.
Fjárhæðirnar taka mið af þeirri nýju nálgun sem frumvarpið byggist á. Samkvæmt lögum nr. 47/2010 og frumvarpinu sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi var úrræðið fyrst og fremst bundið við peningagreiðslur og þurftu bæturnar því einar og sér að bera þá viðurkenningu sem í úrræðinu fólst. Með frumvarpi þessu er meginþungi úrræðisins lagður á heildstæðan stuðning við þolendur og formlega viðurkenningu á þeim misgjörðum sem þeir urðu fyrir, en peningagreiðslan er einn þáttur af fleirum. Efsti bótaflokkur svarar til þess hámarks sem lagt var til í frumvarpinu sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi, 5 millj. kr., en er ekki uppreiknaður. Bil milli bótaflokka er haft nokkuð breitt til að endurspegla þann mun sem getur verið á alvarleika mála, allt frá afmörkuðum misgjörðum til alvarlegs ofbeldis sem stóð yfir um langt skeið og hafði víðtækar afleiðingar.
Fleiri rök hníga að hóflegum fjárhæðum. Í fyrsta lagi er úrræðinu ætlað að vera varanlegt og án lokatímamarks og takmarkast skuldbindingar sjóðsins við eignir hans. Hóflegar fjárhæðir gera sjóðnum kleift að ná til fleiri einstaklinga innan þess fjárhagsramma sem honum er markaður. Í öðru lagi eru sönnunarkröfur samkvæmt frumvarpinu vægari en samkvæmt almennum reglum og bótaréttur er ekki háður undanfarandi rannsókn á viðkomandi heimili. Eðlilegt samhengi er milli vægari sönnunarkrafna og hóflegra fjárhæða. Í þriðja lagi er stuðningurinn sjálfur verðmætur fyrir þolendur, þótt hann sé ekki greiddur út í peningum, og miðar að því að bæta raunverulega úr afleiðingum þeirra misgjörða sem þeir urðu fyrir. Til samanburðar nema hámarksmiskabætur sem ríkissjóður greiðir samkvæmt lögum um greiðslu ríkissjóðs á bótum til þolenda afbrota, nr. 69/1995, 3 millj. kr., og hámarksbætur í Noregi (no. rettferdsvederlag), 250.000 norskum krónur, en flestir sem fá bætur þar fá á bilinu 70.000-180.000 norskar krónur.
Við samráð um frumvarpið sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi komu fram sjónarmið um að hámarksfjárhæð bóta væri of lág, sbr. 5. kafla. Við mat á því hvort fjárhæðir séu hæfilegar verður hins vegar að líta til úrræðisins í heild, þar á meðal sálræns stuðnings, aðstoðar við umsækjendur og aðgengilegrar málsmeðferðar, en ekki einungis til fjárhæðar peningagreiðslna. Lagt er til að um skattalega meðferð sanngirnisbóta fari skv. 2. tölul. 28. gr. laga um tekjuskatt, að þær skerði ekki tekjutengdar greiðslur og að aðrar greiðslur hafi ekki áhrif á ákvörðun þeirra, sbr. 9. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi og 12. gr. laga nr. 47/2010. Til að taka af allan vafa er jafnframt lagt til að sanngirnisbætur samkvæmt frumvarpinu verði tilgreindar sérstaklega í því ákvæði, sbr. 1. tölul. 24. gr.


3.6. Samspil við aðrar bætur og erfðir.
Sanngirnisbætur eru úrræði sem hið opinbera veitir þegar önnur úrræði eru tæmd. Í samræmi við það og 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi er lagt til að það verði skilyrði greiðslu að umsækjandi hafi tæmt önnur viðeigandi réttarúrræði sem skapað geta honum rétt til bóta vegna sömu atvika. Þar sem kröfur vegna þeirra atvika sem hér um ræðir eru að jafnaði fyrndar væri það hins vegar óraunhæft og íþyngjandi að gera þá kröfu að umsækjendur höfði dómsmál eða leiti annarra úrræða sem bersýnilega eru þýðingarlaus. Því er sérstaklega tekið fram að slík krafa verði ekki gerð ef ljóst þykir að krafa sé fyrnd eða úrræðið bersýnilega þýðingarlaust af öðrum ástæðum.
Sá sem þegar hefur fengið greiddar sanngirnisbætur á grundvelli laga nr. 47/2010 eða á grundvelli sáttar við opinberan aðila vegna tiltekinnar vistunar getur ekki fengið bætur vegna sömu vistunar eða sömu atvika. Varði umsókn hins vegar önnur atvik eða annað vistunartímabil, svo sem dvöl á einkaheimili, sem eldri bótaráðstafanir náðu sannanlega ekki til, skal sá hluti metinn sjálfstætt. Þá verða sanngirnisbætur ekki greiddar vegna vistunar á stofnun eða heimili á tímabili sem innköllun samkvæmt lögum nr. 47/2010 tók til, hvort sem viðkomandi lagði fram kröfu á grundvelli innköllunarinnar eða ekki, enda er frumvarpinu ekki ætlað að opna að nýju mál sem þegar hafa sætt uppgjöri. Verði ríki eða sveitarfélagi síðar gert að greiða umsækjanda skaðabætur vegna sömu atvika koma greiddar sanngirnisbætur að fullu til frádráttar. Þannig er komið í veg fyrir tvöfalda greiðslu hins opinbera vegna sama tjóns. Greiðslur sem einstaklingur nýtur til framfærslu skerða ekki sanngirnisbætur.
Lagt er til að heimild til að sækja um sanngirnisbætur verði bundin við þann sem sjálfur var vistaður, enda eru bæturnar viðurkenning gagnvart þeim einstaklingi sem fyrir misgjörðunum varð. Hafi umsækjandi lagt fram umsókn fyrir andlát sitt skal meðferð hennar þó haldið áfram og er heimilt að greiða dánarbúi hans bætur ef skilyrði laganna teljast uppfyllt, og er þá byggt á fyrirliggjandi gögnum. Í frumvarpinu sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi var gert ráð fyrir að aðstandendur og eftirlifandi ættingjar gætu átt rétt til sanngirnisbóta ef þeir hefðu sjálfir orðið fyrir varanlegum skaða vegna illrar meðferðar eða ofbeldis gagnvart þeim einstaklingi sem þeir tengjast. Í ljósi þess hve langt tímabil frumvarp þetta tekur til, og hve stór sá hópur gæti því orðið, er ekki lagt til að slík regla verði tekin upp.

3.7. Sanngirnisbótasjóður og stjórnsýsluleg umgjörð.
Varðandi stjórnsýslulega umgjörð komu einkum tvær leiðir til greina: annars vegar fyrirkomulag líkt og lagt var til í frumvarpinu á 154. löggjafarþingi og hins vegar að stofna sérstakan sanngirnisbótasjóð. Fyrri leiðin hefur þann kost að um yrði að ræða tiltölulega hefðbundinn lagalegan farveg þar sem gert væri ráð fyrir rétti einstaklinga til bóta. Seinni leiðin hefur þann kost að einfalda umsýsluna og undirstrika að um er að ræða greiðslur á grundvelli umsóknar fremur en lagalegan rétt til tiltekinnar fjárhæðar. Þá eykur sjóðsfyrirkomulagið sveigjanleika varðandi fjármögnun; sveitarfélög hafa svigrúm til að ákveða framlög sín og möguleiki skapast á framlögum einkaaðila. Útgjöld ríkisins verða jafnframt fyrirsjáanlegri. Í frumvarpinu er seinni leiðin farin.
Til að gefa einstaklingum, félagasamtökum og lögaðilum kost á að leggja sjóðnum lið er lagt til að gjafir og framlög til hans verði frádráttarbær frá tekjum gefanda. Sjóðurinn er opinber sjóður sem stofnaður er með lögum og er ekki lögaðili sem starfar til almannaheilla í skilningi 9. tölul. 4. gr. laga um tekjuskatt. Því er ekki lagt til að hann falli undir frádráttarheimildir 7. tölul. A-liðar 1. mgr. 30. gr. og 2. tölul. 31. gr. þeirra laga, heldur að frádráttarheimildin verði lögfest í sérstökum töluliðum sem eingöngu taka til sjóðsins, sbr. 2. og 3. tölul. 24. gr. Frádrátturinn sætir sameiginlegu hámarki með frádrætti vegna gjafa og framlaga til almannaheillafélaga. Þá er kveðið á um að sjóðurinn sé undanþeginn tekjuskatti og að gjafir og framlög skuli vera óskilyrt og hafi ekki áhrif á afgreiðslu einstakra umsókna.
Lagt er til að ráðherra skipi fimm manna sjóðsstjórn sem fari með ákvörðunarvald um umsóknir. Gert er ráð fyrir að í stjórninni sitji tveir fulltrúar samkvæmt tilnefningu Sambands íslenskra sveitarfélaga og þrír án tilnefningar, þar á meðal formaður sem uppfylli starfsgengisskilyrði héraðsdómara. Þess skal gætt að í stjórninni sé nægileg sérþekking á sviði læknisfræði eða sálfræði, barnaverndar og félagsráðgjafar. Ákvarðanir stjórnarinnar verða endanlegar á stjórnsýslustigi. Ekki er lagt til að komið verði á fót nýrri stjórnsýslustofnun, heldur verði dagleg umsýsla sjóðsins falin sýslumanni.
Gert er ráð fyrir að umsókn megi leggja fram hvenær sem er, en að sjóðsstjórn taki umsóknir til meðferðar eftir að innköllun hefur verið gefin út vegna tiltekins heimilis, stofnunar, tegundar vistunar eða tímabils. Með því er unnt að taka sambærileg mál til meðferðar samhliða og haga útgjöldum í samræmi við fjárhag sjóðsins. Sjóðsstjórn er þó heimilt að taka umsókn til meðferðar óháð innköllun ef sérstakar ástæður mæla með því, svo sem hár aldur eða alvarleg veikindi umsækjanda, eða ef umsókn varðar vistun sem ekki er tilefni til að gefa út sérstaka innköllun vegna. Þannig er tryggt að heimild einstaklinga til að sækja um sanngirnisbætur sé ekki háð því að rannsókn hafi farið fram á viðkomandi heimili, sbr. lög nr. 80/2026.

4. Samræmi við stjórnarskrá og alþjóðlegar skuldbindingar.
Frumvarpið varðar uppgjör vegna atvika þar sem kann að hafa verið brotið gegn grundvallarréttindum einstaklinga sem voru í umsjá hins opinbera. Við útfærslu þess hefur einkum verið gætt að eftirfarandi atriðum.
Í fyrsta lagi að jafnræðisreglu 65. gr. stjórnarskrárinnar. Afmörkun gildissviðs, tímabils og bótafjárhæða byggist á málefnalegum sjónarmiðum. Upphafsmark gildissviðsins tekur mið af því hvenær skipuleg og lögbundin aðkoma hins opinbera að vistun barna hófst og afmörkun við sólarhringsvistun eða lengri samfellda dvöl tekur mið af því hvar inngrip hins opinbera í líf barna var mest. Þá er ein meginforsenda frumvarpsins sú að réttur einstaklinga ráðist ekki af því hvort stjórnvöld hafi ákveðið að ráðast í rannsókn á tilteknu heimili, sem eykur samræmi milli hópa. Gerðar eru ríkari kröfur um aðkomu hins opinbera þegar vistun fór fram á einkaheimili en á opinberri stofnun. Sá munur byggist á málefnalegum sjónarmiðum um ólíka stöðu hins opinbera gagnvart þeim heimilum.
Í öðru lagi að réttlátri málsmeðferð og aðgangi að dómstólum, sbr. 60. og 70. gr. stjórnarskrárinnar og 6. gr. mannréttindasáttmála Evrópu. Þótt ákvarðanir sjóðsstjórnar verði endanlegar á stjórnsýslustigi er ekki girt fyrir að ágreiningur verði borinn undir dómstóla. Lagt er til að mál til ógildingar ákvörðunar skuli höfðað innan sex mánaða, líkt og gilti samkvæmt lögum nr. 47/2010. Frumvarpið stendur því heldur ekki í vegi að einstaklingar höfði skaðabótamál á almennum grundvelli.
Í þriðja lagi að friðhelgi einkalífs, sbr. 71. gr. stjórnarskrárinnar og 8. gr. mannréttindasáttmála Evrópu. Gagnaöflun og vinnsla viðkvæmra persónuupplýsinga byggist á skýrri lagaheimild og kveðið er á um að ekki skuli aflað upplýsinga umfram það sem nauðsynlegt er. Jafnframt er gætt að réttarstöðu þeirra einstaklinga sem umsóknir kunna að beinast að, þar á meðal fyrrverandi fósturforeldra, en í frumvarpinu er sérstaklega áréttað að ákvarðanir sjóðsstjórnar feli ekki í sér afstöðu til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna og hafi ekki réttaráhrif gagnvart öðrum en umsækjanda.
Í fjórða lagi að banni við ómannúðlegri eða vanvirðandi meðferð, sbr. 68. gr. stjórnarskrárinnar og 3. gr. mannréttindasáttmála Evrópu, og þeim jákvæðu skyldum sem af því leiða, meðal annars um viðunandi úrræði fyrir þolendur. Mannréttindadómstóll Evrópu hefur slegið því föstu að á ríkjum hvíli jákvæð skylda til að koma á virkum aðferðum til að greina og bregðast við ofbeldi gegn börnum sem eru í umsjá aðila sem gegna hlutverki á vegum hins opinbera, sbr. dóm yfirdeildar í máli O'Keeffe gegn Írlandi (35810/09) frá 28. janúar 2014. Þá hefur dómstóllinn staðfest skyldu ríkja til að tryggja þolendum brota af hálfu einkaaðila viðeigandi úrræði, sbr. dóm í máli Söderman gegn Svíþjóð (5786/08). Áskilnaður frumvarpsins um að eftirliti stjórnvalda hafi verið verulega ábótavant þegar vistun fór fram á einkaheimili tekur mið af þessum sjónarmiðum.
Í fimmta lagi að samningi Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins, sbr. lög nr. 19/2013, einkum 19. og 39. gr. hans, sbr. einnig 3. mgr. 76. gr. stjórnarskrárinnar sem kveður á um að börnum skuli tryggð í lögum sú vernd og umönnun sem velferð þeirra krefst, og samningi Sameinuðu þjóðanna um réttindi fatlaðs fólks, að því marki sem úrræðið tekur til fatlaðra einstaklinga.
Í tilmælum Evrópuráðsþingsins nr. 1934 (2010) um misnotkun barna á stofnunum segir meðal annars að hrinda eigi af stað ferlum á landsvísu til að fást við misnotkun í fortíðinni, sem feli í sér mat og skjalfestingu atvika þannig að réttlætis sé gætt gagnvart þolendum, ásamt bótum og auðveldu aðgengi að sálfræðilegri aðstoð. Frumvarpið, með áherslu sinni á bæði sanngirnisbætur og sálrænan stuðning, er í samræmi við þau tilmæli.
Loks hefur verið litið til ályktunar Evrópuráðsþingsins nr. 2533 (2024) um misnotkun barna á stofnunum í Evrópu, þar sem aðildarríki eru hvött til að tryggja þolendum aðgang að úrræðum og fullnægjandi bótum án tillits til aldurs þeirra eða þess tíma sem liðinn er frá brotum. Frumvarpið samræmist þeim sjónarmiðum, enda er úrræðið hvorki bundið fyrningarfrestum né lokatímamarki. Við mat á því hvort bætur teljist fullnægjandi í þessu samhengi verður að líta til úrræðisins í heild, þar á meðal sálræns stuðnings, en ekki einungis til fjárhæðar peningagreiðslna.
Samkvæmt 40. og 77. gr. stjórnarskrárinnar skal skattamálum skipað með lögum. Í samræmi við það er kveðið á um skattfrelsi sanngirnisbóta og heimild til frádráttar gjafa og framlaga til sjóðsins frá tekjum með breytingum á lögum um tekjuskatt, sbr. 24. gr. frumvarpsins.
Samkvæmt 41. gr. stjórnarskrárinnar má ekkert gjald greiða af hendi nema heimild sé til þess í fjárlögum eða fjáraukalögum. Í samræmi við það er gert ráð fyrir að framlög ríkisins til sjóðsins ráðist af fjárlögum hverju sinni og að skuldbindingar sjóðsins takmarkist við eignir hans.
Frumvarpið varðar hvorki ákvæði EES-samningsins um ríkisaðstoð né tæknilegar reglur um vöru eða fjarþjónustu. Það er talið samrýmast stjórnarskrá og alþjóðlegum skuldbindingum Íslands.

5. Samráð.
Frumvarpið snertir einkum einstaklinga sem vistaðir voru utan heimilis síns sem börn fyrir atbeina stjórnvalda, aðstandendur þeirra og samtök, fyrrverandi og núverandi fósturforeldra, sveitarfélög sem bera ábyrgð á barnaverndarþjónustu, barnaverndarþjónustur og Barna- og fjölskyldustofu. Skörun er við málefnasvið dómsmálaráðuneytis (skaðabótaréttur og málefni sýslumanns), mennta- og barnamálaráðuneytis (málefni barna og ungmenna), félags- og húsnæðismálaráðuneytis (velferðarþjónusta og eftirlit) og fjármála- og efnahagsráðuneytis.
Frumvarpið var unnið í samráði við starfshóp sem forsætisráðherra skipaði og þar sem eiga sæti fulltrúar forsætisráðuneytis, dómsmálaráðuneytis, félags- og húsnæðismálaráðuneytis, mennta- og barnamálaráðuneytis og Sambands íslenskra sveitarfélaga auk eins utanaðkomandi sérfræðings á sviði lögfræði. 

6. Mat á áhrifum.
Áhrif frumvarpsins á þann hóp sem það tekur til verða jákvæð. Einstaklingar sem urðu fyrir illri meðferð eða ofbeldi í vistun á ábyrgð hins opinbera fá aðgengilegan farveg til að fá viðurkenningu á misgjörðum sem þeir urðu fyrir, sanngirnisbætur og stuðning. Miðað við eldri sanngirnisbótakerfi verður meiri áhersla lögð á sálrænan stuðning til viðbótar við bótagreiðslur. Ekki er talið að frumvarpið hafi mismunandi áhrif á kynin. 
Samkvæmt frumvarpinu verða bótaflokkarnir þrír, þ.e. 1 milljón kr., 3 milljónir kr. og 5 milljónir kr. Ókleift er að segja með vissu til um hverjar meðalbætur verði. Hér verður miðað við að meðalbætur verði 3 milljónir kr. Mat á fjölda umsækjenda er háð verulegri óvissu. Hér er miðað við að sambærilegur fjöldi fái bætur og stuðning á fimm ára tímabili og fengið hafa sanngirnisbætur samkvæmt eldra fyrirkomulagi eða um 1.250 manns. Sú tala er einnig nokkuð nærri lagi þegar litið er til þeirra hópa sem ætla má að hafi væntingar um að sanngirnisbótakerfi verði komið á laggirnar. Kostnaður af sálrænum stuðningi við 1.250 manns hefur verið áætlaður af hálfu Landspítala Háskólasjúkrahúss og er hann um 1,3 milljarðar kr. Þar er horft til reynslu spítalans við veitingu slíkrar þjónustu og aðstoðar á þessu ári. Kostnaður við umsýslu með sanngirnisbótakerfinu, starf tengiliðar og leiðbeiningar og ráðgjöf til umsækjenda er áætlaður 8-12% af útgreiddum bótum. Miðað við þessar forsendur verður heildarkostnaður af verkefninu á 5 árum 5-6 milljarðar kr. 
	Lagt verður til að gert verði ráð fyrir ofangreindri fjárhæð í fjármálaáætlun fyrir umrætt tímabil. Ekki er hægt að áætla hver framlög sveitarfélaga og einkaaðila verða til sjóðsins. Töluverð óvissa er um hve margir munu vilja nýta sér þetta úrræði en ætla má að fyrst verði gefnar út innkallanir vegna stofnana eða heimila sem þegar hafa sætt rannsókn eða sérstakri athugun stjórnvalda enda gefi niðurstöður tilefni til þess. Ofangreind áætlun miðar við að a.m.k. verði hægt að afgreiða umsóknir er varða þessa hópa. 
Til samanburðar má nefna að samkvæmt svari dómsmálaráðherra á 153. löggjafarþingi höfðu þá verið greiddir út rúmir 3,3 milljarðar kr. í sanngirnisbætur á grundvelli laga nr. 47/2010. Framlög til sanngirnisbóta á árunum 2011–2021 voru á bilinu 35–633 millj. kr. á ári, eða að meðaltali 286 millj. kr. á ári. Beinn kostnaður dómsmálaráðuneytisins frá árinu 2010, einkum launakostnaður hjá embætti sýslumannsins á Norðurlandi eystra og vegna tengiliða vistheimila, nam rúmum 134 millj. kr. og var hlutfall útgreiddra bóta af heildarkostnaði verkefnisins því um 92%, sbr. svar dómsmálaráðherra við fyrirspurn um sanngirnisbætur (153. löggjafarþing, þskj. 1402) og 6. kafla greinargerðar með frumvarpi því sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Útgreiddar bætur voru að meðaltali 2.640.000 kr. 
Gert er ráð fyrir að heimild til frádráttar gjafa og framlaga til sjóðsins frá tekjum, sbr. 2. og 3. tölul. 24. gr., hafi í för með sér óverulegt tekjutap fyrir ríkissjóð, enda er frádráttur háður sameiginlegu hámarki með frádrætti vegna gjafa og framlaga til almannaheillafélaga og ræðst umfang hans af því hve mikið einkaaðilar leggja til sjóðsins. 
Í samræmi við 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011, skal mat á áhrifum frumvarpsins á fjárhag sveitarfélaga lagt fyrir Samband íslenskra sveitarfélaga. Í umsögn sambandsins um frumvarp það er varð að lögum nr. 80/2026 var bent á að óljóst væri hvort gert væri ráð fyrir þátttöku sveitarfélaga í kostnaði við greiðslu sanngirnisbóta og að slík þátttaka gæti haft veruleg áhrif á fjárhag þeirra. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að ráðherra leiti samkomulags við sambandið um framlög sveitarfélaga með það að markmiði að kostnaður skiptist réttlátlega milli ríkis og sveitarfélaga, en ekki er mælt fyrir um tiltekna hlutfallsskiptingu. 
Hvað varðar áhrif á stjórnsýsluna er gert ráð fyrir að umsýsla sjóðsins verði falin sýslumanni. Sjóðsstjórn mun þurfa að afla gagna frá sveitarfélögum, barnaverndarþjónustum, Barna- og fjölskyldustofu, opinberum skjalasöfnum og öðrum opinberum aðilum. Gera má ráð fyrir að stofnanir og sveitarfélög sem varðveita gögn þurfi nokkurn undirbúningstíma.
Ljóst er að framkvæmd laganna mun fela í sér umfangsmikla vinnslu viðkvæmra persónuupplýsinga í skilningi 3. tölul. 3. gr. laga um persónuvernd og vinnslu persónuupplýsinga, nr. 90/2018, meðal annars upplýsinga um heilsufar og félagslegar aðstæður. Vinnslan byggist á 7. tölul. 1. mgr. 11. gr. laganna þar sem hún er nauðsynleg af ástæðum sem varða verulega almannahagsmuni. Í frumvarpinu er kveðið á um þagnarskyldu, meðalhóf við gagnaöflun og ráðstafanir til að vernda grundvallarréttindi hinna skráðu, og gert ráð fyrir að ráðherra kveði nánar á um varðveislu gagna og upplýsingaöryggi í reglugerð. Gert er ráð fyrir að mat á áhrifum á persónuvernd fari fram áður en móttaka umsókna hefst.
Við mat á árangri úrræðisins verður litið til fjölda umsókna, hlutfalls samþykktra umsókna og bótafjárhæða, málsmeðferðartíma, samræmis í úrlausnum sambærilegra mála, fjölda mála sem borin eru undir dómstóla, reynslu umsækjenda af málsmeðferð og þess hvort úrræðið dragi úr þörf á sérlögum fyrir tiltekna hópa. Gert er ráð fyrir að sjóðsstjórn haldi skipulega utan um slíkar upplýsingar og birti þær í ársskýrslu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Í 1. mgr. er markmið frumvarpsins sett fram. Því er ætlað að koma á almennu og varanlegu úrræði þar sem einstaklingar sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda, og urðu fyrir illri meðferð eða ofbeldi meðan á vistun stóð, geti sótt um sanngirnisbætur og fengið stuðning. Áréttað er að greiðsla sanngirnisbóta feli í sér viðurkenningu hins opinbera á þeim misgjörðum sem viðkomandi urðu fyrir, en sú viðurkenning er kjarni úrræðisins.
Í 2. mgr. er áréttað að sanngirnisbætur séu ekki skaðabætur. Greiðsla þeirra felur ekki í sér viðurkenningu á skaðabótaskyldu samkvæmt almennum reglum. Kröfur um skaðabætur vegna atvika sem áttu sér stað á því tímabili sem lögin taka til eru að jafnaði fyrndar og eru sanngirnisbætur því sérstakt úrræði sem hið opinbera veitir þar sem erfitt er að sækja bætur á almennum grundvelli. Þá er áréttað að greiðsla sanngirnisbóta feli ekki í sér afstöðu til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna, svo sem fyrrverandi fósturforeldra eða starfsmanna stofnana, sbr. einnig 2. mgr. 18. gr.

Um 2. gr.
Í greininni er gildissvið frumvarpsins afmarkað. Það tekur til einstaklinga sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns fyrir atbeina stjórnvalda. Ekki skiptir máli hvort vistun fór fram á opinberri stofnun, svo sem vistheimili, meðferðarheimili eða vöggustofu, á heimili eða stofnun á vegum einkaaðila eða á einkaheimili, þar á meðal fósturheimili. Lögin taka því ekki almennt til einstaklinga sem telja sig hafa orðið fyrir misgjörðum af hálfu hins opinbera heldur einungis þeirra sem vistaðir voru sem börn utan heimilis síns.
Upphafsmark gildissviðsins, 27. mars 1947, miðast við gildistöku laga um vernd barna og ungmenna, nr. 29/1947. Með þeim lögum var í fyrsta sinn komið á skipulegu og lögbundnu kerfi þar sem hið opinbera tók að sér virkt hlutverk við ráðstöfun barna utan heimilis. Þótt einhver aðkoma hins opinbera að vistun barna hafi verið fyrir hendi fyrir þann tíma var hún hvorki byggð á skýrum lagagrundvelli né var til staðar eftirlitskerfi. Sama upphafsmark er í lögum nr. 80/2026 og vistheimilanefnd miðaði upphaf athugana sinna almennt við setningu laga nr. 29/1947. Ekki er lagt til lokatímamark. Lögin taka því jafnframt til vistunar sem átti sér stað eftir gildistöku barnaverndarlaga, nr. 80/2002, og vistunar sem á sér stað eftir gildistöku laganna.
Í 2. mgr. er kveðið á um að lögin taki eingöngu til vistunar í sólarhringsvistun eða lengri samfelldri dvöl, til samræmis við 3. mgr. 1. gr. laga nr. 80/2026. 
Í 3. mgr. er áréttað að almenn daggæsla, skólavist, þar á meðal á heimavist, innlögn á heilbrigðisstofnun vegna heilbrigðisþjónustu, dvöl í sumarbúðum og önnur sambærileg dvöl falli utan gildissviðsins, jafnvel þótt dvölin hafi verið samfelld og farið fram í starfsemi sem rekin var af hinu opinbera eða hafði opinbert leyfi, sbr. til hliðsjónar skýringar við 1. gr. í greinargerð með frumvarpi því er varð að lögum nr. 80/2026. Þar sem gildissvið frumvarps þessa tekur, ólíkt lögum nr. 80/2026, einnig til opinberra stofnana þykir rétt að kveða á um þetta í lagatextanum sjálfum. Ákvörðun um innlögn barns á heilbrigðisstofnun, sem byggist á mati heilbrigðisstarfsmanna á þörf fyrir heilbrigðisþjónustu, og ákvörðun um skólavist teljast ekki ákvörðun um vistun barns utan heimilis í skilningi ákvæðisins. Hafi barni hins vegar verið ráðstafað á slíkan stað með ákvörðun stjórnvalda um vistun utan heimilis, til dæmis þegar barnaverndaryfirvöld ráðstöfuðu barni til sumardvalar eða vistunar á heimavistarskóla, fellur dvölin undir lögin, enda sé skilyrðinu um sólarhringsvistun eða lengri samfellda dvöl fullnægt.

Um 3. gr.
Í greininni eru skilgreind helstu hugtök frumvarpsins.
Í 1. tölul. er hugtakið vistun utan heimilis fyrir atbeina stjórnvalda skilgreint. Skilgreiningin er efnislega samhljóða 2. mgr. 1. gr. laga nr. 80/2026, eins og ákvæðið er skýrt í greinargerð með frumvarpi því er varð að þeim lögum. Skal miðað við að ákvörðun um að vista barn utan heimilis þess hafi verið í höndum og á ábyrgð opinbers aðila, óháð því hvaða opinberi aðili stóð að vistuninni, á hvaða lagagrundvelli eða hvaða form eða heiti ráðstöfunin hafði. Vistun getur því til dæmis hafa átt sér stað á grundvelli barnaverndarlaga, laga um félagsþjónustu sveitarfélaga eða sambærilegra laga. Þá getur vistun hafa átt sér stað á heimili sem hafði opinbert leyfi til að taka við börnum eða á grundvelli samnings við opinberan aðila, að því gefnu að ákvörðun um að vista barnið þar hafi verið tekin af opinberum aðila.
Í 2. tölul. er hugtakið einkaheimili skilgreint með sama hætti og í 4. mgr. 1. gr. laga nr. 80/2026.
Í 3. tölul. er hugtakið ill meðferð eða ofbeldi skilgreint. Skilgreiningin er efnislega samhljóða 3. gr. laga um sanngirnisbætur fyrir misgjörðir á stofnunum fyrir fötluð börn, nr. 47/2010, og 5. mgr. 6. gr. frumvarps til laga um almennar sanngirnisbætur sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi, þannig að unnt verði að byggja á þeirri framkvæmd sem mótast hefur við beitingu laga nr. 47/2010. Til viðbótar er kynferðislegt ofbeldi og önnur kynferðisleg háttsemi tilgreint sem sérstakur liður í c-lið til að taka af allan vafa, þótt slík háttsemi hafi almennt fallið undir a-lið eldri skilgreiningar. Upptalningin er ekki tæmandi, sbr. orðið „einkum“. Með vanrækslu í e-lið er meðal annars átt við að barni hafi ekki verið tryggð nauðsynleg umönnun, heilbrigðisþjónusta eða menntun þannig að það hafi haft verulega neikvæð áhrif á líkamlega eða andlega heilsu þess eða þroska. Við mat á því hvort háttsemi feli í sér illa meðferð eða ofbeldi skal líta til þess hvað talið var forsvaranlegt gagnvart börnum á þeim tíma sem atvik urðu, en háttsemi sem augljóslega fór gegn velferð barns getur þó fallið undir hugtakið þótt hún hafi ekki verið talin óforsvaranleg á sínum tíma.
Í 4. tölul. er hugtakið varanlegur skaði skilgreint. Skilgreiningin er sú sama og í lögum nr. 47/2010 og 6. mgr. 6. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Með varanlegum skaða er átt við varanlegar neikvæðar afleiðingar, hvort sem þær eru líkamlegar, sálrænar eða félagslegar. Ekki er gerð krafa um að skaðinn hafi verið metinn til örorku eða miska samkvæmt reglum skaðabótaréttar.

Um 4. gr.
Í 1. mgr. eru talin upp skilyrði þess að heimilt sé að greiða sanngirnisbætur. Skilyrðin eru fjögur og þurfa öll að vera uppfyllt. Orðalagið „sem ekki fæst bættur á annan hátt“ vísar til þess að sanngirnisbætur eru viðbótarúrræði sem kemur til þegar almenn bótaúrræði duga ekki, sbr. nánar 6. gr. Orðalagið „heimilt er að greiða“ endurspeglar að um er að ræða greiðslur úr sjóði á grundvelli umsóknar. Ákvörðun um greiðslu er stjórnvaldsákvörðun sem lýtur reglum stjórnsýsluréttar, þar á meðal jafnræðisreglu, og verður að byggjast á þeim skilyrðum og viðmiðum sem lögin mæla fyrir um.
Í 2. mgr. er kveðið á um sönnunarviðmið. Ekki er gerð krafa um að umsækjandi færi sönnur á atvik máls í samræmi við almennar sönnunarreglur skaðabótaréttar. Nægilegt er að sjóðsstjórn telji sennilegt, að virtum gögnum málsins í heild, að skilyrðin séu uppfyllt. Í því felst að ekki þarf að liggja fyrir fullnaðarsönnun um einstök atvik, en mat sjóðsstjórnar verður að byggjast á heildstæðu mati á þeim gögnum sem liggja fyrir. Mælt er fyrir um að frásögn umsækjanda skuli lögð til grundvallar nema hún sé í ósamræmi við önnur gögn eða aðrar ástæður gefi tilefni til að draga hana í efa. Er þá meðal annars tekið mið af því að gögn um vistun barna á fyrri tíð eru oft gloppótt og að atvik af þessu tagi voru sjaldan skráð. Sönnunarviðmiðið á við um öll skilyrði 1. mgr.
Í 3. mgr. er kveðið á um að við mat á umsókn sé heimilt að líta til niðurstaðna opinberra rannsókna um almennar aðstæður á viðkomandi heimili eða stofnun. Slíkar niðurstöður geta dregið úr sönnunarbyrði umsækjanda, til að mynda um að tiltekin háttsemi hafi tíðkast á heimili eða að eftirliti hafi verið áfátt. Áréttað er að heimild til að sækja um sanngirnisbætur sé ekki háð því að slík rannsókn hafi farið fram, enda er það ein meginforsenda frumvarpsins að rannsóknir og greiðsla sanngirnisbóta séu sjálfstæð úrræði.

Um 5. gr.
Í greininni er fjallað um grundvöll ábyrgðar hins opinbera. Samkvæmt 1. mgr. telst skilyrði um ábyrgð hins opinbera uppfyllt þegar vistun fór fram á stofnun eða heimili sem rekið var af ríki eða sveitarfélagi. Í þeim tilvikum báru opinberir aðilar beina ábyrgð á rekstri og starfsemi viðkomandi stofnunar eða heimilis og því sem þar fór fram.
Samkvæmt 2. mgr. er það skilyrði, þegar vistun fór fram á einkaheimili eða á heimili eða stofnun á vegum einkaaðila, að eftirliti stjórnvalda með vistuninni hafi verið verulega ábótavant. Í ákvæðinu eru tilgreind í dæmaskyni þrjú tilvik sem fallið geta þar undir og er upptalningin ekki tæmandi. Í fyrsta lagi að ekki hafi verið gætt lögbundinna eða almennt viðurkenndra krafna við val á heimili, leyfisveitingu eða gerð samnings um vistun. Í öðru lagi að lögbundnu eða reglubundnu eftirliti með aðbúnaði og líðan barnsins hafi ekki verið sinnt eða því verulega áfátt. Í þriðja lagi að stjórnvöld hafi ekki brugðist með fullnægjandi hætti við tilkynningum, kvörtunum eða öðrum vísbendingum um illa meðferð eða ofbeldi. Með orðalaginu „þeim mátti vera kunnugt um“ er átt við tilvik þar sem stjórnvöld bjuggu yfir upplýsingum, eða hefðu átt að búa yfir upplýsingum ef eftirliti hefði verið sinnt, sem gáfu tilefni til viðbragða.
Samkvæmt 3. mgr. skal við matið líta til þeirra laga, reglna og viðmiða sem giltu þegar vistun átti sér stað. Kröfur til eftirlits hafa aukist verulega frá gildistöku laga nr. 29/1947 og verður að meta hvort eftirliti hafi verið verulega ábótavant miðað við þær kröfur sem gerðar voru á hverjum tíma. Þá er áréttað að líta megi til þess hvort fyrir liggi gögn um að eftirliti hafi verið sinnt. Skortur á slíkum gögnum getur bent til þess að eftirliti hafi verið áfátt, þótt hann geti einnig átt sér aðrar skýringar, svo sem að gögn hafi glatast.

Um 6. gr.
Í greininni er fjallað um tengsl sanngirnisbóta samkvæmt frumvarpinu við aðrar bætur.
Í 1. mgr. kemur fram það einkenni sanngirnisbóta að vera úrræði sem hið opinbera veitir þegar önnur úrræði eru tæmd, sbr. 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Umsækjandi þarf því að hafa tæmt önnur viðeigandi réttarúrræði sem skapað geta honum rétt til bóta vegna sömu atvika. Með viðeigandi réttarúrræðum er meðal annars átt við umsókn um bætur samkvæmt lögum um greiðslu ríkissjóðs á bótum til þolenda afbrota, nr. 69/1995, kröfu á hendur vátryggjanda og skaðabótakröfu sem ekki er fyrnd. Í ljósi þess að kröfur vegna þeirra atvika sem hér um ræðir eru að jafnaði fyrndar er sérstaklega tekið fram að ekki sé gerð krafa um að umsækjandi höfði dómsmál eða leiti annarra úrræða ef ljóst þykir að krafa hans sé fyrnd eða úrræðið sé af öðrum ástæðum bersýnilega þýðingarlaust. Sjóðsstjórn metur hvort svo sé. Ekki er ætlunin að umsækjendum verði gert að sýna fram á fyrningu með dómi, heldur nægir að sjóðsstjórn telji, að virtum atvikum máls, ljóst að krafa sé fyrnd.
Samkvæmt 2. mgr. getur sá sem fengið hefur greiddar sanngirnisbætur samkvæmt lögum nr. 47/2010, eða bætur samkvæmt ákvörðun stjórnvalda, dómi eða sátt við opinberan aðila, ekki fengið sanngirnisbætur samkvæmt frumvarpinu vegna sömu vistunar eða sömu atvika. Varði umsókn hins vegar önnur atvik eða annað vistunartímabil, svo sem dvöl á einkaheimili, sem eldri bótaráðstafanir náðu sannanlega ekki til, skal sá hluti umsóknarinnar metinn sjálfstætt að gættu jafnræði. Við ákvörðun bótaflokks í slíkum tilvikum skal einungis líta til þeirra atvika sem eldri bætur tóku ekki til.
Í 3. mgr. er kveðið á um að sanngirnisbætur verði ekki greiddar vegna vistunar á stofnun eða heimili á tímabili sem innköllun samkvæmt lögum nr. 47/2010 tók til. Með þeim lögum var komið á sérstöku úrræði þar sem vistheimilanefnd rannsakaði starfsemi viðkomandi stofnana og heimila og gefnar voru út innkallanir með fresti til að lýsa kröfum. Þeim sem vistaðir voru á þessum stöðum á því tímabili sem innköllun tók til gafst þannig kostur á að sækja um sanngirnisbætur. Frumvarpinu er ekki ætlað að opna þau mál að nýju, hvort sem umsækjandi lagði fram kröfu á sínum tíma eða ekki. Með því er gætt að því að um endanlegt uppgjör var að ræða og jafnræðis gagnvart þeim sem lýstu kröfum innan frests. Ákvæðið kemur hins vegar ekki í veg fyrir að sótt sé um sanngirnisbætur vegna vistunar á sama stað utan þess tímabils sem innköllun tók til, eða vegna vistunar á öðrum stað, sbr. 2. mgr.
Samkvæmt 4. mgr. koma bætur sem greiddar hafa verið samkvæmt lögum um greiðslu ríkissjóðs á bótum til þolenda afbrota og skaðabætur sem greiddar hafa verið vegna sömu atvika til frádráttar sanngirnisbótum. Samkvæmt 5. mgr. stendur greiðsla sanngirnisbóta því ekki í vegi að umsækjandi leiti síðar réttar síns fyrir dómstólum, til dæmis ef í ljós kemur að krafa sem talin var fyrnd er það ekki. Verði ríki eða sveitarfélagi gert að greiða honum skaðabætur vegna sömu atvika koma greiddar sanngirnisbætur að fullu til frádráttar þeim. Frádráttur á hins vegar ekki við þegar öðrum, svo sem geranda, er gert að greiða skaðabætur. Með þessu er komið í veg fyrir tvöfalda greiðslu hins opinbera vegna sama tjóns. Um áhrif annarra greiðslna, svo sem greiðslna til framfærslu, vísast til 21. gr.

Um 7. gr.
Í 1. mgr. er kveðið á um að heimild til að sækja um sanngirnisbætur sé bundin við þann sem sjálfur var vistaður og flytjist ekki til erfingja. Er það í samræmi við eðli sanngirnisbóta sem viðurkenningar gagnvart þeim einstaklingi sem varð fyrir misgjörðum. Hafi umsækjandi látist eftir að umsókn var lögð fram skal meðferð hennar þó haldið áfram og er heimilt að greiða dánarbúi hans bætur ef skilyrði laganna teljast uppfyllt. Þar sem ekki er þá unnt að bjóða umsækjanda að gefa munnlega skýrslu, sbr. 5. mgr. 17. gr., er áréttað að byggt skuli á fyrirliggjandi gögnum, þar á meðal frásögn umsækjanda í umsókn eða skýrslu sem hann hefur gefið. Hafi sjóðsstjórn ákveðið að greiða umsækjanda bætur fyrir andlát hans en þær ekki verið greiddar, til dæmis vegna frestunar samkvæmt 6. mgr. 11. gr., skulu þær greiddar dánarbúi hans. Ákvæðið er þrengra en 2. mgr. 11. gr. laga nr. 47/2010. Samkvæmt því ákvæði erfðist krafa hefði tjónþoli lýst henni, og ef hann féll frá áður en honum var unnt að lýsa kröfu gátu eftirlifandi börn hans fylgt henni eftir. Frá þeirri reglu er vikið m.a. þar sem frumvarp þetta tekur til mun lengra tímabils og er ekki bundið lokatímamarki.
Í 2. mgr. er gert ráð fyrir að sömu reglur gildi um framsal kröfu um sanngirnisbætur og gilda um bætur fyrir varanlegt líkamstjón, sbr. 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi og 11. gr. laga nr. 47/2010. Óheimilt verður að framselja sanngirnisbætur fyrr en sjóðsstjórn hefur ákveðið að greiða þær. Þá verða sanngirnisbætur undanþegnar aðför skv. 46. gr. laga um aðför, nr. 90/1989. Tilgangurinn er að tryggja að sanngirnisbætur renni til þess sem fyrir misgjörðunum varð.

Um 8. gr.
Í greininni er kveðið á um fjárhæðir sanngirnisbóta. Lagt er til að bætur verði ákveðnar samkvæmt þremur bótaflokkum í stað einstaklingsbundins mats á tjóni. Með því er stuðlað að einfaldari og hraðari málsmeðferð, samræmi í úrlausnum og fyrirsjáanleika, auk þess sem umsækjendum er hlíft við íþyngjandi mati á umfangi tjóns.
Lagt er til að bótaflokkarnir nemi 1, 3 og 5 millj. kr. Við ákvörðun fjárhæða hefur verið litið til þess að með frumvarpinu er farin ný leið þar sem stuðningur við þolendur og viðurkenning á misgjörðum eru meginatriði en peningagreiðslan einn þáttur af fleirum, sbr. nánar kafla 3.5 í almennum athugasemdum. Fjárhæðirnar ber því að skoða í samhengi við sálrænan stuðning samkvæmt 9. gr., sem ekki er háður hámarki. Bil milli bótaflokka er haft nokkuð breitt til að endurspegla þann mun sem getur verið á alvarleika mála, allt frá afmörkuðum misgjörðum til alvarlegs ofbeldis sem stóð yfir um langt skeið og hafði víðtækar afleiðingar. Efsti bótaflokkur svarar til þess hámarks sem lagt var til í frumvarpi til laga um almennar sanngirnisbætur sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi, en er ekki uppreiknaður. Hann er hærri en hámark miskabóta sem ríkissjóður greiðir samkvæmt lögum um greiðslu ríkissjóðs á bótum til þolenda afbrota, nr. 69/1995, og hámarksbætur í Noregi. Í 2. mgr. eru tilgreind þau atriði sem líta skal til við ákvörðun bótaflokks. Þau taka mið af 4. gr. laga nr. 47/2010 og 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Í fyrsta lagi skal líta til eðlis og alvarleika illrar meðferðar eða ofbeldis og hversu lengi hún stóð yfir. Í öðru lagi til aðstæðna sem kunna að hafa gert reynsluna sérlega þungbæra, en til dæmis geta erfiðar fjölskylduaðstæður, ungur aldur eða fötlun aukið á þann skaða sem af háttseminni hlaust. Í þriðja lagi til alvarleika afleiðinganna, bæði þeirra sem unnt er að leggja læknisfræðilegt mat á og annarra erfiðleika og missis tækifæra, svo sem til menntunar eða atvinnu, sem rekja má til atvikanna. Matið er heildstætt og fjárhæð bóta ræðst eingöngu af því í hvaða flokk mál fellur. Ekki fer fram mat á fjárhagslegu tjóni umsækjanda, svo sem tekjutapi, örorku eða útlögðum kostnaði, og ekki er gerð krafa um að umsækjandi leggi fram gögn um slíkt tjón. Þegar litið er til erfiðleika sem rekja má til atvika, svo sem missis tækifæra til menntunar eða atvinnu, er það liður í mati á alvarleika afleiðinga en ekki útreikningur á tjóni.  Gert er ráð fyrir að ráðherra kveði nánar á um viðmið við flokkun í reglugerð, sbr. 2. tölul. 22. gr., og að viðmiðin verði birt opinberlega. Til hliðsjónar má hafa þau viðmið sem stuðst var við í framkvæmd laga nr. 47/2010.
Í 3. mgr. er kveðið á um að hafi umsækjandi verið vistaður oftar en einu sinni eða á fleiri en einum stað skuli ákveða bætur í einu lagi og að þær skuli ekki vera hærri en hæsti bótaflokkur. Í undantekningartilvikum, svo sem þegar hluti vistunar hefur þegar verið bættur, sbr. 2. mgr. 6. gr., kann að vera nauðsynlegt að meta einstök vistunartímabil sjálfstætt.
Í 4. mgr. er ráðherra heimilað að hækka fjárhæðir bótaflokka með reglugerð í samræmi við verðlagsþróun og fjárhagsstöðu sjóðsins. Úrræðinu er ætlað að vera varanlegt og er heimildinni ætlað að tryggja að hægt sé að viðhalda raungildi fjárhæða þegar fjárhagur sjóðsins leyfir. Hækkun fjárhæða gildir um ákvarðanir sem teknar eru eftir gildistöku reglugerðar.


Um 9. gr.
Í greininni er kveðið á um sálrænan stuðning. Stuðningur við þolendur er meginatriði úrræðisins, sbr. kafla 3.5 í almennum athugasemdum, og er lögð rík áhersla á að það einskorðist ekki við peningagreiðslur. Í samræmi við það er lagt til að þeim sem ákvarðaðar hafa verið sanngirnisbætur standi til boða sálrænn stuðningur sem veittur er í samstarfi við Landspítala Háskólasjúkrahús. Gert er ráð fyrir að stuðningurinn geti meðal annars falist í sálfræðimeðferð og áfallameðferð. Hann tekur mið af faglegu mati heilbrigðisstarfsmanna á því hvaða stuðningur sé hverjum og einum nauðsynlegur.
Samkvæmt 2. mgr. greiðir sjóðurinn kostnað við stuðninginn að því marki sem hann er ekki greiddur af öðrum opinberum aðilum. Ekki er mælt fyrir um hámark kostnaðar vegna hvers einstaklings. Úrræðinu er ekki ætlað að fela í sér tiltekna fjárhæð sem hver og einn eigi tilkall til heldur að tryggja þolendum þann stuðning sem þeir þurfa. Umfang stuðnings ræðst því af faglegu mati á þörf hvers og eins, þar á meðal á því hvenær markmiðum stuðnings telst náð. Gert er ráð fyrir að sjóðsstjórn geri samning við Landspítala Háskólasjúkrahús um framkvæmd stuðningsins, þar á meðal um fyrirkomulag mats, eftirfylgni og greiðslu kostnaðar. Samkvæmt 3. mgr. getur sjóðsstjórn ákveðið að stuðningur standi umsækjanda til boða meðan umsókn hans er til meðferðar ef sérstakar ástæður mæla með því, svo sem ef málsmeðferðin sjálf reynist umsækjanda þungbær. Samkvæmt 4. mgr. skal jafnframt leiðbeina þeim sem fá stuðning um félagslegan stuðning samkvæmt lögum um félagsþjónustu sveitarfélaga og önnur stuðningsúrræði sem ríki og sveitarfélög bjóða.

Um 10. gr.
Í greininni er kveðið á um aðstoð við umsækjendur. Reynsla af framkvæmd laga nr. 47/2010 sýnir að aðgengileg málsmeðferð og stuðningur við umsækjendur skiptir miklu fyrir árangur úrræðis af þessu tagi. Lagt er til að sá sem annast umsýslu sjóðsins hafi á að skipa tengilið sem veiti umsækjendum leiðbeiningar og aðstoð, sambærilegt við tengilið vistheimila samkvæmt lögum nr. 47/2010.

Um 11. gr.
Í greininni er kveðið á um stofnun Sanngirnisbótasjóðs, hlutverk hans og tekjur. Hlutverk sjóðsins er fyrst og fremst að greiða sanngirnisbætur og kostnað við stuðning og aðstoð.
Tekjur sjóðsins eru framlög úr ríkissjóði samkvæmt fjárlögum hverju sinni, framlög sveitarfélaga, gjafir og framlög annarra og vaxtatekjur. Gert er ráð fyrir að einstaklingum, félagasamtökum og lögaðilum verði kleift að leggja sjóðnum lið. 
Í 4. mgr. er kveðið á um að gjafir og framlög einstaklinga og lögaðila til sjóðsins séu frádráttarbær frá tekjum gefanda samkvæmt ákvæðum laga um tekjuskatt, sbr. 2. og 3. tölul. 24. gr. frumvarpsins, og að sjóðurinn sé undanþeginn tekjuskatti, sbr. 7. tölul. 4. gr. laga um tekjuskatt. Með því er leitast við að hvetja einkaaðila til að leggja sjóðnum lið og gefa samfélaginu öllu kost á að taka þátt í þeirri viðurkenningu sem í úrræðinu felst. Þá er kveðið á um að sá sem annast umsýslu sjóðsins láti gefanda í té kvittun og sendi Skattinum upplýsingar um móttekin framlög, en slíkar upplýsingar eru forsenda þess að frádráttur verði færður á skattframtal gefanda. Loks er áréttað að gjafir og framlög skuli vera óskilyrt og hafi ekki áhrif á afgreiðslu einstakra umsókna. Með því er tryggt að gefendur, þar á meðal aðilar sem kunna að hafa tengst rekstri heimila eða stofnana sem lögin taka til, geti ekki haft áhrif á meðferð einstakra mála.
Í 6. mgr. er kveðið á um að skuldbindingar sjóðsins takmarkist við eignir hans á hverjum tíma og að útgreiðslur skuli taka mið af því fjármagni sem hann hefur til ráðstöfunar. Nægi fjármunir sjóðsins ekki til að greiða bætur samkvæmt ákvörðunum sjóðsstjórnar er henni heimilt að fresta greiðslu eða greiða bætur í áföngum. Skal þá gætt jafnræðis og greitt í þeirri röð sem ákvarðanir voru teknar. Ákvæðið felur ekki í sér heimild til að synja umsókn eða lækka bætur vegna fjárhagsstöðu sjóðsins.

Um 12. gr.
Í greininni er kveðið á um að ráðherra skuli leita samkomulags við Samband íslenskra sveitarfélaga um framlög sveitarfélaga til sjóðsins með það að markmiði að kostnaður af greiðslu sanngirnisbóta og stuðnings skiptist réttlátlega milli ríkis og sveitarfélaga þar sem ráðstafanir barna hafa að mestu verið á forræði barnaverndarnefnda sveitarfélaga. Ekki er þó mælt fyrir um tiltekna hlutfallsskiptingu, heldur er gert ráð fyrir að við gerð samkomulagsins verði meðal annars litið til ábyrgðar ríkis og sveitarfélaga á þeim vistunarúrræðum sem um ræðir á hverjum tíma og á eftirliti með þeim. Til hliðsjónar má hafa 13. gr. laga nr. 47/2010 og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 80/2026. Gert er ráð fyrir að samkomulagið verði endurskoðað eigi sjaldnar en á þriggja ára fresti.

Um 13. gr.
Í greininni er kveðið á um skipan og störf sjóðsstjórnar. Lagt er til að stjórnin verði skipuð fimm mönnum. Tveir verði skipaðir samkvæmt tilnefningu Sambands íslenskra sveitarfélaga og þrír án tilnefningar. Formaður skal uppfylla starfsgengisskilyrði héraðsdómara og þess skal gætt að í stjórninni sé nægileg sérþekking á sviði læknisfræði eða sálfræði, barnaverndar og félagsráðgjafar. Með þessari samsetningu er leitast við að tryggja að í stjórninni sé fyrir hendi sú lögfræðilega og faglega þekking sem mat á umsóknum krefst, jafnframt því sem sjónarmið sveitarfélaga sem bera ábyrgð á barnaverndarþjónustu eiga sér málsvara.
Í 2. mgr. er áréttað að sjóðsstjórn sé sjálfstæð í störfum sínum og verði ekki gefin fyrirmæli um afgreiðslu einstakra mála. Um sérstakt hæfi stjórnarmanna fer eftir II. kafla stjórnsýslulaga. 
Í 3. mgr. er kveðið á um hvenær stjórnin sé ályktunarbær og hvernig atkvæði ráða úrslitum mála. Gert er ráð fyrir að stjórnin setji sér starfsreglur sem birtar verði opinberlega.

Um 14. gr.
Í greininni er lagt til að dagleg umsýsla sjóðsins verði falin sýslumanni. Með því er nýtt sú þekking og innviðir sem fyrir eru í stjórnsýslunni og komist hjá því að stofna nýja stofnun. Sýslumenn önnuðust framkvæmd laga nr. 47/2010 og búa því yfir reynslu af málaflokknum. Sýslumaður sér um móttöku umsókna, leiðbeiningar, gagnaöflun, undirbúning mála fyrir sjóðsstjórn, greiðslu bóta og fjárreiður sjóðsins, en ákvörðunarvald í einstökum málum er hjá sjóðsstjórn.

Um 15. gr.
Í 1. mgr. er kveðið á um að umsókn megi leggja fram hvenær sem er, en að sjóðsstjórn taki umsóknir til meðferðar eftir að innköllun hefur verið gefin út, sbr. 16. gr. Þar sem umsókn má leggja fram áður en innköllun er gefin út getur umsækjandi tryggt að meðferð hennar verði haldið áfram þótt hann falli frá, sbr. 7. gr. Sjóðsstjórn er þó heimilt að taka umsókn til meðferðar óháð innköllun ef sérstakar ástæður mæla með því, svo sem hár aldur eða alvarleg veikindi umsækjanda, eða ef umsókn varðar vistun sem ekki er tilefni til að gefa út sérstaka innköllun vegna, til dæmis þegar um einstakt tilvik er að ræða. Með því er tryggt að heimild einstaklinga til að sækja um sé ekki háð því að rannsókn hafi farið fram á viðkomandi heimili, sbr. 3. mgr. 4. gr. Samkvæmt 2. mgr. skal umsókn vera skrifleg og henni skulu fylgja þau gögn sem umsækjandi hefur undir höndum. Áréttað er að gera skuli grein fyrir málsatvikum eftir föngum. Ekki er gert ráð fyrir að umsókn verði vísað frá þótt umsækjandi geti ekki veitt allar upplýsingar, enda hvílir á stjórnvöldum skylda til að upplýsa mál, sbr. 17. gr.
Í 4. mgr. er kveðið á um leiðbeiningarskyldu og meðferð umsókna sem annmarkar eru á, að fyrirmynd 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Gefa skal umsækjanda kost á að bæta úr annmörkum og leiðbeina honum. Einungis er heimilt að vísa umsókn frá ef ekki hefur verið bætt úr annmörkum sem standa því í vegi að unnt sé að taka hana til efnismeðferðar. Frávísun stendur því ekki í vegi að sótt sé um að nýju. Ákvæðið tekur mið af því hve fjölbreyttur hópur er líklegur til að sækja um og að gerð umsóknar getur í sumum tilvikum verið hindrun.
Ekki er mælt fyrir um umsóknarfrest og úrræðið er ekki bundið lokatímamarki. Í 5. mgr. er áréttað að ákvæði laga um fyrningu kröfuréttinda gildi ekki um umsóknir samkvæmt lögunum.

Um 16. gr.
Í greininni er sjóðsstjórn heimilað að gefa út innkallanir vegna vistunar á tilteknu heimili eða stofnun, eða vegna tiltekinnar tegundar vistunar eða tímabils. Við töku ákvörðunar um innköllun lítur sjóðsstjórn til þeirra upplýsinga sem liggja fyrir um væntingar þeirra sem kynnu að njóta góðs af og fjárhags sjóðsins. Ákvörðun um útgáfu og röð innkallana verður að byggjast á málefnalegum sjónarmiðum og gæta verður jafnræðis. Meðal annars má líta til aldurs og heilsufars væntanlegra umsækjenda og fyrirliggjandi upplýsinga og rannsókna. Ráðherra getur kveðið nánar á um innkallanir í reglugerð, sbr. 4. tölul. 22. gr. Tilgangurinn er einnig að unnt sé að taka sambærileg mál til meðferðar samhliða, sem stuðlar að skilvirkni og samræmi. Slíkt getur til dæmis átt við þegar nefnd samkvæmt lögum nr. 80/2026 hefur skilað skýrslu um tiltekið heimili. 
Samkvæmt 2. mgr. skal umsókn sem berst eftir að frestur samkvæmt innköllun er liðinn tekin til meðferðar í almennri röð. Ólíkt því sem gilti samkvæmt lögum nr. 47/2010 fellur heimild til að sækja um því ekki niður þótt frestur sé liðinn. Um vistun sem innköllun samkvæmt lögum nr. 47/2010 tók til fer hins vegar eftir 3. mgr. 6. gr.
Í 3. mgr. er sjóðsstjórn heimilað að forgangsraða meðferð umsókna, meðal annars með hliðsjón af aldri og heilsufari umsækjenda. Margir þeirra sem lögin taka til eru komnir á efri ár og mikilvægt er að þeir fái úrlausn mála sinna innan hæfilegs tíma. Forgangsröðun skal byggð á málefnalegum viðmiðum sem birt eru fyrir fram.

Um 17. gr.
Í greininni er fjallað um rannsókn máls og gagnaöflun. Í 1. mgr. er áréttuð rannsóknarskylda sjóðsstjórnar, sbr. 10. gr. stjórnsýslulaga. Virk rannsóknarskylda er mikilvægt mótvægi við vægari sönnunarkröfur samkvæmt 2. mgr. 4. gr.
Í 2. mgr. er stjórnvöldum gert skylt, þrátt fyrir ákvæði laga um þagnarskyldu, að láta í té gögn og upplýsingar sem varða vistun umsækjanda og aðbúnað hans, að því marki sem nauðsynlegt er vegna meðferðar umsóknar. Í 3. mgr. er sjóðsstjórn veittur aðgangur að gögnum sem aflað var við rannsóknir nefnda samkvæmt lögum nr. 26/2007, nr. 45/2022 og nr. 80/2026, þrátt fyrir ákvæði laga um opinber skjalasöfn. Ákvæðið er nauðsynlegt þar sem gögn slíkra nefnda eru afhent Þjóðskjalasafni Íslands eða öðrum opinberum skjalasöfnum að rannsókn lokinni, sbr. meðal annars 1. mgr. 10. gr. laga nr. 80/2026, og aðgangur að þeim fer að öðrum kosti eftir 39. gr. laga um opinber skjalasöfn. Aðgangurinn er bundinn við það sem nauðsynlegt er vegna meðferðar einstakrar umsóknar.
Í 4. mgr. er sjóðsstjórn heimilað, með upplýstu samþykki umsækjanda, að afla upplýsinga úr sjúkraskrá hans og annarra heilbrigðisupplýsinga, sbr. til hliðsjónar 2. mgr. 4. gr. laga nr. 80/2026. Slíkar upplýsingar geta haft verulega þýðingu við mat á afleiðingum illrar meðferðar eða ofbeldis.
Í 5. mgr. er kveðið á um að umsækjanda skuli boðið að gefa munnlega skýrslu, að fyrirmynd 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Skýrslutaka gefur umsækjanda tækifæri til að segja sögu sína og er til þess fallin að hann finni að á hann sé hlustað af virðingu. Hún getur jafnframt auðveldað þeim sem eiga erfitt með að gera skriflega grein fyrir máli sínu að leggja fram umsókn. Þá er sjóðsstjórn heimilað að taka skýrslur af öðrum sem búa yfir vitneskju, enda veiti þeir samþykki sitt, og að leita álits sérfræðinga.
Í 6. mgr. er læknum, öðru heilbrigðisstarfsfólki, starfsmönnum barnaverndarþjónustu og öðrum opinberum starfsmönnum gert skylt að veita sjóðsstjórn upplýsingar þrátt fyrir þagnarskyldu, eftir atvikum með því að gefa skýrslu, og nær skyldan einnig til þeirra sem látið hafa af störfum. Ákvæðið er sambærilegt 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 80/2026. Það er nauðsynlegt þar sem skrifleg gögn um vistun á fyrri tíð eru oft takmörkuð og frásagnir þeirra sem störfuðu að málum geta skipt sköpum. Skyldan tekur einungis til upplýsinga sem varða vistun umsækjanda og aðbúnað hans.
Í 7. mgr. er áréttað að ekki skuli aflað upplýsinga umfram það sem nauðsynlegt er til að taka ákvörðun í máli. Þá er kveðið á um að umsækjandi beri ekki kostnað af gagnaöflun.

Um 18. gr.
Í greininni er kveðið á um ákvörðun sjóðsstjórnar og greiðslu bóta. Ákvörðun skal vera skrifleg og rökstudd, sbr. 22. gr. stjórnsýslulaga. Í 2. mgr. er áréttað að í ákvörðun skuli ekki tekin afstaða til refsiábyrgðar eða skaðabótaábyrgðar einstakra manna og að hún hafi ekki réttaráhrif gagnvart öðrum en umsækjanda. Með því er gætt að réttarstöðu þeirra sem umsóknir kunna að beinast að, svo sem fyrrverandi fósturforeldra. Mat sjóðsstjórnar beinist að því hvort skilyrði greiðslu sanngirnisbóta séu uppfyllt en ekki að sök tiltekinna einstaklinga.
Í 3. mgr. er kveðið á um að ákvarðanir sjóðsstjórnar séu endanlegar á stjórnsýslustigi og verði því ekki kærðar til æðra stjórnvalds. Í frumvarpinu sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi var gert ráð fyrir tveimur stjórnsýslustigum, matsnefnd sem gerði tillögu og sanngirnisbótanefnd sem tæki endanlega ákvörðun. Ástæður þess að hér er farin önnur leið eru m.a. þær að sjóðsstjórn er sjálfstæð í störfum sínum, sbr. 2. mgr. 13. gr., og samsett með það fyrir augum að þar sé fyrir hendi sú lögfræðilega og faglega þekking sem mat á umsóknum krefst. Ekki er fyrir hendi annað stjórnvald sem býr yfir sambærilegri sérþekkingu á málaflokknum. Ákvarðanir um flokkun mála eru í eðli sínu matskenndar og byggjast á heildstæðu mati á frásögn umsækjanda og öðrum gögnum. Samræmi í úrlausnum er talið best tryggt með því að sama stjórnvald fjalli um öll mál á grundvelli birtra viðmiða, sbr. 2. tölul. 22. gr., og að ákvarðanir séu rökstuddar, sbr. 1. mgr. Þá þarf að hafa í huga að ef málin væru kæranleg færi umtalsverður hluti þess fjár sem til ráðstöfunar er í málsmeðferð fremur en í bætur og stuðning. Til hliðsjónar má benda á að ákvarðanir um sanngirnisbætur í Noregi eru ekki kæranlegar.
Réttaröryggi umsækjenda er tryggt með öðrum hætti. Um málsmeðferð sjóðsstjórnar gilda stjórnsýslulög og reglur stjórnsýsluréttar. Þá getur hann borið ákvörðun undir umboðsmann Alþingis eða dómstóla. Mál til ógildingar ákvörðunar skal þó höfðað innan sex mánaða frá því að umsækjanda var tilkynnt um hana, sambærilegt því sem gilti samkvæmt 9. gr. laga nr. 47/2010. Fresturinn er settur til að tryggja að niðurstaða í hverju máli liggi fyrir innan hæfilegs tíma, enda er fjárhagur sjóðsins háður því að skuldbindingar hans séu ljósar.	
Í 4. mgr. er mælt fyrir um að sjóðsstjórn skuli leitast við að ljúka meðferð umsóknar eins fljótt og auðið er og eigi síðar en tólf mánuðum eftir að fullbúin umsókn barst. Í 5. mgr. er kveðið á um að bætur skuli greiddar innan 30 daga frá ákvörðun, sbr. þó 6. mgr. 11. gr.

Um 19. gr.
Í greininni er kveðið á um þagnarskyldu og vinnslu persónuupplýsinga. Í 1. mgr. er kveðið á um að fundir sjóðsstjórnar þar sem fjallað er um umsóknir séu lokaðir, sbr. 8. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi. Samkvæmt 2. mgr. hvílir þagnarskylda á stjórnarmönnum, starfsmönnum þess sem annast umsýslu sjóðsins og sérfræðingum sem sjóðsstjórn leitar til samkvæmt X. kafla stjórnsýslulaga og jafnframt um hvaðeina er varðar einkalíf einstaklinga sem þeir fá upplýsingar um í störfum sínum. Þagnarskyldan helst eftir að látið er af störfum.
Í 3. mgr. er kveðið á um heimild til vinnslu persónuupplýsinga, þar á meðal viðkvæmra persónuupplýsinga og upplýsinga um refsiverða háttsemi, að því marki sem nauðsynlegt er til að framfylgja lögunum. Vinnslan byggist á 7. tölul. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2018 og 12. gr. sömu laga. Gert er ráð fyrir að ráðherra kveði nánar á um varðveislu gagna og upplýsingaöryggi í reglugerð, sbr. 5. tölul. 22. gr.
Í 4. mgr. er kveðið á um að réttur almennings til aðgangs að gögnum samkvæmt upplýsingalögum taki ekki til gagna sem varða mál einstakra umsækjenda. Réttur umsækjanda til aðgangs að gögnum eigin máls fer eftir stjórnsýslulögum. Í 5. mgr. er áréttað að ákvæði barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu gildi ef upplýsingar sem fram koma við meðferð máls gefa tilefni til að ætla að barn búi við óviðunandi aðstæður, en þar sem gildissvið frumvarpsins er ekki bundið lokatímamarki geta komið fram upplýsingar um aðstæður sem enn eru fyrir hendi.

Um 20. gr.
Í greininni er kveðið á um að sjóðsstjórn skuli árlega birta skýrslu um starfsemi sjóðsins. Upplýsingarnar munu nýtast við mat á árangri úrræðisins.

Um 21. gr.
Ákvæðið sækir fyrirmynd sína í 9. gr. frumvarpsins sem lagt var fram á 154. löggjafarþingi og 12. gr. laga nr. 47/2010. Í 1. mgr. er kveðið á um að um sanngirnisbætur fari skv. 2. tölul. 28. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, sbr. 1. tölul. 24. gr., og að stuðningur og aðstoð samkvæmt 9. og 10. gr. teljist ekki til skattskyldra tekna. Í 2. mgr. er kveðið á um að aðrar greiðslur sem umsækjandi kann að njóta, svo sem á grundvelli laga um almannatryggingar eða úr lífeyrissjóðum, hafi ekki áhrif á ákvörðun sanngirnisbóta. Sanngirnisbætur mynda ekki heldur stofn til frádráttar eða skerðingar slíkra greiðslna og teljast ekki til tekna við ákvörðun tekjutengdra greiðslna. Í 3. mgr. er kveðið á um bann við skuldajöfnuði. Tilgangurinn er að tryggja að sanngirnisbætur komi þeim sem fyrir misgjörðum urðu að fullu til góða.

Um 22. gr.
Í greininni er ráðherra veitt heimild til að setja reglugerð um nánari framkvæmd laganna. Upptalning greinarinnar er ekki tæmandi. Í 7. tölul. er vísað til heimildar ráðherra til að hækka fjárhæðir bótaflokka, sbr. 4. mgr. 8. gr.

Um 23. gr.
Lagt er til að lögin öðlist þegar gildi. Áður en sjóðurinn tekur við umsóknum þarf meðal annars að skipa sjóðsstjórn, byggja upp móttöku- og matsferli hjá sýslumanni, móta verklag um gagnaöflun og meðferð viðkvæmra persónuupplýsinga, gera umsóknareyðublöð og leiðbeiningar, setja reglugerð og skipuleggja stuðning við umsækjendur. Þar sem sjóðsstjórn tekur umsóknir almennt til meðferðar eftir að innköllun hefur verið gefin út, sbr. 15. gr., er þó ekki kveðið sérstaklega á um hvenær móttaka umsókna hefst.
Lagt er til að ákvæði 2. og 3. tölul. 24. gr. gildi um gjafir og framlög sem innt eru af hendi eftir gildistöku laganna, þannig að unnt verði að leggja sjóðnum lið frá upphafi.

Um 24. gr.
Í 1. tölul. er lögð til breyting á 2. tölul. 28. gr. laga um tekjuskatt, þannig að sanngirnisbætur samkvæmt lögunum verði tilgreindar sérstaklega meðal þeirra greiðslna sem ekki teljast til tekna. Sanngirnisbætur eru ekki skaðabætur, sbr. 2. mgr. 1. gr., og þykir því rétt að taka af allan vafa um að þær séu skattfrjálsar. Með því að vísa til bóta samkvæmt lögunum er jafnframt tryggt að ákvæðið taki einungis til þeirra bóta.
Í 2. og 3. tölul. er lagt til að gjafir og framlög til Sanngirnisbótasjóðs verði frádráttarbær frá tekjum gefanda. Samkvæmt 7. tölul. A-liðar 1. mgr. 30. gr. og 2. tölul. 31. gr. laga um tekjuskatt eru gjafir og framlög til lögaðila sem starfa til almannaheilla og eru skráðir í almannaheillaskrá frádráttarbær innan tiltekinna marka. Sjóðurinn er opinber sjóður sem stofnaður er með lögum og fellur ekki undir 9. tölul. 4. gr. laganna. Ekki þykir rétt að fella hann undir það kerfi sem byggt hefur verið upp fyrir almannaheillafélög eða víkja frá skilyrðum þess. Því er lagt til að frádráttarheimildin verði lögfest í sérstökum töluliðum sem eingöngu taka til sjóðsins.
Markmiðið er að gefa einstaklingum, félagasamtökum og lögaðilum kost á að taka þátt í þeirri samfélagslegu viðurkenningu sem í úrræðinu felst. Gert er ráð fyrir að framlög ríkisins standi undir kostnaði við úrræðið, sbr. 6. kafla, og koma gjafir og framlög einkaaðila til viðbótar þeim. Til að tryggja að gjafir og framlög til sjóðsins njóti ekki rýmri skattalegrar meðferðar en gjafir og framlög til almannaheillafélaga er kveðið á um að frádráttur vegna þeirra og frádráttur samkvæmt 7. tölul. A-liðar 1. mgr. 30. gr. og 2. tölul. 31. gr. sæti sameiginlegu hámarki. Sjóðurinn lýtur endurskoðun Ríkisendurskoðunar, sbr. 7. mgr. 11. gr., og birtir árlega upplýsingar um fjárhag sinn, sbr. 20. gr.


