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149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (gildisdagsetningar,
virdisaukaskattsskylda alpjodaflugvalla o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1.qr.
Vid 1. mgr. 3. gr. baetist nyr tolulidur svohljédandi: Rekstraradilum alpjédaflugvalla hér &
landi vegna pjonustu vid millilandaloftfor og farpega peirra.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. verdur svohljodandi: Breytingar, sem verda & starfsemi eftir ad skraning
hefur farid fram, p.m.t. pegar adili hattir skraningarskyldri starfsemi, skal tilkynna eigi
sidar en atta dégum eftir ad breyting a sér stad.

b. A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Rikisskattstjori skal trskurda adila af
virdisaukaskattsskra liggi fyrir ad hann hafi eigi sinnt tilkynningarskyldu sinni skv. 2.
malsl. 1. mgr. um lok skraningarskyldrar starfsemi eda hann af 68rum sokum uppfyllir
ekki lengur skilyroi skraningar ad mati rikisskattstjora, p.m.t. samkveemt akvaedi 1. malsl.
5. mgr.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,slikum forum® i 1. malsl. 5. tlul. kemur nyr malslidur svohljédandi:
Sama gildir um pjonustu sem felst i afnotum af mannvirkjum & alpjédaflugvollum fyrir
millilandaloftfor, flugleiosdgupjonustu sem veitt er slikum férum, svo og farpegapjénustu
og flugverndarpjénustu & alpjédaflugvéllum.

b. 1 stad ordsins ,,einkaloftfara“ i 2. malsl. 5. télul., 2. malsl. 6. télul. og 2. malsl. 7. télul.
kemur: loftfara i einkaflugi.

4. qgr.
[ stad ordanna: ,,sendi-, voru- og torfeerubifreidar” i 2. mélsl. 6. tolul. 3. mgr. 16. gr. kemur:
sendi- og vorubifreioar.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 25. gr. laganna:

a. 1stad, 1. 0g2. mgr. 26. gr.“og ,,6. mgr. 26. gr.* i 4. mgr. kemur: 1.-3. mgr. 26 .gr. og ,7.
magr. 26. gr.
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b. 4. malsl. 4. mgr. fellur brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 26. gr. laganna:

a. A ceftir 1. malsl. 1. mgr. koma tveir nyir malslidir svohljédandi: Jafnframt skal adili
otilkvaddur leidrétta virdisaukaskattsskil sin, i pvi formi sem rikisskattstjéri akvedur,
p.m.t. ef fram kemur mismunur & innsendum virdisaukaskattsskyrslum annars vegar
og bdkhaldi og arsreikningi hins vegar. préatt fyrir akvaeoi 3. og 4. mgr. 15. gr. er po
heimilt ad leidrétta vantalinn innskatt ad hamarki 100.000 kr. med skilum &
virdisaukaskattsskyrslu pess uppgjorstimabils skv. 24. gr. pegar pad uppgoétvast, pd
ekki sidar en med skilum a skyrslu fyrir sidasta uppgjérstimabil vidkomandi
rekstrarars.

b. Vio beetist ny malsgrein, sem verdur 3. mgr., svohljéoandi: Hafi adili sett aaetlun a
grundvelli 2. mgr. 25. gr. en sidar kemur i j6s ad azetlun hefur verio leegri en sa skattur
sem honum bar ad greida skal &ztla honum virdisaukaskatt ad nyju i samreemi vid
pad. A sama hatt skal akvarda eda enduréakvarda adila skatt ef i [jos kemur ad honum
hefur ekki verid gert ad greida virdisaukaskatt af allri s6lu sinni, p.m.t. sélu
rekstrarfjirmuna, eda ef ekki hefur verid lagdur skattur & adila.

c. [Istad, 1.0g2. mgr.il.malsl. 3. mgr. kemur: 1.-3. mgr.
d. 1stad, 3. mgr.“il. malsl. 4. mgr. kemur: 4. mgr.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 27. gr. laganna:

a. 5. mgr. fellur brott.
b. 2. malsl. 6. mgr. fellur brott.
8.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 27. gr. A:
a. [ stad ordanna ,,Skattadili“ i 2.-3. mgr. og ,,skattadili i 4. mgr. kemur: adili.

b. A eftir 4. mgr. 27. gr. A, kemur ny malsgrein, svohljédandi: Komi i ljés ad adili, sem
felldur hefur verid af virdisaukaskattsskra skv. 1. mgr., innheimti virdisaukaskatt i
vidskiptum sinum eftir timamark afskraningar skal hann skila peim skatti i rikissjod an
fradrattar i formi innskatts skv. 3. og 4. mgr. 15. gr. Verdi leidréttingu komid vid gagnvart
kaupanda fellur skilaskylda samkvamt pessari malsgrein nidur.

9.0r.

1. mgr. 28. gr. ordast svo: Sé virdisaukaskattur ekki greiddur innan manadar fra gjalddaga,
sbr. 24. gr., skal greida rikissjodi drattarvexti af pvi sem gjaldfallio er. Gildisdagur
vaxtatimabils skal vera sa sami og gjalddagi viokomandi uppgjorstimabils. Sama gildir ef
virdisaukaskattur er endurakvardadur til haekkunar og ef endurgreidsla hefur verid of ha. Fella
ma nidur drattarvexti hafi utanadkomandi og évidradanleg atvik, sem adili ber ekki abyrgd a,
hamlad greidslu & réttum tima. Jafnframt er vid endurakvérdun virdisaukaskatts sem tekur til
fleiri en eins uppgjorstimabils innan sama &rs og skuld og inneign myndast vid sému
skattbreytingu, heimilt ad leekka stofn til utreiknings drattarvaxta sem nemur ofgreiddum
virdisaukaskatti a fyrri uppgjorstimabilum. Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmeeli um
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framkveemd akvaeda pessarar malsgreinar, p.a.m. um gildisdag vaxtatimabils i peim tilvikum
pegar skuld og inneign myndast vid sému skattbreytingu.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 29. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur svohljédandi: Ef azetlun er breytt & grundvelli 3. mgr. 26.
gr. eftir lok keerufrests feer adili keerufrest ad nyju.

b. Vid 3. mgr. betist nyr malsliour svohljédandi: Ef kvedinn er upp drskurdur vegna skyrslu
sem berst eftir lok skilafrests skv. 24. gr., par sem innskattur er talinn herri en Utskattur,
skal endurgreidsla fara fram innan sjo daga fra Urskurdardegi.

11. gr.

A eftir 29. gr., kemur ny grein 29. gr. A, svohljoédandi: Rikisskattstjora er heimilt ad taka
til greina beidni adila um breytingu & akvordoun um virdisaukaskatt, pé lengst sex tekjuar aftur
i timann, talid fra pvi ari pegar beidni kemur fram, enda liggi verulegir hagsmunir ad baki
slikri beioni. Beidni skal byggjast & nyjum gégnum og upplysingum. P& skulu skilyrdi 26. gr.
uppfyllt ef um haekkun er ad reeda. Vikja ma fra pessum timamaorkum ef sérstakar asteedur eru
fyrir hendi. Heimilt er adila ad kaera breytingar til yfirskattanefndar, sbr. 16g nr. 30/1992, um
yfirskattanefnd.

12. gr.
A eftir ordunum ,innflutning & vérum® i 1. malsl. 3. mgr. 43. gr. laganna kemur: , p6 ekki
voérum og pjénustu til endursélu og endanlegrar neyslu hér & landi.

13. gr.
45, gr. laganna verdur svohljéoandi: Rikisskattstjora er heimilt ad senda Ut tilkynningar og
gefa Ut og mottaka eydubldd eda 6nnur gogn samkveemt 16gum pessum rafraent.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 46. gr. laganna:
Ordin ,,i hverju sveitarfélagi® i 2. malsl. 46. gr. falla brott.

15. gr.
L&g pessi dolast gildi 1. jandar 2019.
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Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. M.a. eru lagdar til breytingar
um ad logfest verdi ny akvaedi um leidréttingu & virdisaukaskatti eftir frumakvoroun, p.e. eftir
upphaflega akvordun virdisaukaskatts a hverju uppgjorstimabili. bar tillogur byggja & skyrslu
starfshops raduneytisins um gildisdagsetningar i virdisaukaskatti, en hdpnum var sérstaklega
&tlad ad bregoast vid alitamalum sem varda m.a. vaxtaakvordun i peim tilfellum pegar skuld
og inneign myndast vid somu skattbreytingu. Par & medal er lagt til ad heimilt verdi, ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum, ad fella nidur drattarvexti af virdisaukaskatti sem ekki er
greiddur & gjalddaga. Einnig er lagt til a0 kvedid verdi & um skattskyldu rekstraradila
alpjodaflugvalla & Islandi vegna pjonustu vid millilandafér og farpega peirra asamt pvi ad
kvedid verdi & um undanpégu tiltekinna flugvallargjalda fra skattskyldri veltu. Jafnframt er
lagt til ad batt verdi vid l6gin akvedum sem varda heimildir til endurupptoku og
endurakvordunar virdisaukaskatts. Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu mida ad
pvi ad skyra og skilgreina n&nar tiltekin 4kveedi laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni og naudsyn lagasetningarinnar eru af ymsum toga.
— [ fyrsta lagi hafa komid upp alitamal er varda gildisdag vaxtabreytinga sem naudsynlegt er
ad lagfera. Slik &litaméal koma einkum fram pegar alagningu er breytt a fleiri en einu
uppgjorstimabili i senn & grundvelli leidréttingarskyrslu sem oftast er skilad med skattframtali
rekstraradila pannig ad skuld og inneign geta myndast vid somu skattbreytingu sem aftur
veldur fléknum vaxtadtreikningi. Tillogurnar eru byggdar & skyrslu starfshéps um
gildisdagsetningar i virdisaukaskatti sem skilad var til fjarmala- og efnahagsradherra i juni sl.
— | odru lagi er talid naudsynlegt ad skyra nanar skattskyldu hja rekstraradilum
alpjodaflugvalla & islandi til samreemis vid pad sem gildir i nagrannarikjum okkar. Jafnframt
parf ad taka af tvimeli um ao tiltekin pjénusta sem veitt er slikum férum og farbegum peirra
skuli teljast til veltu sem undanpegin er virdisaukaskatti.
— [ pridja lagi parf ad logfesta ny akveedi um endurupptokuheimildir, endurakvardanir og
endurdztlanir & virdisaukaskatti eftir upphaflega akvoroun virdisaukaskatts & hverju
uppgjorstimabili til samraemis vid gildandi 16ggjof um tekjuskatt, sbr. 16g nr. 90/2003.
— | fjorda lagi er um ad rada leidréttingu & heimild til ferslu innskatts vegna 6flunar
folksbifreioa til nota i ferdapjonustu en i 1jos hefur komid ad peer heimildir sem batt var vid
16gin og i reglugerd um innskatt, eftir ad folksflutningar urdu almennt virdisaukaskattsskyldir
frd og med 1. jantar 2016, eru rymri en aformad var.
— | fimmta lagi er lagt til ad kvedid verdi nanar & um heimildir erlendra fyrirtaekija til
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a pjénustu hér & landi i pvi skyni ad koma i veg
fyrir mogulega samkeppnisrdskun gagnvart innlendum rekstraradilum.
— [ sjotta lagi er um ad reeda ymsar minnihattar breytingar a 16gunum eda vidbaetur vid 16gin
sem mida ad auknum skyrleika og nanari skilgreiningu 4 tilteknum akvaedum laganna. I pvi
sambandi eru m.a. lagdar til breytingar a I6gunum er varda afskraningu skattadila af
virdisaukaskattsskra og skyldu adila sem felldur hefur verid af virdisaukaskattsskra til skila &
innheimtum skatti i rikissjod o.fl.
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3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Virdisaukaskattsskylda rekstraradila alpjodaflugvalla, undanpaga fra skattskyldri veltu
og einkaloftfor.

[ frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um skattskyldu rekstraradila
alpjéoaflugvalla hér & landi vegna pjonustu vio millilandaloftfér og farpega peirra.
Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadarflugvollur
eru skilgreindir sem alpjodaflugvellir auk pess ad vera einnig innanlandsflugvellir. Samhlida
peim breytingum er lagt til ad afnot af mannvirkjum & alpjodaflugvollum fyrir
millilandaloftfor, flugleidségupjonusta sem veitt er slikum férum, svo og farpegapjonusta og
flugverndarpjénusta & alpjédaflugvollum, verdi undanpegin skattskyldri veltu. Rekstraradili
alpjéoaflugvalla hér & landi er Isavia ohf., sem er opinbert hlutafélag i eigu rikisins. Tilgangur
félagsins er m.a. ad annast rekstur og uppbyggingu flugleidségupjénustu, rekstur og
uppbyggingu flugvalla og rekstur fasteigna, p.m.t. rekstur og vidhald og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar sem borgaralegs alpjédaflugvallar. ba er hlutverk Isavia ohf. jafnframt
ad sjaum vidhald og uppbyggingu Flugstddvar Leifs Eirikssonar og starfsemi sem tengist med
beinum heetti flugrekstri, rekstri flugvalla, flugstédva sem og ad fara med skuldbindingar
islenska rikisins samkveemt alpjédasampykktum. Auk hinna fjogurra alpjéoaflugvalla rekur
Isavia ohf. tiu lendingarstadi fyrir reglubundio azetlunarflug innanlands. P& hefur félagio
einnig umsjon med prjatiu og sex lendingarstddum um allt land. I rekstri alpjédaflugvalla
vegur pyngst rekstur Keflavikurflugvallar en um hann fer flug til og fra landinu ad steerstum
hluta.

Undanfarin misseri hafa komid upp alitamal um skil milli alpjodlega pattarins og pess
innlenda hvad vardar virdisaukaskattsskil Isavia ohf. | pvi sambandi hefur m.a. verdi visad til
norskra akvaeoa pess efnis ad velta sem tengist réttinum til ad nota flugvelli fyrir loftfér vegna
folksflutninga sé virdisaukaskattsskyld af halfu rekstraradila flugvalla. P4 er sérstaklega
tilgreint i norsku virdisaukaskattsldgunum ad tiltekin pjonusta rekstraradila flugvalla sem veitt
er millilandaférum i atvinnurekstri, med gilt flugrekstrarleyfi, sé undanpegin virdisaukaskatti.
Einnig er med svipudum hatti kvedid a um virdisaukaskattsskyldu opinberra adila vegna
reksturs flugvalla innan Evrépusambandsins i tilskipun nr. 2006/112/EB um virdisaukaskatt.

Med pvi a0 kveda & um skattskyldu rekstraradila alpjédaflugvalla hér & landi verda
alpjéoaflugvellir hér & landi i sdmu stddu gagnvart virdisaukaskatti og alpjodaflugvellir i
nagrannaldndum okkar, einnig ad pvi leyti ad lagt er til ad tekid verdi sérstaklega fram ad
afnot & mannvirkjum & alpjodaflugvéllum fyrir millilandaloftfor og ao tiltekin pjénusta sem
tengist slikum férum verdi undanpegin skattskyldri veltu. Sem demi ma nefna ad sambeerileg
pjonusta sem vardar millilandaloftfor er undanpegin virdisaukaskatti, t.d. i Noregi, Danmorku
og & Irlandi. b4 leidir fradrattarheimild laganna til pess ad ekki er um ad reda upps6fnun
virdisaukaskatts vegna pessarar starfsemi sem myndi O6hjakvaemilega koma fram i
farmidaverai.

Samhlida pessum breytingum er lagt til ad hugtakid , einkaloftfar i 12. gr. laganna verdi
fellt brott. betta hugtak er hvorki skilgreint i virdisaukaskattsldgunum né i légum eda
stjornvaldsfyrirmaelum er vardar flugstarfsemi. A hinn boginn er hugtakid ,.einkaflug®
skilgreint i reglugerd nr. 904/2005, um flug loftfara i millilandaflugi um islenska lofthelgi og
i reglugerd nr. 400/2008, um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn islands. Med hlidsjon af pessu
er lagt til ad notast sé vid oroin ,,loftfar i einkaflugi i stad ordsins ,,einkaloftfar®.
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3.2. Heimild ferdapjonustuadila til faerslu innskatts vegna félksflutninga & torfaerubifreioum.

Med 16gum nr. 59/2018, um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, var l6gfest heimild til
handa ferdapjonustuleyfish6fum til faerslu innskatts vegna kaupa & adfongum il
atvinnurekstrar sins. Um var ad rada naudsynlegar breytingar sem tryggdu
feroapjonustuleyfishdfum sem 6nnudust folksflutninga a folksbifreidum i atvinnuskyni rétt til
feerslu innskatts & moti Utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts vegna oflunar og reksturs
folksbifreida sem eingdngu voru nyttar i atvinnuskyni ad fengnu leyfi fra Samgéngustofu. |
1j6si peirra breytinga sem nl hafa verid I6gfestar med I6gum nr. 59/2018, par sem fyrir liggur
ad folksbifreid getur jafnframt talist vera torfeerubifreid i skilningi reglugerdar nr. 822/2004,
um gerd og bunad okutekja er umraedd breyting 1694 til.

3.3. Gildisdagsetningar i virdisaukaskatti.

I janGar 2017 skipadi paverandi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop um
gildisdagsetningar i virdisaukaskatti. Gildisdagsetning afmarkar upphaf vaxtatimabils vio
akvordun drattarvaxta, sem skattadila er gert ad greida vegna vangreidslu virdisaukaskatts,
inneignarvaxta, og eftir atvikum dréttarvaxta, sem rikissj6di er gert ad greida ef endurgreidsla
samkvemt 4. mgr. 25. gr. er ekki innt af hendi innan manadar fra lokum frests samkvaemt
sému grein. I hdpnum &ttu seeti fulltrar fjarméla- og efnahagsraduneytisins, fjarsyslu rikisins,
rikisskattstjora og tollstjora. Addragandi skipunar starfshopsins var si 6sanngirni sem adilar
toldu sig verda fyrir vid Utreikning drattarvaxta eda eftir atvikum inneignarvaxta vid gerd
breytinga & Ut- og innskatti eftir frumalagningu pegar um var ad raeda skuld og inneign &
mismunandi uppgjorstimabilum innan &rsins sem myndast vid somu skattbreytingu.
Skattbreytingar eftir frumalagningu gatu haft pad i for med sér ad skuld myndadist vegna
Ogreiddra drattarvaxta pratt fyrir ad heildarnidurstada leidréttinga a4 hofudstol
uppgjérstimabila innan almanaksarsins veeri 0 kr. | pessu ljosi var starfshpnum atlad ad
leggja til breytingar & grundvelli jafnraedissjonarmida og sjonarmida um einféldun
virdisaukaskattskerfisins og aukinnar skilvirkni pess.

I juni sl. skiladi starfshopurinn skyrslu til fjarmala- og efnahagsradherra par sem lagt var
til ad gerdar yrdu tilteknar breytingar a 16gum um virdisaukaskatt vegna pessa. bad var
niourstada starfshépsins ad ekki veeri porf & réttekum breytingum & akvordun
gildisdagsetninga i virdisaukaskatti pratt fyrir ad porf veeri a ad skyra frekar meoferd
inneignarvaxta og drattarvaxta, greidslu peirra og timamork vid akvordun peirra i 16gum um
virdisaukaskatt. pratt fyrir ad gjaldendur hefdu i einhverjum tilvikum talid sig verda fyrir
oréttleeti af halfu rikisvaldsins, sem innheimti drattarvexti af skuld en greiddi leegri
inneignarvexti af ofgreidslu, kolludu hagsmunir rikissjods af réttum og timanlegum
skattskilum & ad gildandi fyrirkomulagi yrdi vidhaldid, a.m.k. svo lengi sem tidni leioréttinga
veeri svo ha sem raun ber vitni. | domi Haestaréttar i mali nr. 238/2017 kemur m.a. fram ad 28.
gr. laga nr. 50/1988 um dréattarvexti sé sérregla gagnvart almennum reglum laga um
dréttarvexti, sbr. 16g nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu. Af pvi leidir ad ekki skipti mali
hvort um sé ad reeda vangreioslu virdisaukaskatts, endurakvérdun hans til haekkunar eda of
h&a endurgreidslu til skattadila, en &vallt skal mida vid ad dréttarvextir séu greiddir af
gjaldfélinum virdisaukaskatti hafi hann ekki verid greiddur innan manadar fra gjalddaga
uppgjorstimabils

Fyrir liggur ad fjoldi leidréttingarskyrsina sem skilad er a ari hverju med skattframtélum
rekstraradila nema a bilinu 14.500-16.000. bvi leetur neerri ad u.p.b. helmingur skradra adila &
virdisaukaskattsskra purfi ad leiorétta skattskil sin sem er til muna harra hlutfall en t.a.m. i
Noregi par sem hlutfallid er innan vid 10%. Algengt er ad leidréttingar & grundvelli pessara
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skyrslna taki idulega til tveggja eda fleiri uppgjorstimabila og pvi myndast oft skuld og inneign
vid somu skattbreytingu innan arsins sem aftur leidir til pess ad Utreikningur vaxta, jafnt
inneignarvaxta sem drattarvaxta & skuld eda inneign, getur verid flokinn og adferdin ekki
ollum lj6s par sem ekki hafa verid birt opinberlega stjérnvaldsfyrirmeli um Utreikning vaxta
i pessum tilvikum.

A medfylgjandi mynd ma sja daemi sem synir betur hvad att er vid en um er ad reda
skattbreytingu par sem skuld myndast & fyrra timabili en inneign a pvi sidara.

Almanaksar
Jjan. feb. mar. apr. mai jan. jul. dgu. | sep. okt. nov.
| ! 1 g
| | J
08 16 2 2 0 a8
Frumdl. 08: Frumal. 32:
- 10 m.kr. 10 m.kr.
IJ F'rum' i skuld. skuld.
dlagning:
Skuld skv. 20. des.
frumal. greidd ;f::djkv;_m WP Breyting gerda
d gjaldd, 5. apr. aialdd, 5gokr vsk=skyrslum
: : vegna 08 og 32,
2) Breyting
erd d 08 o —
g ) 1) Alagning hgekkar < 2) Alagning laekkar &
32: um 200 p.kr. & gjalddaga timabils 32 um
gjalddaga timabils 200 p.kr. og verdur 9,8
08 og verdur 10,2 P m.kr. { stad 10 m.kr.
m.kr. [ stad 10 m.kr. Neﬂéb‘neyﬂng
dlagningard
almanaksdrinu er 0
kr. en gjaldandi
200 b.kr.
200 b.kr. greidir dréttarvaxta- |"m:gn
skuld skuld. myndasten
3} A‘hﬂf ™~ = myndast. P — jafnasta moti

= 200 b.kr.skuld.
~— s

breytingar: s ~—
200 p.kr. skuld

Um er ad raeda breytingu alagningar virdisaukaskatts innan almanaksars & grundvelli
leidréttingarskyrslu virdisaukaskatts hinn 20. desember. Alagning & timabilinu janGar-febrdar
er haekkud um 200 pus. kr. vegna leidréttingar en samhlida er alagning a timabilinu juli-agust
leekkud um sému fjarhaed. Ef horft er & almanaksarid i heild myndast 200 pds. kr. inneign a
sidara timabili sem er & peim timapunkti jafnad a moti 200 pus. kr. skuld fra fyrra timabilinu.
Skuldajofnun & sér pvi stad & gjalddaga sidara timabilsins, p.e. hinn 5. oktdber. bar sem dskuld
vegna timabils jantar-febrdar hefur gildisdaginn 5. april reiknast drattarvextir fra peim tima
til 5. oktober, p.e. til pess dags er inneign jafnast & méti skuld somu fjarhaedar. Engir
dréttarvextir reiknast fra 5. oktober til mottoku/afgreidslu leidréttingarskyrslu par sem skuld
gjaldanda er pa engin. Heildarnidurstada eftir breytingar alagningar virdisaukaskatts er 0 kr.
en gjaldandi parf hins vegar ad greida drattarvextina sem voru lagdir & skuldina. A &rinu 2017
hefdi fjarhaeo drattarvaxtanna numid um 13 pus. kr.

I lj6si framangreinds og tillagna starfshopsins er nu lagt til ad gerdar verdi breytingar &
16gum um virdisaukaskatt par sem kvedio verdi & um medferd leidréttingarskyrsina og skerpt
& skyldu adila til ad leidrétta virdisaukaskattsskil sin étilkvaddur eftir frumalagningu. Lagt er
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til ad sett verdi akveedi um tiltekin fravik i pvi skyni ad faekka tilefnum til leidréttingar og par
med fjolda leidréttingarskyrsina. Einnig er lagt til ad kvedid verdi & um akvoroun
gildisdagsetninga vegna dréattarvaxta og ad gildisdagur, p.e. vaxtadkvordunardagur, skuli vera
s& sami og gjalddagi vidkomandi uppgjorstimabils. Pad sama skuli gilda vid &kvordun
drattarvaxta ef virdisaukaskattur er endurékvardadur til haeekkunar og ef endurgreiosla hefur
verid of ha. Loks er lagt til i frumvarpinu ad heimilt verdi ad fella nidur drattarvexti ad
akvednum skilyroum uppfylltum.

3.4. Endurupptaka akvérdunar.

[ logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, er heimild til handa rikisskattstjora til ad taka til greina
beidni skattadila um breytingu & dkvoroun um skattstofn eda skattalagningu, p6 lengst sex
tekjuér aftur i timann, talid fra pvi ari pegar beidni kemur fram, enda liggi verulegir hagsmunir
ad baki slikri beidni. Hvad vid kemur virdisaukaskatti hefur fra fra arinu 2010 verid visad til
akvaeda tekjuskattslaga pegar rikisskattstjora hefur borist beioni um slika endurupptéku fyrri
akvordunar. Til aukins skyrleika og einfoldunar er na lagt til i frumvarpinu ad samsvarandi
akvaedi verdi logfest i nyju dkveedi i virdisaukaskattslogunum sjalfum i stad pess ad visad
verdi til heimildar i 16gum um tekjuskatt. Jafnframt og i sama tilgangi er lagt til ad dénnur
akvaedi laganna sem varda endurakvardanir eda endurdatlanir verdi samberileg og hlidstaed
akveaedi tekjuskattslaga. Ekki er um ad reeda efnisbreytingu eda breytingu & framkvemd ad
pessu leyti.

3.5. Endurgreidsla til erlendra fyrirtaekja.

Fra upptoku virdisaukaskatts hér a landi hefur verid i gildi heimild fyrir radherra til ao setja
reglur um endurgreioslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirteekja vegna kaupa peirra & vérum
hér & landi. Frd arinu 1995 hefur einnig verid heimilt ad endurgreida virdisaukaskatt af
pjonustu sem keypt er hér & landi og fra arinu 2013 var endurgreidsla einnig heimilud af
innflutningi & vorum erlendra fyrirtaekja ad uppfylltum akveonum skilyréum. Endurgreidslan
getur eingdngu tekid til virdisaukaskatts af peim adfongum sem hid erlenda fyrirtaeki geeti talid
til innskatts vaeri starfsemi pess skrad hér a landi, sbr. akvaedi reglugerdar nr. 288/1995, um
endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtaekja. Fyrirteeki telst erlent i skilningi pessarar
malsgreinar pegar adili hefur hvorki busetu né starfsstod hér a landi. Sambarilegar reglur eru
til stadar i ndgrannarikjum okkar. Markmid peirra er ad koma i veg fyrir samkeppnisréskun,
b.e. ad viroisaukaskatturinn safnist ekki upp i verdi voru og pjénustu enda er skatturinn borinn
uppi af endanlegum neytanda. Pessum endurgreidslum er aftur a méti ekki atlad ao taka til
virdisaukaskatts af kaupum & vérum eda pjonustu til endursélu og endanlegra nota hér & landi.
I peim tilvikum ber hinu erlenda fyrirtaeki ad skra starfsemi sina hér & landi og 6dlast pa rétt
til feerslu innskatts a méti innheimtum virdisaukaskatti af s6lu sinni. Ad pessu athugudu i pvi
skyni ad koma i veg fyrir mégulega samkeppnisroskun gagnvart innlendum rekstraradilum er
gerd tillaga um pessar breytingar. Tillagan sem hér er kynnt midar ad pvi ad skyra pessi akvadi
frekar.

3.6. Adrar breytingar.

[ frumvarpinu eru einnig lagdar til ymsar adrar breytingar & I16gunum sem mida ad auknum
skyrleika og nanari skilgreiningu & tilteknum akveedum laganna.

I fyrsta lagi er lagt til ad ldgfest verdi akvaedi sem heimili rikisskattstjora ad Grskurda adila
af skra hafi hann lokid skattskyldri starfsemi sinni og vanraekt tilkynningarskyldu sina i peim
efnum eda ef hann ad mati rikisskattstjéra uppfyllir ekki skilyrdi skraningar vegna pess ad
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tekjur adila af sélu skattskyldrar voru og pjonustu eru ad jafnadi leegri en kostnadur vid adfong
sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar. Almenn heimild til afskraningar byggir
& reglugerd nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila. Til ad skjota styrkari
stodum undir pessa framkveemd verdur ad telja edlilegt ad slikt akvaedi sé til stadar i I6gunum
sjalfum.

| 68ru lagi er gerd tillaga um ad skotid sé styrkari lagastod undir skyldu adila sem felldur
hefur verid af virdisaukaskattsskra til skila & innheimtum virdisaukaskatti i rikissjéd. Komid
hefur i 1j6s ad ymsir adilar, sem pratt fyrir ad hafa verid felldir af skrd vegna sifelldra &atlana,
halda uppteknum hetti og innheimta virdisaukaskatt i vidskiptum sinum sem kaupandi getur
ekki talid til innskatts. Lagt er til ad kvedid verdi med skyrum hetti & um ad adila beri ad skila
skattinum &n fradréattar i formi innskatts.

I pridja lagi er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad senda Ut tilkynningar og gefa ut
eydubl6d med rafrenum haetti. A sama hatt er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad
méttaka slik eydubl6d og énnur gogn med rafreenum haetti.

| fjorda lagi er gerd tillaga um logfestingu nys ékveedis um endurupptékuheimildir,
endurakvardanir og enduraztlanir & virdisaukaskatti eftir frumakvérdun, p.e. eftir upphaflega
akvoroun virdisaukaskatts hvers uppgjorstimabils, og ad gerdar verdi breytingar & 6orum
akvaedum laganna til samreemis vid peer tillogur.

I fimmta lagi er lagt til ad fellt verdi brott dkvaedi pess efnis ad leggja skuli fram
virdisaukaskattsskra i hverju sveitarfélagi til samreemis vid breytingar sem gerdar voru a
I6gum nr. 90/2003, par sem virdisaukaskattsskra er ni birt samhlida skattskra.

4. Samrami vio stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Tillogur frumvarpsins voru samdar med pad ad leidarljosi ad efni pess samraemist
dkvaedum 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar. b4 hefur pad jafnframt verid haft ad leidarljosi vid
samningu frumvarpsins ad efni pess stangist ekki & vid samninginn um Evrdpska
efnahagssvaedio (EES-samninginn). Efni frumvarpsins gefur pvi ekki tilefni til ad atla ad pad
stangist & vid stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid embeetti fjarsyslu rikisins, rikisskattstjora,
skattrannsdknarstjora og tollstjora. Einnig var haft samrad vid Isavia ohf. pba var frumvarpid
kynnt & vettvangi raduneytisstjéra pann 23. agust sl., og almenningi og hagsmunaadilum i
opinni samradsgatt raduneytanna 19.-25. névember.

6. Mat & &hrifum.

I pessu frumvarpi er lagdar til lagabreytingar af margvislegum toga sem ekki munu hafa
veruleg ahrif & afkomu rikissj6ds. PG ma buast vid einhverjum tekjuauka verdi breytingarnar
sampykktar ébreyttar.

Markmid peirra tillagna sem varda gildisdagsetningar i virdisaukaskatti er ad auka
skyrleika i akvorounum stjérnvalda um alagda vexti. Um er ad raeda breytingar sem studla ad
skyrari og ndkveemari forsendum Utreikninga vid stjornvaldsékvardanir er varda dréattarvexti
0g inneignarvexti asamt pvi ad auka réttaréryggi og jafnredi skattadila. Ad pvi marki sem
oskyrleiki eda vafi veikja almennt grundvéll skattalagningar geetu breytingar sem draga ur
slikum tilvikum pvi leitt til litillega aukinna tekna fyrir rikissjéo.

Ekki er gert rad fyrir fjarhagslegum ahrifum & rikissjod vegna peirrar breytingar sem felst
i pvi ad rekstraradilar alpjédaflugvalla hér a landi verdi skyrt tilgreindir i l6gum um
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virdisaukaskatt sem skattskyldir adilar vegna pjénustu vio millilandaloftfor og farpega peirra.
Rekstraradilar alpjodaflugvalla hér & landi eru nu skradir a virdisaukaskattsskra og verdur pvi
engin breyting par a. Breytingin mun hins vegar leida til aukins skyrleika & skattskyldu
rekstraradila alpjédaflugvalla.

Aohald verdur hert gagnvart afskraningum a virdisaukaskattsskra til ad studla ad pvi ad
skrain sé sem réttust & hverjum tima, en skraning er m.a. forsenda pess ad innskattur sé
endurgreiddur Ur rikissjodi. P4 er lagt upp med ad adrar breytingar frumvarpsins leidi til aukins
skyrleika i skattframkveemd og samskiptum skattyfirvalda og skattadila. Beett skilvirkni i
l16ggjof og framkvemd er til pess fallin ad auka skilvirkni sem hafa myndi jakveed ahrif a
tekjur rikissjods af virdisaukaskatti.

Heildarfjarhaeo pess tekjuauka sem pannig ma buast vid ad breytingarnar skili rikissjodi
fer eftir fjolda og fjarhaedum i peim morgu tilvikum sem buast ma vid ad paer muni segja til
sin i beettri skattframkveemd frd og med gildistoku. Atla ma ad bruttéahrif & tekjuhlid verdi a
bilinu 10-50 m.kr. arlega, pa sérstaklega vegna skyrari akveeda er varda akvoéroun vaxta og
afskraningu adila af virdisaukaskattsskra.

par sem akveedi frumvarpsins lGta ad mestu leyti ad auknum skyrleika dkveeda laganna er
ekki gert rao fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi Gtgjaldabreytingar i fér med sér.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I akvaedinu er lagt til ad nyjum télulid verdi baett vid malsgreinina par sem kvedid verdi &
um virdisaukaskattsskyldu rekstraradila alpjodaflugvalla ad pvi leyti sem slikir adilar veita
pjonustu til millilandaloftfara og farpega peirra. Med alpjédaflugvéllum i dkveedinu er att vid
pa flugvelli hér & landi sem vottadir eru skv. reglugerd nr. 75/2016, um kroéfur og
stjornsyslumedferd er varoa flugvelli samkvaemt reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 216/2008, en peir eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvéllur, Akureyrarflugvollur
og Egilsstadaflugvollur. Samkvemt akvaedinu telst rekstraradili pessara flugvalla, sem er
Isavia ohf., virdisaukaskattsskyldur adili ad pvi er vardar pjonustu vid millilandaloftfér og
farpega peirra, likt og gildir um alpjédaflugvelli erlendis par sem virdisaukaskattur er lagdur
4, og nytur jafnframt fradrattar i formi innskatts af adfongum vegna pjonustu vid
millilandaloftfér og farpega peirra. Med pvi méti verda alpjédaflugvellir hér & landi i somu
stdou gagnvart virdisaukaskatti og alpjodaflugvellir i nagrannaldndum okkar, einnig ad pvi
leyti ad lagt er til ad tekid veroi sérstaklega fram ad afnot & mannvirkjum & alpjédaflugvollum
fyrir millilandaloftfér og ad tiltekin pjonusta sem tengist slikum férum verdi undanpegin
skattskyldri veltu. ba kemur fradrattarheimild laganna i veg fyrir uppséfnun virdisaukaskatts
vegna pessarar starfsemi sem myndi 6hjakvemilega koma fram i farmidaverdi.

Um 2. gr.

Likt og rakid var i almennum athugasemdum vid frumvarp petta er med pessari grein
frumvarpsins lagt til ad skotid verdi styrkari stodum undir heimild rikisskattstjora til pess ad
arskurda adila af virdisaukaskattsskra. A slika trskurdarheimild reynir m.a. i peim tilvikum
ef aoili hefur lokid skattskyldri starfsemi sinni og vanrakt tilkynningarskyldu sina i peim
efnum og ef adili uppfyllir ad mati rikisskattstjora ekki skilyrdi skraningar m.a. vegna pess ad
tekjur hans af solu skattskyldrar véru og pjonustu eru ad jafnadi leegri en kostnadur vid adféng
sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar.
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Einungis i 27. gr. A er kvedid 4 um heimild til pess ad Urskurda adila af skra vegna sifelldra
aaetlana en ad 6oru leyti er ekki kvedid 4 um heimild til afskraningar i I6gunum. Hins vegar
kemur fram almenn heimild til pess ad trskurda adila af skra i 8. gr. reglugerdar nr. 515/1996,
um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila, sem sett er med stod i 7. mgr. 5. gr. laganna. bott
almenn heimild til afskraningar samkveemt akvadum reglugerdarinnar hafi ekki verid dregin
i efa verour i ljosi pess ad afskraning hefur i for med sér missi réttinda i formi
innskattsfradrattar ad telja edlilegt ad skotid veroi styrkari stodum undir pessa framkveemd
pannig ad heimild til pess ad Urskurda adila af skra byggi & skyru lagadkveedi. | ljosi
framangreinds er pannig lagt til ad i a-1id verdi med beinum heetti kvedid & um ad tilkynna
beri um lok skattskyldrar starfsemi og i b-1id ad rikisskattstjori skuli arskurda adila af skré yfir
virdisaukaskattsskylda adila vanraeki hann tilkynningarskyldu sina ad pessu leyti eda ef
rikisskattstjori telur ad adili uppfylli ekki skilyrdi skraningar m.a. samkveemt 1. malsl. 5. mgr.
5. gr. Akvaedin keemu pvi til med ad styrkja heimild pessa efnis i tilv. akvaedi reglugerdar nr.
515/1996. bvi er ekki um efnisbreytingu ad reeda eda breytingu & framkveemd en um hana
gilda eftir sem &dur almennar malsmedferdarreglur laganna, p.m.t. er Grskurdur um
afskréningu keeranlegur eftir &kvaeedum 29. gr. peirra.

Um 3. gr.

I a. 1id er lagt til ad nyjum malslid verdi beett vid 1. malsl. 5. télul. 12. gr. laganna. 1 1.
malsl 5. t6lul. kemur fram ao til skattskyldrar veltu virdisaukaskattsskylds adila teljist ekki
vistir, eldsneyti, teeki og annar bdnadur sem afhentur er til nota um bord i millilandaférum,
svV0 0g s pjonusta sem veitt er slikum forum. I skattframkveemd hefur verid litid til pess ad
hin undanpegna pjénusta verdi ad varda farid sjalft eda fylgihluti pess med beinum hetti. Sem
demi ma nefna ad 16gbundin skodun a millilandafari, viohaldspjénusta og slik pjénusta telst
vera pjonusta sem vardar farid sjalft eda fylgihluti pess. I peirri breytingu sem 16gd er til i a.
lid er hins vegar lagt til ad tiltekin pjonusta sem ekki parf ad varda farid med beinum hatti
skuli falla undir télulidinn. Pannig er lagt til ad samhlida peim breytingum sem lagoar eru til
med 1. gr. frumvarpsins verdi nyjum malslid batt vid 5. télulidinn par sem tekid verdi fram
ad afnot af mannvirkjum & alpjédaflugvollum fyrir millilandaloftfor, flugleidségupjonusta
sem veitt er slikum foérum, svo og farpegapjénusta og flugverndarpjonusta &
alpjéoaflugvollum verdi undanpegin skattskyldri veltu. Af pvi leidir ad slik pjonusta skal ekki
teljast til skattskyldrar veltu rekstraradila alpjodaflugvalla og skal pvi vera i nallskatti med
heimild til faerslu innskatts vegna kaupa a aoféngum til rekstursins. Slik gjold, ta.m
lendingargjold, flugverndargjold, farpegagjold og stedisgjold, skulu pvi ekki teljast til
skattskyldrar veltu. Sama gildir um flugleidségupjonustu sem veitt er millilandaloftférum.
Med millilandaloftfari er &tt vid loftfar, innlent og erlent, sem haft er til ferda milli islands og
Utlanda og flugrekandi starfreekir i peim tilgangi ao flytja vorur eda farpega gegn gjaldi, p.e.
flutningaflug. beir einir geta sinnt sliku flugi sem hafa til pess gilt flugrekendaskirteini og um
leio gilt flugrekstrarleyfi. Far telst pvi adeins vera millilandaloftfar ef voru- eda
farpegaflutningar eru rikjandi pattur i rekstri flugrekanda. Tilfallandi flutningur milli landa
gerir far pvi ekki ad millilandaloftfari. Med flugrekanda er att vid fyrirteeki sem stundar
flutninga i lofti og hefur gilt flugrekstrarleyfi eda sambeerilegt leyfi, sbr. 3. gr. reglugerdar nr.
750/2016, um flugvernd.

I b. lid er lagt til ad i stad ordsins ,,einkaloftfar i 2. malsl. 5. tolul., 2. malsl. 6. tolul. og 2.
malsl. 7. tolul, komi ordin ,loftfara i einkaflugi“. Eins og fram kom i almennum
athugasemdum vid frumvarp petta er hugtakid ,,einkaloftfar hvorki skilgreint i 16gum um
virdisaukaskatt né i 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum vardandi flugstarfsemi. A hinn béginn
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er hugtakid ,.einkaflug® skilgreint svo i reglugerd nr. 904/2005, um flug loftfara i
millilandaflugi um islenska lofthelgi: ,,Flugstarfsemi sem stundud er fyrst og fremst
anagjunnar vegna eda til 6flunar frekari réttinda og ekkert endurgjald kemur fyrir. pad telst
ekki til endurgjalds poétt patttakendur i fluginu skipti med sér beinum kostnadi vegna pess. pad
telst einkaflug pott madur fljugi i tengslum vid starf sitt, ef hann hefur hvorki hagnao af rekstri
loftfarsins né fai hann greitt sérstaklega fyrir ad styra pvi“. I reglugerd nr. 400/2008, um
skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn Islands, kemur sama skilgreining fram og hefur
yfirskattanefnd lagt pessa skilgreiningu til grundvallar talkun framangreindra akveeda i
arskurdum sinum, sbr. Grskurdi hennar nr. 70/2011 og nr. 10/2016. I 1j6si pessa pykir rétt ad
visad sé til hugtaksins ,einkaflug” i stad hugtaksins ,einkaloftfar i framangreindum
akvaedum.

Um4. gr.

Med 16gum nr. 125/2015, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016, var
m.a. sampykkt breyting & 16gunum er vardar heimild til feerslu innskatts vegna 6flunar og
rekstrar torfaerubifreida. I henni folst ad torfaerubifreidar voru settar i sama flokk og sendi- og
voOrubifreidar sem pyddi ad heimilt vard ao telja til innskatts virdisaukaskatt af adféngum sem
vardadi 6flun og rekstur torferubifreida med leyfda heildarpyngd yfir 5.000 kg med peim
skilyrdum ad bifreidarnar yrdu eingdngu notadar i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og beru
raud/hvit skraningarntmer.

Breyting pessi var 16gd fram af efnahags- og vidskiptanefnd. I aliti meiri hluta
nefndarinnar, sbr. pskj. 577 — 2. mal. (145. l6ggjafarping 2015-2016.), var visad til
minnisblads fjarmala- og efnahagsraduneytisins par sem m.a. kom fram ad naudsynlegt veeri
ad tryggja feroapjonustuadilum sem annast folksflutninga a breyttum jeppabifreioum i
atvinnuskyni rétt til feerslu innskatts med peim skilyrdum ad bifreidarnar veeru adeins notadir
i virdisaukaskattsskyldri starfsemi og ad per veeru audkenndar med raud-hvitum
skraningarndmerum. Tilgangur I6ggjafans var pvi ad heimila peim adilum sem hefou med
héndum ferdapjonustustarfsemi i formi folksflutninga & breyttum jeppabifreidum ad telja
virdisaukaskatt af o6flun og rekstri slikra bifreida til innskatts ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Nu liggur fyrir i ljosi ordalags nlgildandi akveedis ad rikiskattstjori telur sig i
akvednum tilvikum ekki getad synjad adila um innskatt af torfaerubifreid préatt fyrir ad hin sé
nytt i annarri starfsemi en ferdapjonustustarfsemi. I peim tilvikum kann ad reyna & mork pess
hvao teljist vera einkanot annars vegar og afnot i tengslum vid atvinnurekstur hins vegar sem
var asteda fradrattarbanns vegna folksbifreida samkvemt athugasemdum i frumvarpi pvi er
vard ad logum um virdisaukaskatt. Samkvaemt skilgreiningu i reglugerd um gerd og blanad
Okutaekja nr. 822/2004 getur folksbhifreid hins vegar jafnframt talist torfeerubifreid pott ekki
séu gerdar & henni neinar breytingar.

Med 16gum nr. 59/2018, um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, var l6gfest heimild til
handa ferdapjonustuleyfish6fum til faerslu innskatts vegna kaupa & adfongum til
atvinnurekstrar sins. Um var ad rada naudsynlegar breytingar sem tryggdu
ferdapjonustuleyfishofum sem dnnudust folksflutninga & folksbifreioum i atvinnuskyni rétt til
ferslu innskatts a moti Gtskatti vid uppgjor virdisaukaskatts vegna o6flunar og reksturs
folksbifreida sem eingdngu voru nyttar i atvinnuskyni ad fengnu leyfi fra Samgongustofu. |
lj6si peirra breytinga sem na hafa verid logfestar med I6gum nr. 59/2018, liggur fyrir ad
torferubifreidar falla undir peer breytingar par sem torfaerubifreid i formi breyttrar
jeppabifreidar telst vera folkshifreid skv. reglugerd nr. 822/2004, um gerd og bunad okutzkja,
b.e. bifreid i flokki 01.11 (M1), sem adallega er a&tlud til félksflutninga og gerd er fyrir atta
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farpega eda faerri. Ad pessu athugudu og par sem torfaerubifreid, p.e. breytt jeppabifreid eda
Obreytt, getur fallid undir hugtakid ,,folksbifreid* i skilningi 6. mgr. 16. gr. er umreedd breyting
169 til.

Umb5. gr.

I a. 1id akvaedisins eru breytingar & tilvisunum i 26. gr. til samramis vid breytingar sem
lagdar eru til & peirri grein, p.e. ad & eftir 2. mgr. hennar komi ny malsgrein sem verdi 3.
malsgrein og breytist r6d annarra malsgreina til samraemis.

I b. 1id er lagt til ad felldur verdi brott mélslidur par sem kvedid er & um ad berist skyrsla,
par sem innskattur er talinn haerri en Gtskattur, eftir lok skilafrests skuli endurgreidsla fara
fram innan tuttugu og eins dags fra pvi ad rikisskattstjori kvedur upp rskurd skv. 29. gr. |
1josi pess ad skyrslur sem berast eftir eindaga teljast vera keerur til rikisskattstjora er talid
edlilegt ad um afgreidslufrest slikra skyrsina gildi malshradaregla 3. mgr. 29. gr. sem er tveir
manudir fra lokum 30 daga keerufrests skv. 1. mgr. greinarinnar auk pess sem lagt er til ad sjo
dagar beetist par vid til pess ad veita innheimtumanni svigrdm til skuldajéfnunar ef um pad er
ad reda. bvi er lagt til ad dkvaedi pess efnis komi fram i 29. gr. i stad 25. gr.

Um 6. gr.

I a. 1id akveedisins er lagt til ad Iogfest verdi akvaedi um skyldu adila til pess ad leidrétta
virdisaukaskattsskil sin komi i 1jés ad keerufresti loknum ad pau hafi ekki studst vid réttar
forsendur, p.m.t. ef fram kemur mismunur vid samanburd & innsendum
virdisaukaskattsskyrslum annars vegar og bokhaldi og &rsreikningi hins vegar. Um er ad reeda
I6gfestingu & gildandi skattframkveemd. P4 svo ad ekki sé gerd med beinum haetti grein fyrir
tilvist leioréttingarskyrslu i akveedum laganna, leidir af akveedum peirra, pa sérstaklega 1X.
kafla peirra um uppgjorstimabil, gjalddaga, alag, keerur o.fl., sbr. 1. og 2. mgr. 24. gr. laganna,
ad adila beri ad skila leioréttu uppgjori virdisaukaskatts verdi hann pess askynja ad skattskilum
hans hafi verid abdtavant. pa stydst niverandi skylda einnig vid 90. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sbr. 5. mgr. 49. gr. laganna.

Ymsar mélefnalegar astedur geta legid til grundvallar pvi ad breytingar séu gerdar &
frumalagningu virdisaukaskatts. Pannig getur t.a.m. komid i 1jés vid bokhaldslegt uppgjor ad
leiorétta purfi fyrri skil & virdisaukaskatti s.s. vegna mistaka vid faerslu sélureikninga a rétt
uppgjorstimabil, reikningar hafi verid bokadir & ranga lykla, fylgiskjél mislagst eda pau borist
eftir ad uppgjor hefur fario fram o.fl. begar svo ber undir ber adila ad fylla Gt og skila
rikisskattstjora leidréttum virdisaukaskatti 4 eydublédunum, RSK 10.03 eda RSK 10.26 og
gera pannig grein fyrir peim mun sem felst i greidslu eda inneign skattadila a viokomandi
uppgjorstimabili samkvaemt bokhaldi og innsendri virdisaukaskattsskyrslu. Um malsmedferd
vegna breytinga 4 uppgjori skattadila fer med sama hetti og gildir um skatterindi skv.
dkvedum 2. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 5. mgr. 49. gr.
virdisaukaskattslaga, sbr. einnig almenn &kvadi IX. kafla laganna.

Einnig er lagt til ad pratt fyrir akveedi 3. og 4. mgr. 15. gr. verdi kvedid a4 um ao adili hafi
val um pad hvort hann leidrétti vantalinn innskatt a0 hamarki 100.000 kr. & pvi
uppgjorstimabili pegar innskatturinn féll til eda med skilum & virdisaukaskattsskyrslu pess
uppgjorstimabils skv. 24. gr. pegar pad uppgdtvast, pé ekki sidar en med skilum a skyrslu fyrir
sidasta uppgjorstimabil vidkomandi rekstrarars. i skyrslu starfshops um gildisdagsetningar
kom m.a. fram ad u.p.b. helmingur skrédra adila skilar leioréttingarskyrslu med framtali sinu.
I morgum tilvikum er um lagar upphadir ad reeda og i pvi 1josi er lagt til med akvaedi pessu
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ad sett verdi heimild um tiltekin vikmork ad pvi er vardar skyldu til pess ad leidrétta innskatt
i peim tilgangi ad faekka tilefnum til leidréttinga og par med ad faekka leidréttingarskyrslum.

I b. 1id akvaedisins er lagt til ad nagildandi heimild til endurakvordunar vegna breytinga &
virdisaukaskatti verdi skyrd nanar og aukin. I ntgildandi 5. mgr. 27. gr. er kvedid & um skyldu
adila til greioslu virdisaukaskatts auk alags skv. 2. mgr. 27. gr. komi i 1jés ad adila, sem greida
atti virdisaukaskatt, hafi ekki verid asetladur skattur eda aaetlun verid laegri en sa skattur sem
honum bar ad greida. I 1josi pess ad akvaedi 27. gr. fjallar um alag er talid rétt ad akvaedid verdi
feert i 26. gr. laganna sem verour 1. malsl. 3. mgr. dkvedisins. b4 er naudsynlegt ad skyrt
dkvaedi sé til stadar sem heimili rikisskattstjora ad astla adila virdisaukaskatt ad nyju i
samraemi vid réttar forsendur ef i 1jos kemur ad adili hefur satt dzetlun & grundvelli 2. mgr. 25.
gr. laganna en sidar kemur i ljés a0 azetlun hafi verid lagri en sa skattur sem adila bar ad
greida. A sama hatt er naudsynlegt ad skyrt akveedi sé til stadar i 16gunum sem heimili
rikisskattstjora ad endurdkvarda adila skatt ef i 1jos kemur ad honum hefur ekki verid gert ad
greida virdisaukaskatt af allri s6lu sinni, p.m.t. sélu rekstrarfjarmuna, eda ef ekki hefur verid
lagdur skattur & adila. Um er ad reda sambearilegt dkveedi og er i 2. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, en hefur i framkveemd hefur verid visad til pess & grundvelli 5. mgr.
49, gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Rétt pykir ad kveda sérstaklega & um heimildina
i 16gum um virdisaukaskatt.

I c. og d. lidum akvaedisins eru lagdar til breytingar & visunum til malsgreina i 3. og 4. mgr.
i ljosi peirra breytinga sem lagt er til ad gerdar verdi i b. lid akvaedisins med nyrri 3. mgr.
akvaadisins.

Um?7.gr.

i a. 1id er lagt til ad akvaedi 5. mgr. verdi fellt brott en efni hennar aukid og fert i nyja 3.
mgr. 26. gr. laganna. Likt og fram kemur i skyringum um b. 1id 6. gr. frumvarpsins fer betur
a pvi ad kvedid sé & um skyldu adila til greidslu rétts virdisaukaskatts i 26. gr., um akvordun
og endurakvoroun, fremur en i akveaedi 27. gr. sem fjallar um alag.

I b. 1id er lagt til ad akvaedi sidari malslidar 6. mgr., pess efnis ad ef fyrri datlun er breytt
eftir lok keerufrests fai adili keerufrest ad nyju nema um laeekkun &atlunar hafi verid ad reeda,
verdi flutt i 29. gr. Telja verdur ad akvaedi pessa efnis eigi betur heima i 29. gr. par sem kvedid
er & um skattkaerur og malsskotsrétt til yfirskattanefndar og domstdla, sbr. a. lid 10. gr.
frumvarps pessa.

Um 8. gr.

[ a. 1id er 16gd til lagfaering 4 ordalagi greinarinnar, p.e. ad i stad ordsins ,,skattadili“ komi
,,a0ili* par sem edli malsins samkveemt telst viokomandi ekki lengur skattadili eftir ad hann
hefur verio drskurdadur af virdisaukaskattsskra.

I b. 1id er lagt til ad kvedid verdi med skyrum hatti & um skyldu adila til skila & peim
virdisaukaskatti sem hann hefur innheimt pratt fyrir ad hafa verid felldur af
virdisaukaskattsskra skv. 1. mgr. greinarinnar. Med tillégunni er gert rad fyrir sams konar
malsmedferd og kvedio er & um i 22. gr. sem tekur til pess ef adili sem undanpeginn er
skattskyldu en tilgreinir engu ad sidur virdisaukaskatt & reikningum sinum eda gefur til kynna
ad skatturinn sé innifalinn i heildarfjarhaed reiknings skuli skila skattinum i rikissj6o. ba er
tekio fram ad adili sem felldur hefur verid af virdisaukaskattsskra skv. 1. mgr. nytur ekki
fradrattarréttar i formi innskatts likt og gildir um adra sem ekki eru skrédir
virdisaukaskattsskyldir adilar. Ef leidréttingu verour vio komid gagnvart kaupanda fellur
skilaskyldan pé nidur.
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UmQ9.gr.

I &kveedinu er 16gd til breyting & malsgreininni i samraemi vid tillégur starfshops um
gildisdagsetningar i virdisaukaskatti. I pvi sambandi er lagt til med &kveedi pessu ad
gildisdagur vaxtatimabils skuli vera sami og gjalddagi viokomandi uppgjorstimabils pegar um
vangreidslu er ad reeda og ad sama gildi vid akvérdun drattarvaxta ef virdisaukaskattur er
endurdkvardadur til heekkunar og ef endurgreidsla hefur verid of ha. Einnig er lagt til i
frumvarpinu ad innheimtumanni verdi heimilt ad fella nidur drattarvexti hafi utanadkomandi
og 6vidradanleg atvik, sem adili ber ekki abyrgd 4, hamlad skilum & réttum tima. Um er ad
reeda undantekningarreglu sem eingdngu er haegt ad beita ad uppfylltum strongum hlutleegum
skilyrdum. Adili skal hafa gildar asteedur sér til malsbéta og getur innheimtumadur metid pad
i hverju tilviki fyrir sig hvao telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi. ba er lagt til ad sett
verdi i reglugerd nénari fyrirmaeli um framkveemd akvadisins, p. & m. um gildisdag
vaxtatimabils pegar skuld og inneign myndast vid sému skattbreytingu, par sem tilvikin sem
upp geta komid i pvi sambandi eru pad morg ad peim verour ekki gerd teemandi skil i [dgunum.

Um 10. gr.
Um peer breytingar sem lagdar eru til med pessu akvaedi skal visad til athugasemda vio b.
1id 5. gr. og b. lid 7. gr. frumvarps pessa.

Um 11. gr.

Med akveedinu er lagt til ad beett verdi vid 16gin akveaedi pess efnis ad rikisskattstjora sé
heimilt ad taka til greina beidni adila um breytingu a a0ur akvérdudum virdisaukaskatti. Um
er ad raeeda sams konar heimildarakveedi og er i 2. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
0g ber ad skyra 4 sama hatt. I skattframkvaemd hefur verid visad til framangreindrar heimildar
tekjuskattslaga pegar rikisskattstjora hefur borist beidni um slika endurupptoku fyrri
akvordunar en i stad pess og til aukins skyrleika og einféldunar er na lagt til ad samsvarandi
akvaedi verdi logfest i nyju akveaedi laganna.

Um 12. gr.

Med akvaeoinu er lagt til ad heimild erlendra fyrirteekja til endurgreidslu virdisaukaskatts
hér & landi verdi ekki latin na til virdisaukaskatts af vorum eda pjonustu sem atlud eru til
endanlegrar neyslu hér & landi. Likt og rakid var i almennum athugasemdum vid frumvarp
petta er markmid endurgreidsina af pessum toga ad koma i veg fyrir samkeppnisrdskun, p.e.
ad virdisaukaskatturinn safnist ekki upp i verdi voru og pjonustu fram ad sélu til endanlegs
neytanda. Pessum endurgreidslum er aftur & moti ekki &tlad ad taka til virdisaukaskatts af
kaupum & vorum eda pjonustu sem sidar er seld til endanlegra nota hér & landi. I 1jos hafa
komid alitamal m.a. um heimildir erlendra fyrirteekja til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
kaupa & pjonustu hér & landi sem atlud er til endursélu og endanlegra nota hér & landi eda
verour augljoslega ekki nytt endanlega annars stadar en hér a landi. Sem daemi ma nefna hotel-
0g gistipjonustu sem veitt er hér & landi. I slikum tilvikum telst seljandi pjonustunnar, hvort
sem hann er innlendur eda erlendur, skraningarskyldur hér & landi samkvemt almennum
akvaedum laganna og ber pvi ad skréa starfsemi sina hér & landi og innheimta virdisaukaskatt
af solu sinni, eda fela pad innlendum umbodsmanni. Eftir skraninguna 6dlast fyrirtaekio rétt
til feerslu innskatts & moti innheimtum virdisaukaskatti, Gtskatti, af solu sinni. An takmarkana
af pessum toga er sa moguleiki fyrir hendi ad erlend fyrirtaeki geti keypt hér & landi voru eda
pjonustu og endurselt til endanlegra nota hér & landi &n innheimtu virdisaukaskatts. Ad pessu
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athugudu og i pvi skyni ad koma i veg fyrir mdgulega samkeppnisréskun gagnvart innlendum
rekstraradilum er gerd tillaga um pessar breytingar.

Um 13. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad rikisskattstjéra verdi heimilt ad senda Gt tilkynningar og gefa
Gt eydubléd med rafreenum haetti. A sama hatt er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad
mottaka slik eydubléd og dnnur gdgn med rafreenum heetti. Tillagan er i samreemi vid
stjornarsattmala rikisstjornarinnar par sem m.a. kemur fram pad markmid ad atak verdi gert i
einféldun regluverks i pagu atvinnulifs og almennings og 16gd ahersla & ad stjérnsyslan sé
skilvirk og réttlat. Réttarahrif birtingar a rafreenu formi verda pau ad pegar tilkynning um m.a.
alagningu og endurgreidslur er birt & rafreenu sveedi telst birting hafa att sér stad. A sama hétt
teljast eydublod sem ad rikisskattstjori leetur gera & rafreenu formi og méttekur jafnframt a
rafreenu formi jafngild og veeru pau undirritud & pappirsformi.

Um 14. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad fellt verdi brott dkveedi pess efnis ad leggja skuli fram
virdisaukaskattsskra i hverju sveitarfélagi en skrain er ni 16go fram samhlida skattskra
samkveemt 2. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Um er ad reeda sams konar breytingu
0g gerd var a 98. gr. tekjuskattslaga med légum nr. 136/2009.

Um 15. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku. Lagt er til ad 16gin 68list gildi og komi til framkvaemda 1.
janudar 2019.



