AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um lydskoéla
Raduneyti Mennta- og menningarmalaraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [J J4

gerdar? Nei

Dags. 11. febraar 2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Hinn 2. juni 2016 alyktadi Alpingi ad fela mennta- og menningarmalaradherra ad hefja vinnu vid
gerd frumvarps til almennrar 16ggjafar um lydhaskola 4 Islandi. I greinargerd med
pingsalyktunartillogunni var m.a. lagt til a0 gera rekstrarumhverfi 1y0haskola sambeerilegt pvi sem
er annars stadar 4 Nordurlondum. Segir ad lyohaskolar bjodi upp 4 fjolbreytta menntun og fraedslu
sem almenningur eigi kost 4 ad sekja ad uppfylltum almennum skilyrdum, svo sem um aldur og
fleira. Med 16ggjofinni verdi skopud fagleg umgjord utan um rekstur lydhaskola og reglur um
fjarhagsgrundvoll peirra.

P4 sampykkti Alpingi hinn 21. mai 2007 alyktun sem var flutt af fulltraum i {slandsdeild
Vestnorraena radsins par sem skorad var & rikisstjornir Islands, Feereyja og Graenlands ad beita sér
fyrir pvi ad stofnadir verdi norrenir lydhaskolar i pessum [6ndum.

[ undirbaningsvinnu um frumvarpsgerdina innan mennta- og menningarmalaraduneytis var
akve0id ad nota heitid ,,1y0skoli* par sem ordid ,,haskoli“ er 16gverndad fyrir sambeerilega
starfsemi. Notkun & heitinu lydhaskoli myndi kalla & breytingar 4 16gum um haskoéla nr. 63/2006.

2. Hvert er arlausnarefnio?

Markmid me0 16ggjofinni er ad skapa faglega umgjord utan um rekstur lydskola og ad hin pjoni
sem grundvollur fyrir starfsemi 1ydskola 4 Islandi. 1 16ggjofinni verda m.a. akveaedi um pau skilyrdi
sem skolar purfa ad uppfylla til ad fa vidurkenningu til ad starfa undir heitinu 1ydskoli.

3. A0 hvada marki duga gildandi log og reglur ekki til?

Um starfsemi lydskola er ekki fjallad 1 16gum. Nu eru tveir skolar reknir undir merkjum lydhaskola
en pad eru LungA-skolinn sem stofnadur var arid 2013 og er starfraektur & Sey0disfirdi. P4 hof
Lyohaskolinn 4 Flateyri starfsemi sina haustio 2018. Ennfremur var 16gd fram a Alpingi, veturinn
2018-2019, tillaga til pingsalyktunar um stofnun lydhaskéla Ungmennafélags islands 4
Laugarvatni. b4 ma gera rad fyrir ad peir tveir husmaedraskolar sem starfraektir eru 4 Islandi geti
fallid undir pessi 16g.

Hvorki 16g um framhaldsskola nr. 92/2008 né 16g um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 na yfir
starfsemi lydskola pott snertifletir séu margir. Sja nanari umfjollun i B) og D) 1id.
4.
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B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki

[ sattmala rikisstjornarinnar fra drinu 2017 segir ad 16gd sé rik ahersla 4 ad efla menntun i landinu
med hagsmuni nemenda og pjodarinnar allrar a0 leidarljosi. Skapandi og gagnrynin hugsun, laesi
og patttaka i lydreedissamfélagi eru undirstodupeettir islenska skolakerfisins. Hlutverk 1y0skola er
fyrst og fremst ad bua nemendur undir 1ifid, gera pa ad fjolhefum einstaklingum og reidubuna til
a0 takast 4 vid margskonar askoranir. Pannig er skyr umgjord um starfsemi lydskola i takt vid
stefnu stjornvalda sem m.a. birtist i 16gum um leik-, grunn- og framhaldsskoéla og i adalnamskram
skolastiganna.

[ Iydskélum er unnid ut fra 6drum aherslum og markmidum en i formlegu nami og ahersla 16gd 4
virka patttoku par sem ekki eru preytt prof. Lydskoélar bjéda pvi upp 4 annarskonar heildstaett ndim
oft tengt vid akvedin pemu eda svaedisbundna menningarlega og samfélagslega sérstodu. Ahersla
er 16g0 4 a0 skapa nemendum taekifzeri til a0 proskast a eigin forsendum, raekta heefileika sina og
styrkleika. Markmid lydskola er jafnframt ad styrkja umburdarlyndi og félags- og samskiptaheefni
m.a. med pvi ad nemendur bui saman 4 heimavist. Lydskolar geta pvi verid god millilending fyrir
einstaklinga sem vilja atta sig & moguleikum sinum og framtidarsyn.

bar sem nam 1 lydskolum er ekki einingabeert er mikilvaegt vio skipulag nams ad stydjast vid
stigvaxandi haefniviomid sem birtast annars vegar i adalnamskra framhaldsskola (2011) og hins
vegar i Vidmidum um gerd namskraa i framhaldsfraedslu (2013). St nalgun eykur moguleika a
mati inn i formlegt nam en stutt er vid adferdir raunfeernimats i Il6gum um framhaldsskola,
framhaldsfreedslu og 1 adalnamskra.

2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid er ad bjoda upp a4 nyjan valkost i nami sem eykur fjolbreytni og meetir ahuga og
haefileikum nemenda sem vilja atta sig betur 4 moguleikum sinum og stefnu i nami og starfi.
Jafnframt er markmid med lagasetningunni ad skilgreina hvao skolar purfa ad uppfylla til ad fa
vidurkenningu til ad starfa undir heitinu lydskoli. Pannig er hagur neytenda sem s&kja fjolbreytt og
nystarlegt nam betur tryggdur.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Ef ekkert er ad gert, er hatt vi0 ad dvissa geti rikt um nam 1 lydskolum og ad ekki sé nagilega
skyrt hverjir geti bo0id upp a pad nam og a hvada forsendum. Pa er einnig haett vid ad
skolasamfélag og atvinnulif pekki ekki neegilega til starfseminnar og meti pvi ekki pa heefni sem
nemendur afla sér 1 lyoskolum, sem skyldi. Med vidurkenningu 4 starfseminni er pvi skapadur
faglegur rammi utan um starfio og sett fram pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad geta sott um
opinberan studning. Nu starfa tveir Iydhaskolar a Islandi sem munu purfa ad uppfylla pau skilyrdi
sem sett verda i 16gunum til a0 geta kallast 1ydskolar.

2. Onnur urrzdi en lagasetning sem metin hafa verio

Onnur Grreedi eru t.a.m. ad veita timabundna styrki en pad getur skapad rekstrarlega dvissu og er
ekki fyrirkomulagid 4 Nordurlondum. Lagasetning er naudsynleg ef starfsemi 1ydskdla a ad verda
med svipudum hetti og 4 Nordurlondunum. Par skiptir mali ad skyrar krofur eru gerdar til ad
hljota vidurkenningu sem lydskoli s.s. skilgreind markmid med starfinu og akvaedi um stjornun
og eignahald, starfshafi og skipulag nams.
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3.

Mogulegar leidir vio lagasetningu

Frumvarp til laga um lydskéla 4 malefnasvidi 22 um Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og
menningarmala og malaflokk 22.2. Framhaldsfredsla og menntun oflokkud a skolastig.

D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aztlad er ad frumvarpid feli i sér nedangreint:

1.
2.

3.

10.

1.

2.

A0 1 stad lyohaskola verdi notast vid heitid 1ydskoli.

AdJ lyoskolar séu reknir i formi sjalfseignastofnunar til ad tryggja sem best ad peir séu
sjalfsteedir og 6haodir.

A0 fjarhagslegur grundvollur 1ydskola sé tryggdur pegar peir eru settir & stofn s.s. med
lagmarkshlutfalli eigin fjar stofnenda.

A0 a.m.k. helmingur nams vid lydskola sé almenns edlis i samreemi vid markmid 1ydskola og
hlutverk Iydskoéla & hinum Nordurlondunum.

A0 aldurstakmark lydskola verdi 18 ar vid innritun, pannig ad nemendur skolans séu lograda
(sjalfrada og fjarrada) pegar peir hefja nam vid skolann.

A0 jafnadi verdi gert rad fyrir ad kennsla fari fram a islensku.

A0 ekkert namsmat verdi 1 lydskolum, likt og er i Noregi og Danmorku, enda ndmid stundad a
60rum forsendum en 1 hefobundnum skolum.

A0 nemendur lydskola verdi ad vera busettir 4 skdlasvaedinu og parf skolinn pvi ad bjoda upp
4 heimavist.

A0 sérstok skilyrdi verdi sett fyrir fjarstudningi hins opinbera til lydskola t.d:

a) A9 skolinn uppfylli skilyrdi laganna.

b) A0 skolinn hafi fengid vidurkenningu til pess a0 kalla sig 1ydskola.

c) A9 tiltekinn lagmarksfjoldi nemenda stundi nam vid skolann & arsgrundvelli eda, eftir
atvikum, & tilteknu timabili.

d) Ad a.m.k. eitt ndmskeid sé heildstett og standi yfir 1 10-12 vikur.

¢) A0 skolinn skili inn gognum vardandi fjarhag og rekstrarafkomu asamt rekstraraaetlun.

f) A0 nemendur greidi skolagjold sem fela i sér m.a. faedis- og husnadiskostnad.

g) A0 kennarar vi0 skolann hafi haefi til pess a0 kenna pau namskeid sem eru 4 peirra hendi.
h) Ad haldid sé utan um metingu nemenda og patttaka peirra i naminu sé stadfest.

Ad vidurkenning lydskola verdi i hondum Menntamalastofnunar, auk pess sem skélarnir
framkveaemi sjalfsmat og vidhafi reglubundid gaedaeftirlit.

A0 vidurkenning a skola sem 1ydskola feli ekki i sér sjalfkrafa skuldbindingu um fjarframlog
ur rikissjodi

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjoodarétt — adrar grundvallarspurningar

1.
2.

3.

Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjéoréttarskuldbindinga? Nei.

Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1.

Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar?

LungA 4 Sey0isfirdi og Lydhaskolinn a Flateyri toku patt 1 undirbiiningi og hugmyndavinnu 4
frumstigi malsins. P4 voru aformin kynnt 6llum simenntunarmidstodvum innan Kvasi—
samtokum fraedslu- og simenntunarmidstodva en peer eru: Farskolinn- midstdd simenntunar a
Nordurlandi vestra, Fraeoslumidstdo Vestfjarda, Fraedslunet- simenntun 4 Sudurlandi, Midst60
simenntunar & Sudurnesjum, Austurbru, Simenntunarmidstodin & Vesturlandi, Pekkingarnet
bingeyinga, Simey- simenntunarmidstod i Eyjafirdi, Viska i Vestmannaeyjum, Mimir
simenntun og Framvegis.
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4.

Einnig var fyrirhugud lagagerd kynnt eftirtéldum adilum og peim bodid 4 umradu- og
kynningarfund sem haldinn var i desember 2018: Skolameistarafélag {slands, Samband
islenskra sveitarfélaga, Samband islenskra framhaldsskolanema, Landssamtdk islenskra
studenta, Samstarfsnefnd haskolastigsins, Félag nams- og starfsradgjafa, BSRB, ASI, BHM,
Samtok atvinnulifsins, Vinnumalastofnun, Oryrkjabandalag fslands, Leikn, Fraedslumidstod
atvinnulifsins, Rannis, Menntamalastofnun og Virk Starfsendurhafingasjodur. b4 var leitad
rada til norreenna samstarfsadila s.s. norska menntamalardduneytisins og samtaka lydskola i
Danmorku.

Er skorun vio stjornarmalefni annarra raouneyta? Nei.

Samrad sem pegar hefur fario fram? Innra samrad hefur farid fram og einnig voru aformin
um lagasetningu og fyrirkomulag 1y0skola i Danmorku og Noregi kynnt hagsmunaadilum, sbr.
umradu ad ofan, og helstu alitamal redd og tekin saman.

Fyrirhugad samrad: [ Samradsgatt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Niourstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal. Frummati er lokid.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina? Ja og timaaeetlun vegna
frumvarpssmidinnar gerir rad fyrir ad pad verdi lagt fyrir Alpingi 4 vormisseri 2019.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbudnings/adlogunar? Verdi frumvarpid ad l6gum, munu 16gin 6dlast pegar
gildi. Ekki er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir eda sjalfseignastofnanir og félog eins og t.d.
simenntunarmidstédvar verdi fyrir miklum ahrifum enda eru lydskolar nyr og 60ruvisi
valkostur i nami.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri darangur? Ad nam sem
uppfyllir krofur 1ydskola sé i bodi og nemendur sjai sér hag i ad nyta sér pad.

Melikvaroar a arangur og utkomu. Markmid med nami i 1y0skolum er ad pad nytist
nemendum til ad takast 4 vid aframhaldandi verkefni og hvetji pa til a0 ljuka nami eda auka
hzfni sina til starfa.  dénskum rannsoknum hefur verid synt fram 4 ad dvol i Iydskola hefur
ahrif til gods 4 framtidarnamsferil nemenda og audveldi peim akvardanatdku
(https://ffd.dk/information-og-analyse/statistik-og-analyse/effekten-af-et-hoejskoleophold/).
Jakvaed samfélagsleg ahrif hafa verid meeld i rannsoknum a Nordurlondum. Pa eru
visbendingar um jakvaed ahrif af starfsemi t.a.m. LungA 4 Sey0isfirdi 4 nersamfélag og
bjonustu. I stefnu stjornvalda sem birtist i fjasrméaladaetlun er gert rad fyrir ad nemendur hafi
adgang ad fjolbreyttu nami vid haefi um allt land og ad peir ttskrifist. Nyta ma pa melikvarda
til a0 meta arangur af starfseminni.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? Metid
verdur hver langtimaahrif af lagasetningu um lydskodla verdur samhlida mati 4 meelikvordum
sem settir eru fram i fjirmaladeetlun, malaflokkum 20 og 22.2 og sérstaklega horft til breytinga
4 menntunarstigi, fjolgunar i starfsndmi og hlutfallslegrar fjdlgunar peirra sem ljuka nami.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. Fylgir med.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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