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— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023
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Malsheiti og nr. | Log um adgengi ad vefsetrum og smaforritum opinberra adila FJR25090028

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[] Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 8. september 2025

A. Greining og mat 4 fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Aztlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapzettir 4 fjarhag
rikissjo6os.

a)

b)

d)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikon eda onnur datlanagerd hefur fario
fram vid undirbuining fjarhagsmatsins?

Ekki hefur farid fram nakveem kostnadargreining eda gerd reiknilikana. Matio byggir d
efnislegri greiningu a pingsalyktunartillogu (1240 - 805. mal, 153. loggjafarping), par
sem fram kemur ad ekki sé gert rad fyrir verulegum vidbotarkostnadi par sem krofurnar
seu i samreemi vio fyrri stefnumorkun stjornvalda fra 2012.

Helstu forsendur sem aztlanir byggja 4 og n&emni nidurstadna fyrir fravikum.

Helsta forsendan er ad flestir opinberir adilar uppfylli nu pegar ad storum hluta pcer
lagmarkskrofur sem settar voru fram i adgengisstefnu stjornvalda fra 2012. Nidurstoour
um kostnad eru neemar fyrir pessari forsendu; ef i [jos kemur vio véktun ad fylgni er litil
geeti einskiptiskostnadur vio urbcetur ordio meiri en deetlad er. Petta mat er i samremi vio
reynslu Nordmanna vid innleidingu somu tilskipunar.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Ahrifin eru tvipeett: Timabundin Ghrif vegna einskiptiskostnadar vid ad uppfeera vefi og
smaforrit sem ekki uppfylla krofur. Varanleg ahrif vegna reksturs eftirlitsadila.

Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 utgjaldaproun.

Tilskipunin sjalf (5. gr.) setur skordur vio utgjéldum med akveedi um ,,ohoflega byrdi“ (e.
disproportionate burden). bad heimilar opinberum adilum ad vikja fra kréfum ef
kostnadur vio urbcetur er i dsamremi vid avinning, midad vid steerd og fjarmagn
viokomandi adila. Petta kemur i veg fyrir otakmarkadan kostnao.

Samreemdir evrdpskir stadlar hvetja til hagkvemni og leekka prounarkostnad. ba skapar
loggjofin hvata fyrir opinbera adila til ad sampcetta adgengissjonarmio fra upphafi i allri
nyrri vef- og smdforritagerd, sem er mun odyrara en endurbcetur eftird.

Adskilin umfjéllun um brattoahrif 4 tekjuhlio og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.
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Tekjuhlio (brutto): Engin ahrif. Frumvarpio hefur ekki [ for med sér tekjuoflun fyrir rikio.
Gjaldahlid (bruttd): Ahrif d gjaldahlio samanstanda af tvennu: 1) Varanlegum drlegum
rekstrarkostnadi vegna nys eftirlitsadila (acetlad allt ad eitt stoougildi asamt
rekstrarkostnadi). 2) Timabundnum einskiptiskostnadi hja riki og sveitarfélogum vegna

naudsynlegra urbota a eldri vefsvedum og smaforritum.

Nettoahrif a afkomu: Par sem engin ahrif eru a tekjuhlid eru nettoahrifin a afkomu
rikissjods neikveed og jafngilda bruttoahrifum a gjaldahlio.

2. Tekjubreytingar.

A ekki vid. Engar tekjur munu skapast fyrir rikissjoo.

3. Utgjaldabreytingar.

Utgjaldabreytingar falla einkum til vegna nys eftirlitsadila og md sundurlida sem hér segir:
Launa- og starfsmannakostnadur: Aetlad er ad verkefnid krefjist allt ad einu stoougildi
serfreedings. Pessi dcetlun er i samrceemi vid reynslu Noromanna, en par var dcetlad ad auka
Dbyrfti vio eftirlit meod tveimur stéougildum til ad sinna nyjum skyldum vegna tilskipunarinnar.

Annar rekstrarkostnadur:

Adkeypt sérfreedipjonusta: Mégulega parf ad kaupa uttektir eda teeknilega radgjof,
serstaklega 1 upphafi.

Hugbunadur og télvuvinnsla: Kostnadur vegna sérheefora hugbunadarleyfa til ad framkvema
sjalfvirkar uttektir a vefsvaedum.

Freedsla og kynning: Kostnadur vio gerd leidbeininga, freedsluefnis og kynningarfundi fyrir
opinbera adila.

Stjornun og skipulag: Frumvarpio felur i sér nytt stjornsysluverkefni (eftirlit) sem parf ad
koma a fot med skyru verklagi og abyrgdarsvioi.

4. Eignabreytingar.
A ekki vid.
5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.
Fastur rekstrarkostnadur vegna eftirlitsadila verdur felldur undir videigandi malaflokk og

raduneyti [ fiarlogum. Fjarveitingin mun falla undir hefobundna utgjaldastyringu og
umbunad i fjarlogum

b) Samrzemi vid vidomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvéll
samkvamt [6gum um opinber fjarmal.
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d)

2

h)

Acetlud 1itgjold verda feerd d rekstrargrunni i samreemi vid 16g um opinber fjarmal. Ekki er
gert rdd fyrir fravikum fra hefobundnum reikningshaldslegum grundvelli.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.

A ek vid.

Forsendur og umbtnadur pjonustugjalda — lagakrofur.
A ekki vio.

Rekstrarform rikisstarfsemi.

Lagasetningin felur i sér nytt stjornsysluverkefni (eftirlit) sem verdur falio tilteknu
stjiornvaldi, en breytir ekki ad 60ru leyti rekstrarformi rikisstarfsemi.

Opinber innkaup og tbod.

Frumvarpio mun hafa jakveed, obein ahrif: Logbodnar kréfur um adgengi verda skyr
forsenda i 6llum opinberum innkaupum og utbodum d vef- og hugbunadarlausnum. Petta
eykur fyrirsjaanleika, einfaldar utbodsferli og tryggir geedi.

Eignaumsysla rikisins.

A ekki vio.

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

A ekki vid ad pvi leyti ad pad breyti I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Mun po skapa nyjar starfsskyldur fyrir pa starfsmenn sem sinna vef- og upplysingamalum.

Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vio reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu meo tveggja manada fyrirvara.

A ekki vid.

B. Samrzemi vio utgjaldaramma og fimm ara fjarmalagetlun — fjarmognun

1. Hefur verio gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a)

b)

c)

i gildandi fjarlogum
Nei.
i fjarlagafrumvarpi komandi ars

Ekki er gert rad fyrir utgjoldum i fyrirliggjandi frumvarpi. Gera parf rad fyrir
kostnadinum vid medferd malsins a Alpingi eda 1 sidari fjarlogum..

i fimm 4ra fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar

Nei. Gera parf rdd fyrir varanlegum rekstrarkostnadi vio neestu endurskodun
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fiarmaladcetlunar.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa @tlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfzerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga ur 60rum uatgjoldum?

Gert er rad fyrir ad kostnadi vid eftirlit verdi meett innan utgjaldaramma pess malaflokks sem
malid heyrir undir, med forgangsrédun verkefna eda tilfeerslu fjarmuna.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Nei.

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkao og samkeppni

1. Hagran ahrif a heildareftirspurn og einstaka markaoi — hagstjornarsjonarmio.

Hagreen ahrif eru metin litil en jakved. Aukin eftirspurn opinberra adila eftir sérheefori
Dpekkingu og pjonustu a svidi vefadgengis getur 6rvad voxt innan upplysingateeknigeirans.

2. Ahrif a fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. log nr. 27/1999?

Lagasetningin leggur ekki reglubyrdi d almenn fyrirteeki heldur d opinbera adila. Ahrif d
atvinnulifio eru jakveed par sem samremdar, logfestar krofur skapa skyrleika og
fyrirsjaanleika fyrir fyrivteeki [ upplysingatekni sem pjonusta hid opinbera.

3. Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum heaetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvéta).

Engar. Reglusetningin felur ekki i sér einkarétt, leyfiskerfi, kvota eda adrar beinar
adgangshindranir. Markadurinn er opinn 6llum fyrirteekjum sem geta uppfylit teeknilegar
krofur.

b) Likur 4 pvi ad fyrirteekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu 4 markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

Litlar. Krofur um sérheefda pekkingu d svidi vefadgengis geetu talist obein hindrun fyrir
fyrirteeki sem ekki biia yfir peirri pekkingu. A moti kemur ad stadlarnir eru opnir og
adgengilegir 6llum, sem skapar jafnframt teekifceri fyrir ny fyrirteeki og studlar ad aukinni
sérheefingu a markadi.

c) Takmarkanir a moguleikum fyrirtekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigrim til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

Engar. bvert a moti studla samreemdir teeknilegir stadlar ad jafnari samkeppnisstéou.
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Reglurnar hafa ekki ahrif a verdlagningu, sélusveedi eda auglysingar. beer setja
lagmarksgeedaviomio fyrir voruna (bjonustuna) sem 6ll fyrirteeki purfa ad uppfylla og
keppa pannig d jafnari grunni.

d) Takmarkanir 4 frumkvadi fyrirtaekja til a0 stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvétt til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

Engar. Reglurnar fela ekki i sér undanpagur fra samkeppnislogum né hvetja peer til
samrads eda skipta a vidskiptaupplysingum. Skyr og fyrirsjaanlegur rammi cetti pvert a
moti ad hvetja til virkari samkeppni.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Ja. Sveitarfelog teljast opinberir adilar 1 skilningi tilskipunarinnar og [6gin munu na til
peirra. bau munu bera sému skyldur og rikisstofnanir og geetu purft ad standa straum af
kostnadi vio ad uppfeera sin vefsveedi.

Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).

Engin neikveed ahrif. bvert a moti studla 16gin ad auknu frelsi til ad veita pjonustu par sem
pau samreema kréfur @ Islandi vid peer sem gilda d innri markadi Evropu. Petta audveldar
Sfyrirtekjum, innlendum sem erlendum, ad bjoda pjonustu sina yfir landameeri par sem sému
lagmarkskrofur gilda. Login fela ekki [ sér nyjar takmarkanir d pjonustustarfsemi sem krefjast
tilkynningar til ESA.

Ahrif 4 tzeknilegar reglur um véru og fjarpjénustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

Log pessi fela i sér setningu teeknilegra reglna um fjarpjonustu (vefsetur og smdaforrit) i
skilningi laga nr. 57/2000. Hins vegar er ekki ad sja ad porf sé a sérstakri tilkynningu par sem
um er ad rceda innleidingu a EES-gero.

Ahrif 4 byggoalog.

Jakveed. Aukid adgengi ad stafreenni pjonustu hins opinbera dregur ur porfibua a
landsbyggdinni til ad ferdast a milli stada til ad scekja sér pjonustu og upplysingar. Petta
studlar ad jafnara adgengi ad pjonustu 6had busetu.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Litil eda engin bein ahrif. Loggjofin beinist ad opinberum adilum. Frjals félagasamtok eru
undanpegin nema pjonusta peirra teljist naudsynleg almenningi eda beinist sérstaklega ad
Dborfum fatlads folks.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

bott frumvarpid virdist kynhlutlaust vio fyrstu syn er mikilveegt ad meta ahrif pess ut fra stéou
kynjanna. Matio byggir a leidarvisi stiornvalda.
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10.

11.

Markmid og ahrif: Markmid laganna er ad tryggja jafnan adgang allra, sérstaklega fatlads
folks, ad stafreenni pjonustu. Petta markmio styour vio jafnrétti i vioum skilningi.

Kyngreind gégn og stada kynjanna: Kyngreind gogn syna ad konur eru i meirihluta medal
oryrkja og eldri borgara d Islandi. Petta eru hépar sem 16gin munu hafa sérstaklega jakveed
ahrif a. Konur nyta sér opinbera pjonustu | meira meeli en karlar, t.d. pjonustu tengda
heilbrigdiskerfi, menntakerfi og félagspjonustu, oft fyrir hond fjolskyldunnar. Hindranir
stafreenu adgengi bitna pvi i mérgum tilfellum frekar a konum.

Nidurstada mats: Login eru likleg til ad hafa jakveed ahrif d jafnrétti kynjanna. Meo pvi ad
tryggja adgengi ad stafreenni pjonustu er verid ad fjarleegja hindranir sem hafa meiri ahrif a
konur, sokum heerra hlutfalls peirra | peim hopum sem eiga helst a heettu ad verda fyrir
stafreenni utilokun. Login studla pvi ad sjalfstedum og jofnum moguleikum kvenna til patttoku
og samskipta vid hid opinbera. Ekki er porf @ motveegisadgerdum par sem dahrifin eru til pess
fallin ad auka jafnrétti.

Ahrif a Iydheilsu.

Jakveed obein ahrif. Med pvi ad tryggja adgengi ad lyoheilsuupplysingum og stafrenni
bjonustu fra opinberum adilum geta login beett heilbrigdisleesi og adgengi ad pjonustu fyrir
fatlad folk og eldri borgara, sem er til hagsbota fyrir lydheilsu.

Ahrif 4 menntun, nyskopun og rannséknir.

Jakveed. [ menntakerfinu tryggja 16gin nemendum med fotlun jafnan adgang ad stafrcenu
namsefni og upplysingum fra opinberum menntastofnunum. I nysképun skapa pau skyran
lagaramma og markad fyrir fyrirteeki sem proa adgengislausnir.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til 20 eiga samskipti pvert 4 norrzen
landameeri.

Jakveed. bar sem login innleida EES-tilskipun samreema pau islenska stadla ad peim sem
gilda 1 60rum norrcenum og evropskum rikjum. Petta audveldar stafrcen samskipti vio hio
opinbera fyrir einstaklinga og fyrirteki sem starfa yfir landamceri.

Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til ad taka vid
verkefni.

Lagasetningin kallar a ad nytt eftirlits- og framfylgdarhlutverk verdi skilgreint og monnud hja
tilteknu stjiornvaldi. Petta krefst pess ad viokomandi raduneyti og stofnun séu i stakk buin til
ad taka vid verkefninu. Adrir opinberir adilar purfa ad laga innri verkferla sina vardandi
vefumsjon og innkaup a hugbunadi.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjédfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar.

Mjég jakveed og er petta meginmarkmio lagasetningarinnar. Hun mun hafa afgerandi jakveed
ahrif a stodu fatlads folks (t.d. med sjon-, heyrnar-, hreyfi- eda vitsmunalegar skerdingar).
Hun mun einnig gagnast 60rum hopum, svo sem eldri borgurum, folki med lesblindu,
einstaklingum med takmarkada stafreena feerni og folki med timabundnar skerdingar, med pvi
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ad gera stafreena pjonustu audveldari i notkun fyrir alla.

12. Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera proun.

Obein jikveed dahrif. Med pvi ad beeta og hvetja til notkunar d stafreenni pjonustu geta login
dregio ur porf a ferdalogum til ad seekja opinbera pjonustu, sem leidir af sér minni losun
grodurhusalofitegunda. ba stydja [6gin vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjdlfbeera
proun, sérstaklega markmid um minni 6jofnud (markmid 10)

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Nettoahrif a rikissjoo eru neikvaed sem nemur nyjum, varanlegum rekstrarkostnadi vid eftirlit
(acetlad 1-2 stoougildi). Einnig kann ad skapast timabundinn, obeinn kostnadur hja riki og
sveitarféelogum vegna urbota. Ekki er gert rdao fyrir tekjudhrifum.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

Helstu ahrif eru jakveed og samfélagsleg. Login munu tryggja grundvallarréttindi fatlads folks
til adgangs ad upplysingum og pjonustu og studla ad virkari patttoku peirra i samfélaginu.
bau munu einnig hafa jakveed ahrif a samkeppni a markadi fyrir vefbjonustu.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirh6fn (ekki gero krafa um
tolulegt mat).

Samfélagslegur avinningur af aukinni stafrcenni patttoku, auknu jafnrétti og beettri pjonustu
vid storan hop borgara er metinn mun meiri en sa tiltélulega takmarkadi og fyrirsjaanlegi
kostnadur sem hlyst af lagasetningunni.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

Voru idform um lagasetninguna asamt frummati 4 dhrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatridoi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 dhrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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