MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um radstéfun séreignarsparnadar inn 4 héfudstdl husnaedislana
(varanleg heimild).

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Stig mats [J Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 9. februar 2026

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Awtlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag
rikissjoos.
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda dnnur aztlanagerd hefur farid
fram vi0 undirbining fjarhagsmatsins?
Sja A.l.e. og E.2.
b) Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og naemni nidurstadna fyrir fravikum.
Sja A.l.e.
c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Fjarhagsahrifin eru varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif a atgjaldaproun.
Adgerodin hefur ekki bein ahrif 4 utgjaldaproun

e) Adskilin umfjollun um bruttéahrif a tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoahrif a
atkomu.
Sja A.2. Radstofunin hefur ahrif 4 veentar skatttekjur rikissjods 1 framtidinni en engin
teljandi ahrif 4 utgjold rikissjods.
Tekjubreytingar.
Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar minnkar peer tekjur sem rikissjodur hefdi ella haft
vegna tekjuskatts af utgreioslu séreignarsparnadar i framtidinni. Mat 4 umfangi pessara ahrifa
er had ovissupattum 4 bord vid venta avoxtun sparnadarins, timalengd, skattkerfi framtidar og
hlutfall peirra sem myndu ekki greida i séreign ef ekki veeri fyrir heimildina. Azetlud eftirgjof
rikissjods 1 pessu formi vegna nytingar almennu heimildarinnar arid 2025 eru 4 ma.kr., par af
300 milljonir vegna breytinga fra fyrri [ogum Grradisins.
Logfesting til frambtdar &4 heimildinni leidir til framtidartekjumissis fyrir rikissjoos.
Tekjumissirinn takmarkast af pvi ad hluti peirra sem nytti heimildina 2025 mun ekki hafa rétt
a4 aframhaldandi nytingu 4 heimildinni verdi hun gerd varanleg, p.e. 1 peim tilfellum par sem
heimildin hefur verio nytt i 10 ar eda lengur. Vidbotarahrif af framlengingu heimildarinnar
minnka einnig yfir tima i 1j6si samspils vid ,,Fyrstu fasteign®. Visast til kafla D.11 um
umfjéllun um hvernig framlengingin hefur ahrif 4 einstaka hopa.

Utgjaldabreytingar.

Adgerdin hefur ekki bein ahrif 4 utgjaldahlid hins opinbera.
Eignabreytingar.

Adgerdin hefur ekki ahrif 4 eignir hins opinbera

Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.
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a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 utgjaldastyringu og umbtinad i
fjarlogum.
A ekki vid.

b) Samrami vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvemt 16gum um opinber fjarmal.

A ekki vid.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjuoflunar rikissjoos.
Sja A.2.
d) Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur.
A ekki vio.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
A ekki vio.
f) Qpinber innkaup og tbod.
A ekki vio.
g) Eignaumsysla rikisins.
A ekki vio.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vio.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samrami vio reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

A ekki vid.

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmégnun

1.

Hefur verio gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) 1 gildandi fjarlogum
Nei, en ahrifin & afkomu rikissjods koma fram sidar, likt og kemur fram i hluta A.1.e.
b) 1 fjarlagafrumvarpi komandi ars
Ekki hefur verid gert rad fyrir frumvarpinu i fjarlagafrumvarpi 2026 en ahrifin 4 afkomu
rikissjods koma fram sidar, likt og kemur fram i hluta A.1.e.
¢) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar
Ekki hefur verid gert rad fyrir frumvarpinu i fjarmaladeetlun en ahrifin 4 afkomu rikissjoos
koma fram sidar, likt og kemur fram i hluta A.1.e.
Hafi ekki pegar verid gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa stlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ur 60rum utgjoldum?
A ekki vid.
Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?
Nei.

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjéornarsjénarmia.

Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar eykur getu heimila til pess ad greida nidur ibudalan
og dregur pannig Ur vaxtakostnadi og skuldsetningu peirra. Pad aukna vedrymi sem skapast af
pessum voldum kann ad auka kaupgetu og leitt til haerra ibudaverds.

[ kafla D.11 er fjallad um &hrif 4formanna 4 tiltekna hopa eftir pvi hvar peir standa &
husnadismarkadi og hversu lengi peir hafa nytt heimild til skattfrjalsrar radstofunar. Midad
vid pad sem par kemur fram ma leida ad pvi likur ad nyting almennu heimildarinnar muni
minnka um u.p.b. 40%. Liklega mun umfangid sidan minnka afram 4 naestu arum.

2
Utg. 2




Heildarumfang skattfrjalsrar radstofunar minnkar p6 ekki i sama mali. Astzdan er st ad
fyrirséd er a0 nyting heimildarinnar ,,Fyrsta fasteign“ haldi afram a0 aukast eins og htin hefur
gert undanfarin ar.

Ahrif 4 fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. log nr. 27/1999?

Fyrirhugad frumvarp mun hafa 4hrif 4 alla vorsluadila séreignarsparnadar m.a. par sem verid
veeri a0 l6gfesta almennu heimildina til framtidar.

Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur 1 sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Nei.

b) Likur a pvi a0 fyrirtaekjum 4 markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vio inngdéngu 4 markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

Nei.

¢) Takmarkanir 4 moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar solusvaedi, svigrim til ad auglysa eda til ad dkveda hvernig vara er
framleidd).
Nei.

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtaekja til a0 stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Nei.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Heimildin getur leitt til eftirgjafar utsvarstekna en pau ahrif koma fram i framtidinni, p.e.
pegar sa séreignarsparnadur sem er radstafad inn 4 ibuidalan hefdi ella verid greiddur ut.

Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).

Ekki er gert rad fyrir ahrifum a frelsi til ad veita pjonustu.

Ahrif 4 tzeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

A ekki vid.

Ahrif 4 byggéalog.

Ekki er gert rad fyrir ahrifum 4 byggoaldg.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Ekki er gert rad fyrir ahrifum 4 frjals félagasamtok.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

Undanfarin ar hefur dpekkur fjoldi karla (52%) og kvenna (48%) nytt sér samberilega heimild
og 16g0 er til 1 frumvarpinu. Af heildarfjarhadinni sem nytt er af séreignarsparnadi 4 hofudstol
pa nyta karlar 57% og konur 43% og munar 79 p.kr. a ari a milli medalfjarhadar sem karlar
nyta og peirrar sem konur nyta ad jafnadi. Nyting heimildarinnar i fjarhaedum endurspeglar pa
stadreynd ad konur hafa ad medaltali leegri tekjur en karlar. Karlar hafa pannig méguleika
umfram konur ad nyta heaerri fjarhaed af heimildinni. Eftir pvi sem peer tekjur sem einstaklingar

purfa ad hafa til pess ad fullnyta heimildina eru naer medaltekjum pvi minni er munur a pvi
skattfrelsi sem hlyst af heimildinni milli kynja.

Utg. 2




7.

10.

11.

12.

Ahrif a lyoheilsu.

Ekki eru fyrirséd ahrif & lydheilsu.

Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir.

Ekki eru fyrirséd ahrif & menntun, nyskopun og rannsoknir.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til a0 eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.

Engin fyrirséd ahrif.
Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Gert er ra0 fyrir ad Skatturinn sé vel i stakk blinn ad sinna peim verkefnum sem frumvarpid
felur 1 sér. Sambeerileg trraedi hafa verio i gildi fra arinu 2014 og stofnunin hefur pegar yfir ad
rada peirri sérfraeedipekkingu sem naudsynleg er. b6 er talid ad frumvarpid kunni ad hafa i for
med sér einhvern aukinn kostnad vegna breytingar 4 upplysinga- og tdlvukerfum Skattsins.

Pbad nymeli er lagt til i frumvarpinu ad akvardanir Skattsins verdi kaeranlegar til
yfirskattanefndar en peer hafa til pessa verid haegt ad kera til raduneytisins. Ekki er tilefni til
ad @tla ad breytingin muni hafa teljandi dhrif a starfsemi yfirskattanefndar sem byr yfir
naudsynlegri sérfraedipekkingu.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

Alls hafa um 73 pusund einstaklingar nytt sér almennu heimildina upp ad einhverju marki fra
upphafi, par af hafa um 15 pusund einstaklingar fullnytt heimildina i tiu ar og hafa ekki
heimild til frekari nytingar. Um 27 pusund einstaklingar hafa nytt heimildina lengur en i fimm
ar.

Heimild til skattfrjalsrar radstofunar nytist peim sem allt 1 senn eiga ibudarhtisnadi, skulda
ibudalan og hafa launatekjur. Baedi almenn heimild til skattfrjalsrar radst6funar og heimild
vegna fyrstu fasteignar nyttust i upphafi einstaklingum i efri hluta tekjudreifingarinnar en
fullnytist n1 peim einstaklingum sem eru vid medaltekjur. Fyrirhugud breyting mun afram
fullnytast einstaklingum med medaltekjur.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.
Ekki eru fyrirséd ahrif & umhverfi og sjalfbeara proun.

E. Niourstada mats — meo visun i fylgiskjol ef vio a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar minnkar per tekjur sem rikissjodur hefdi ella haft
vegna tekjuskatts af utgreioslu séreignarsparnadar i framtidinni A0 gera heimildina varanlega
leekkar pvi framtidarskatttekjur rikissjods i samanburdi vid pad ef ekkert er adhafst. A moti
vegur fjarhagslegur hvati til pess ad hefja séreignarsparnad og fa moétframlag vinnuveitanda
sem eykur stofn til tryggingagjalds i nutio. Pessi ahrif a rikissjod takmarkast af peim pattum
sem fjallad er um i kafla D.11.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

Nei.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Jafnraedis- og sanngirnisrok standa til pess ad tryggja fyrirsjaanleika um heimildina pannig ad
einstakingar sem af einhverjum astedum hefur ekki nytt sér hana eigi pess kost i tilgreindan
tima.\
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F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru iaform um lagasetninguna dsamt frummati 4 Ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?
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