Vidtakandi: Menningar-, nyskopunar- og haskélaraduneytio

Skrifstofa menningar og fjélmidla

Mal nr. S-55/2026

EFNI: Umsogn vid drog ad frumvarpi til breytinga a 16gum um fjélmidla nr. 38/2011.

Almennt

Eg vil byrja & ad pakka fyrir ad fa teekifzeri til ad veita umsdgn um pessi frumvarpsdrog. bad
afar mikilveegt ad styrkja stédu frjalsra fjslmidla almennt og ekki sidur hérlendis. Eg fagna pvi
ad akvedid hafi verid ad logfesta framlengingu a styrkjakerfi til frjalsra islenskra fjdlmidla og
ad frumvarpid reki mikilvaegi fjolmidla fyrir heilbrigd lydraedissamféldg. Pad er og mikilvaegt
— sérstaklega pegar kemur ad pvi ad skipuleggja rekstur einstakra midla fram i timann —
ad nokkur fyrirsjaanleiki sé a styrkjum fram i timann, og pvi er pvi fagnad ad nugildandi
frumvarp eigi ad gilda til fimm ara i pad minnsta.

Pad ma segja ad frumvarpsdrogin feli i sér nokkurn veginn o6breytt framhald & pvi
studningskerfi til filmidla sem verid hefur til stadar undanfarin halfan aratug, an verulegra
breytinga, ef fra er talin su vidbét ad auka sérstaklega studning vid midla sem falla undir pa
skilgreiningu frumvarpsins ad sinna ,daglegri fréttapjonustu i almannapagu um allt land®,
hafa 25 starfsmenn a ritstjorn, sinna kosningaumfj6llun & landsvisu o.fl.

i frumvarpsdrégunum er einnig fjallad stuttlega um préngan kost einkarekinna fidlmiéla a
island, kost sem hefur verid ad prengjast ar fra ari i teepa tvo aratugi og er sérstaklega visad
til samdrattar i auglysingatekjum, en um helmingur auglysingafjar a hverju ari, fer til erlendra
fyrirteekja. Rétt er ad benda a ad ekki er lagdur virdisaukaskattur a paer auglysingatekjur hér
a landi, olikt pvi sem er med auglysingar sem keyptar eru af innlendum miélum, par sem
greiddur er 24% virdisaukaskattur. Einnig er rétt ad benda a ad starfsfolki i einkareknum
fidlmidlum hefur feekkad gridarlega fra 2008 og pad fijélmidlaumhverfi sem 16gin nu, og
forveri peirra fra arinu 2021 leitast er vid ad vidhalda i naverandi mynd, er adeins svipur af
sjon pess sem var fyrr & éldinni.

Pad er pvi nokkud ljost ad stada islensk fidlmidlamarkadar er bag, litid sé um pad ad nyir
midlar komi inn & markadinn, og ad peir adilar sem eftir eru, eru oftlega i peirri st6du ad
rekstrarstadar peirra versnar fra ari til ars. Fjolbreytni og gaedi midlads efnis hefur einnig
dregist saman a sama tima. Upptaka studningskerfis i formi styrkja til fijdlmidla, sem verid
hefur vid lydi undanfarin ar, hefur ekki dugaéd til ad stemma stigu vid peirri préun.

Talsverd vinna innan raduneytisins til ad maeta stodu fjéimidla er tiltekin, en ljost er ad litid af
peirri vinnu hefur fundid sér stad i pessu frumvarpi og visad til pess ad ekki verdi radist i
lagasetningu ,ad svo stéddu“ a peim atridum i tengslum vid rekstrarumhverfi fjdImidla sem
po var tekid til ,gaumgeefilegrar skodunar®. Er petta pratt fyrir ad pad komi einnig fram i



athugasemdum i frumvarpsdrégum ad ,Markviss stefna og adgerdir stjornvalda i malefnum
fiolmidla [séu] veigamikill pattur i pvi ad efla fjdlbreytni og fj0lraedi a fjdimidlamarkadi en pad
[séu] grunnforsendur pess ad almenningur hafi adgang ad fjdlbreyttum og areidanlegum
fréttum sem endurspegla olik sjénarmid.“ Undirritadur saknar pess ad frumvarpid tiltaki
einhverjar af peim adgerdum sem kunna ad vera i farvatninu hja raduneytinu, par sem ad an
upplysinga um slikt, getur umsdgn um fyrirliggjandi frumvarpsdrég einungis lotid ad efni
frumvarpsins eins og pad stendur — an pess ad komandi adgerdir séu settar i samhengi vid
frumvarpid. Ad pvi marki, er umsdgnin ritud i akvednu tomarumi.

Athugasemdir vid einstaka akvadi

i 1. gr. c. i frumvarpsdrégunum er lagt til ad umsoéknarfrestur um rekstrarstudning sé faeréur
til 1. juni, i stad 1. september eins og adur var. Sjalf athlutunin hefur sidan alla jafna farid
fram i november. bvi er fagnad ad umsoknarfresturinn verdi fyrr a arinu, vegna utlagds
kostnadar fyrir 1idid ar. Pad meetti po skoda ad hafa umsdknarfrestinn — sem og uthlutun
studnings — enn fyrr a arinu, sé pess kostur.

i 1. gr. d. i frumvarpinu er fjallad um skilyrai fyrir almennum rekstrarstudningi vid einkarekna
fidlmidla. Par kemur fram su krafa ad a fjéImidli skuli starfa a.m.k. prir starfsmenn i fullu starfi
vid ad afla og midla efni. bessi nymeeli eru tekin upp ad danskri fyrirmynd med peim rékum
ad fjoldi stdédugilda syni ad fijdlmidlar hafi nad naegjanlegri steerd til ad hafa bolmagn til ad
sinna pvi lydraedishlutverki sem sé forsenda fyrir rekstrarstudningi. | Danmérku er gerd krafa
um sama starfsmannafjélda, i landi par sem bua 6 milljonir, og vaentanlega i fleiri horn ad lita
fyrir fislmidla par en hér & islandi. Veeri pvi hér gerd, m.v. héfdatélu 15 sinnum meiri krafa til
fiolda fastra st6dugilda en i Danmorku, sem maetti pa gera med itarlegri roksemdum en hér
er gert. Krafan horfir einnig fram hja pvi ad fjéimidlar sem eiga erfitt med ad vera med
tiltekinn starfsmannafjolda geta engu ad sidur bodid upp a mikin fjélbreytileika i efnistékum
og studlad ad beaedi lydraedislegri umraedu og veitt fréttapjonustu. Maelist undirritadur til pess
ad skodad verdi ad feera pessa krofu nidur i tvo starfsmenn.

i pessari grein frumvarpsins er einnig gerd krafa um ad studningsbaerir fjdimidlar komi ut 20
sinnum & ari i Reykjavik, en adeins 12 sinnum utan Reykjavikur, séu peir prentadir. Eru petta
Obreytt vidmid fra 2021. Ef til vill veeri betra til ad yta frekar undir fijdlbreytileika @ markadi ad
festa téluna vid manadarlegar prentadar utgafur, hvort sem er innan Reykjavikur eda utan.
Er rétt ad benda & i pvi samhengi ad prentmdguleikum hefur fackkad 4 Islandi undanfarin ar
og samkeppni a peim markadi dregist saman. Dagbladaprentvél er einungis ein eftir i
landinu, prentkostnadur hefur haekkad gridarlega fra pvi rekstrarstudningur var fyrst settur i
I6g hér a landi, og fatt sem bendir til pess ad laegri Utgafutidni muni endilega takmarka baerni
fiolmidla til ad gegna lydraedislegum tilgangi sinum. Heett er vid ad akveedid — standi pad
Obreytt — takmarki enn frekar moguleika nyrra midla, eda midla sem neydast sOkum
adstaedna i rekstri, til ad draga saman i prentun, til pess ad geta notid rekstrarstudnings.

i 1. gr. e. i frumvarpinu er ad finna hin eiginlegu nymzeli frumvarpsins um viébétarstudning
vegna fréttapjonustu i almannapagu & landsvisu. | stuttu mali er petta nymaeli um frekari
studning vid Syn hf. og Arvakur hf. og bera skilgreiningar laganna um hvada skilyrdi parf ad
uppfylla til ad njota pessa vidbotarstudnings keim af pvi. Heppilegra veeri ad



skilgreiningarnar keemu Ur annarri att, t.d. med pvi augnamidi ad nyir midlar eettu audveldara
med pad ad geta talist ,sinna daglegri fréttapjonustu i almannapagu a landsvisu® eins og
segir i drogunum. Almennt séd ma einnig benda a ad skilgreining i frumvarpsdrégunum er
ekki neegjanlega skyr eda itarleg og ekki ljost hvort akvaedid, verdi pad ad |Iogum, gaeti falid i
sér brot a skuldbindingum islenska rikisins gagnvart EES samningnum med tilliti til
jafreediskrofu rikisstyrkjareglna samningsins. Pa er lagmarkskrafan um 25 stédugildi
bladamanna til ad sinna pessu afar takmarkandi og dregur talsvert ur likum & pvi ad
markmid laganna almennt, p.e. ad ,stydja vid fréttapjénustu, [og] lydraedislega umraedu [...]*
naist sidur, verdi pessi grein ad légum i obreyttri mynd. Ef eitthvad er myndi han frekar
hamla markmidunum, en ad yta undir pau, og hamlar pvi ad annadhvort nyir, eda naverandi
midlar, hyggjast vaxa inn i skilyrdi akveaedisins. bvi leggur undirritadur til pess ad
lagmarkskrafan um 25 stéduglidi verdi endurskodud og ad skilgreiningar a pvi hvad teljist
midlar ,sinna daglegri fréttapjonustu i almannapagu & landsvisu“ verdi skyrdar frekar, ef
akveaedin eiga ekki ad teljast samkeppnisfaelandi og utilokandi.

Pad ma einnig benda a ad pessi nymeeli, ad styrkja steerri midla umfram smaerri midla,
ganga gegn norraenni lagasetningu a svidi fijdlmidlastyrkja, par sem aherslur hafa verid frekar
a ad styrkja smaerri midla, i nafni nylidunar og fjolbreytni. Eina undantekningin & pessu eru
norsk 16g, par sem styrkir eru veittir sérstaklega til midla sem eru “naest steerstir”, t.d. til
pbeirra dagblada sem eru med naest mesta Utbreidslu & tilteknu svaedi. | athugasemdum vid
upprunaleg 16g um fjélmidlastyrki nr. 58 2. juni 2021, kom fram ad stefnt veeri ad pvi ad
“styrkjakerfid verdi einfalt, fyrirsjaanlegt og eins hlutlaust gagnvart teeknilegri utfeerslu og
haegt er” og ad “styrkveitingar skuli stydja vid sterkar ritstjornir med slagkraft til
metnadarfullra verkefna en ekki sidur vid fjdlbreytta floru smeerri midla”. Pad veeri meira i
anda pessara markmida, sem og framkvaemdar a hinum Nordurléndunum, ad haskka frekar
styrki til fjiolmidla jafnt yfir alla midla, likt og lagt er til hér ad nedan, og lata 6gert ad setja
sérstakar, litt skilgreindar — og utilokandi — reglur um midla sem nad hafa akvedinni steerd
og utbreidslu.

i 1. gr. f. frumvarpsins er sidan kvedid afram & um ad rekstrarstudningur skuli 4fram vera ad
hamarki 25% af studningsheefum rekstrarkostnadi fj6lmidla. P.e. obreytt hlutfall fra
frumvarpinu sem vard ad I6gum 2021. Til samanburdar er hlutfallid 35% i Danmorku, likt og
fram kemur i athugasemdum vid frumvarpsdrogin. | ljési pess ad fatt bendir til annars en ad
fildi fjolmidla, eda umsvif peirra, haldi afram ad dragast saman hérlendis, er erfitt ad sja
annad en ad petta obreytta hlutfall, an annarra urreeda sem ekki er maelt fyrir um ad sinni,
muni gera mikid til ad baeta stédu fjdlmidla & islandi. Pvi leggur undirritadur til ad skodad sé
gaumgeefilega ad heekka hlutfallid. Einnig er rétta ad benda a ad i Danmdrku, par sem
studningshlutfallid er eins og adur segir, 35%, er einnig fyrir ad fara 68rum urreedum ad auki,
til ad stydja frjalsa fjolmidlun, p.m.t. i gegnum ivilnanir i virdisaukaskattskerfi.

Adrar athugasemdir

Rekstur fjdImidla sem meira eda minna byggir & auglysingatekjum er a hverfanda hveli, enda
fatt sem bendir til pess ad flotti“ auglysingafjar fra islenskum midlum til erlendra t.a.m.
samfélagsmidla, muni minnka & komandi arum. Su tilvistarkreppa er komin til ad vera.
Fidlmidlar verda pvi ad einbeita sér frekar ad pvi ad afla tekna beint fra neytendum i stad



pbess ad horfa til pverrandi auglysingatekna. Petta hefur reynst mérgum starfandi midlum
erfitt, par sem slikar breytingar eru dyrar og oft floknar og geta falid i sér baedi nytingu a
dyrum bunadi og teeknilausnum, en einnig breyttri framsetningu a efni til ad na til nyrri og
yngri lesenda. | umhverfi par sem fijsimidlar hafa matt lifa vid nokkud stédugan samdratt i
tekjum undanfarna taepa tvo aratugi, er oftlega litid fjarhagslegt radrymi til ad leggja i slikar
fiarfestingar.

i fyrsta lagi veeri aeskilegt ad sett veeri i 16g, fidlmidlalég eda énnur, akveedi sem heimila
fidlmidlum ad saekja um styrki til ad fjarfesta i breyttum tekjuleidum, t.a.m. askriftarleidum, en
ba tilldgu ma medal annars finna i nidurstédum Lausnaméts Bladamannafélags islands arié
2025. Ad sama skapi veeri eeskilegt, med skattaiviinunum, eda med 66rum vidlika heetti, ad
yta undir ad almenningur kaupi askriftir ad islenskum midlum. Visad er til pess i drégunum
ad um 42% Nordmanna kaupi askrift ad parlendum rafraeenum eda prentudum midlum. |
Svipjod mun pad hlutfall vera um 30% og um 28% i Danm&rku. Frumvarpid visar til pess ad
kénnun sem framkvaemd var arid 2024 syni ad einungis 15% islendinga lysi sig reidubuna
ad kaupa slika askrift og virdist p6 6sagt ad pad sé tilefni til pess ad adhafast ekkert i malinu,
par sem Odliklegt pyki ad undirtektir yrdu hja islenskum fjélmidlaneytendum i ad kaupa
askriftir. A sama tima kemur fram ad 70% islendinga eru med askrift ad Netflix. Pad er pvi
haepid ad draga pa alyktun ut fra pessu tvennu samanteknu, ad vid réttar adsteedur myndu
islendingar ekki kaupa askriftir til jafns vié til deemis Dani eda Svia. Hins vegar parf ad studla
ad pvi ad pad gerist med einhverjum haetti. Nordurléndin hafa i pessu alla jafna gengid
lengra en island, med pvi ad t.d. fella alveg nidur, eda lakka talsvert, alagningu
virdisaukaskatts a askriftir, en slikt er ekki tekid upp i frumvarpi pessu. Eins vaeri haegt ad
skoda ad fella nidur, eda laekka um skattprep, virdisaukaskatt sem lagdur er & auglysingar
sem keyptar eru i islenskum midlum, og a sama tima leggja a virdisaukaskatt & auglysingar
sem keyptar eru i erlendum midlum til ad reyna ad stemma stigu vid peirri préun sem er i
feerslu auglysingafjar fra islenskum midlum til erlendra.

i stuttu mali er frumvarpinu fagnad. Hins vegar reedst frumvarpi®, ad mati undirritads, ekki
naegjanlega ad rétum rekstrarvanda islenskra fjélmidla, né studlar pad i naverandi mynd ad
pvi ad fjidlmidlaumhverfid komist aftur upp ur peirri laeagd sem pad hefur verid i undanfarna
teepa tvo aratugi. Litur undirritadur pvi vonaraugum til peirrar vinnu og athuganna a frekari
adgerdum loggjafans til ad styrkja stddu islenskra fjolmidla, sem mun vera i vinnslu, skv.
frumvarpsdrogunum. Auknum styrk til adila sem sinna ,daglegri fréttapjonustu i
almannapagu um allt land“ er fagnad. bad parf hins vegar ad annadhvort ad tryggja ad pau
akvaedi utiloki ekki ny adila, eda minni adila sem pegar eru a markadi, til ad vaxa inn i ad
falla undir pann vidbotarstudning sem 16gin kveda a um fyrir slika midla, eda — sem veeri
eskilegra — ad haekka frekar studning vid alla midla til jafns, likt og er gert i Danmorku, og
koma pannig baedi til mots vid rekstrarvanda steerri sem smaerri fidlmidla. Jafn ageett og
frumvarpi® er, pa mun bad ad oObreyttu, eda an pess ad Onnur urreedi komi til, leysa
rekstrarvanda flestra islenskra fjélmidla, hvort til skamms tima, né til framtidar.

Einnig saknar undirritadur pess ad stada Rikisutvarpsins a fjdlmidlamarkadi sé tekin til
skodunar ad pessu sinni. Rikisutvarpid er eini rikisfjolmidilinn a Nordurlondum a
auglysingamarkadi, med tilheyrandi ahrifum & rekstrargrundvéll einkarekinna fjéimidla a



islandi. Hins vegar ma deila um ad pad sé heppilegt fyrir auglysendur & islandi i jafn
bagalegu asandi og frials fislmidlamarkadur er & Islandi, ad Utiloka pa fra peirri Utbreidslu
sem auglysingar a Rikisutvarpinu veita peim.

Frumvarp petta verdur pvi ad teljast vera bidleikur, sem er 6heppilegt i ljési pess ad stadan a
islenskum fjélmidlamarkadi er sem fyrr segir afar bagborin og pvi mikilvaegt ad brugdist sé
vid skjott og med haetti sem er liklegri til ad yta undir heilbrigt rekstrarumhverfi fjdImidla til
framtidar.

Reykjavik, 15. mars 2026
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