I vinnslu febraar 2025

156. l6ggjafarping 2025-2026.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um Menntasj6d namsmanna nr. 60/2020, med sidari breytingum
(namsstyrkir, endurgreidslur).

Fra menningar-, nyskdpunar- og haskdlaradherra.

1.9r.
3. mgr. 12. gr. laganna ordast svo: Rikisskattstjéra er skylt ad lata Menntasjéoi i té
upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvemd laga pessara.

2.9r.

2. mgr. 14. laganna ordast svo:

Namsstyrkur getur numid allt ad 30% nidurferslu af hofudstél ndmslansins &samt
verdbotum. pratt fyrir skilyroi 1. mgr. getur lanpegi aunnid sér 20% namsstyrk i lok hverrar
namsannar, uppfylli hann skilyrdi 1. eda 2. mgr. 13. gr. laga pessara. Lanpegi avinnur sér 10%
némsstyrk til viobdtar, ljuki hann nami skv. 1. mgr.

3.0r.
2. malsl. 1. mgr. 16. gr. ordast svo: Vextir reiknast fra ndmslokum en vaxtakostnadur
vegna namslana hvilir a rikissjéoi fram ad peim tima.

4. qr.

1. mgr. 17. gr. ordast svo:

Vextir af verdtryggdum lanum skulu bera sému breytilegu vexti og kjor Endurlana rikisins
Ur rikissjodi til Menntasjods ndmsmanna hverju sinni ad vidbattu fostu vaxtaalagi sem tekur
mid af veentum afféllum af endurgreidslu namslana. Vextir Endurlana skulu midast vid priggja
ara vegid medaltal avoxtunarkrofu rikisskuldabréfa a markadi til fimm ara samkvemt
vaxtaferli hverju sinni, eda pvi sem nast ef fimm ara viomiod er ekki til stadar & peim tima sem
vextir eru akvardadir.

5.0r.

1. mgr. 18. gr. ordast svo:

Vextir af overdtryggoum lanum skulu bera sému breytilegu vexti og kjor Endurlana
rikisins Ur rikissjéoi til Menntasj6ds hverju sinni ad vidbettu fostu vaxtaalagi sem tekur mid
af veentum afféllum af endurgreidslu namslana. Vextir Endurlana skulu midast vio priggja ara
vegid medaltal avoxtunarkrofu rikisskuldabréfa & markadi til fimm ara samkvamt vaxtaferli
hverju sinni, eda pvi sem nast ef fimm ara viomio er ekki til stadar & peim tima sem vextir eru
dkvardadir.



6. gr.

f stad ordanna ,.einu ari* i 1. mgr. 19. gr. kemur: 18 manudum.

7.0r.
A undan tilvisuninni ,,21. gr.* akvaedis III il bradabirgda kemur: 20. gr. og.

8. gr.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Lanpegar sem tekid hafa H-l&n samkvemt l6gum um Menntasjod namsmanna, nr.
60/2020, hafa heimild til ad lata skilmélabreyta peim lanum til samraemis vid vaxtaviomid
samkveemt 4. og 5. gr. laga pessara. Heimildin gildir timabundid fra og med gildistoku laga
pessara til 1. april 2027.

9.0r.
Ldg pessi 0dlast gildi 1. april 2026.

Greinargerod.
1. Inngangur.

I frumvarpinu eru aformadar frekari breytingar 4 ldgum um Menntasj6d namsmanna, nr.
60/2020, til vidbotar peim sem voru sampykktar & sidasta pingi. Frumvarpid var samid i
menningar-, nysképunar- og haskolaraduneytinu.

Ldg um Menntasjod namsmanna toku gildi 1. jali 2020. bau félu i sér grundvallarbreytingar
& namslanakerfinu fra pvi sem adur var, einkum med samspili vaxta & namslan og sidan
niourgreidslu peirra i formi ndmsstyrkja, sem atlad var ad hvetja nemendur til ad ljuka nami
a tilskyldum tima.

I samreemi vid bradabirgdadkvadi i 16gunum, sem fjallar um endurskodun peirra ad premur
arum lidnum fra gildistoku peirra, var unnid mat a ahrifum lagasetningarinnar og peim
niourstodum skilad til Alpingis sem skyrslu i &rslok 2023. Sérstok umraeeda um skyrsluna for
fram & Alpingi i byrjun ars 2024. 1 skyrslunni kom fram ad sifellt faerri nemendur nyta sér
studning sjéosins og abendingar voru um ad ndverandi lanafyrirkomulag henti ekki storum
hopi ndmsmanna, einkum peim sem lakast standa. Pannig nadi sjodurinn ekki ad uppfylla
markmid um ad tryggja ndmsmdnnum jofn tekifaeri til nams, an tillits til efnahags og
félagslegrar stodu peirra ad 6dru leyti. A vorpingi 2024 voru gerdar breytingar & Idgunum sem
toku gildi 22. juni 2024, par sem légfest var heimild namsmanna til pess ad faera sig einu sinni
& milli ndmsbrauta, &n pess ad missa rétt til ndmsstyrks, auk pess sem &byrgdarmannakerfi
namslana var fellt Gr gildi. ba voru I6gfest akvaedi um ad Menntasjédi veeri eingdngu heimilt
ad fjarmagna utlan sjédsins i gegnum Endurlan rikissjods, en fra gildistoku laganna hafa atlan
sjodsins medal annars verid fjarmognud af eigin fé eldra lanasafns sjodsins, p.e. Lanasjods
islenskra namsmanna (LIN).

I kjolfar gildistoku framangreindra breytinga hofst vinna vid heildarendurskodun laganna &
grundvelli greiningarvinnu og nidurstddu vinnustofu sem haldin var meo fulltrGum
namsmanna, stjorn og starfsménnum Menntasjods, auk fulltria fra BHM, Samtokum



atvinnulifsins og Samtokum idnadarins. I peirri vinnu hafa frekari vankantar  gildandi logum
komid i ljés auk &bendinga um framkveemd laganna, sem eskilegt veeri ad breyta.
Frumvarpinu er &tlad ad meta pvi, ad pvi marki sem hagt er midad vid pann skamma tima
sem lidinn er fra pvi ad ny rikisstjérn tok vid véldum og vegna stédu rikisfjarmala, sem ekki
er haegt ad horfa fram hja.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kemur hér ad framan var porf 4 ad gera frekari lagabreytingar til pess ad koma
til mots vid paer dbendingar og athugasemdir sem fram komu i skyrslunni um sjodinn, peirri
greiningarvinnu sem fram hefur farid hja raduneytinu og i samradinu sem adur er lyst. bar
breytingar sem pegar hafa verid gerdar & ldgunum duga ekki til ad meeta pvi. | frumvarpinu
eru lagdar til peer breytingar sem haegt er ad radast i vid ndverandi adsteedur en vinnu vid
endurskodun laganna er ekki lokid og pvi ekki Utilokad ao frekari breytingartillogur & l6gunum
verdi settar fram i frumvarpi sidar.

3. Meginefni frumvarpsins.

I fyrsta lagi er 1694 til breyting & 3. mgr. 12. gr. pannig ad akvaedid verdi faert i eldra horf og
rikisskattstjora sé skylt ad lata Menntasjodi i té upplysingar sem naudsynlegar eru vid
framkveemd laganna.

i 6dru lagi er 16gd til breyting & 14. gr. laganna og ad akvaedid verdi Utfaert med peim heetti ad
lanpegar hljéti 20% nidurfellingu af hofudstél namslans adsamt verobétum i lok hverrar
namsannar, uppfylli peir kréfur um lagmarksnamsframvindu og 10% nidurfellingu vid
nadmslok, ljuki peir ndmi innan tilskilinna timamarka.

I pridja lagi er fyrirhugad ad leggja til breytingu & 1. mgr. 16. gr. laganna & pann veg ad skyrt
sé ad vaxtabyrdi ndmslana hvili & rikissjodi fram ad ndmslokum.

[ fjorda og fimmta lagi eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 17. gr. og 1. mgr. 18. gr. laganna &
pann veg ad fram komi ad vextir skuli bera sému breytilegu vexti og kjér Endurlana rikisins
Ur rikissjdai til Menntasjéds ndmsmanna hverju sinni ad vidbeettu vaxtaalagi sem tekur mid af
veentum afféllum af endurgreidslu ndmslana.

I sjotta lagi eru lagdar til breytingar & 1. mgr. 19. gr. laganna & pann veg ad endurgreidslur
namslana hefjist 18 manudum eftir ndmslok i stad 12 (eins ars).

I sjsunda lagi eru lagdar til breytingar & 111. &kvaedi til bradabirgda & pann veg ad lanpegar
sem velja endurgreioslu skv. 20. og 21. gr. laganna, og eru jafnframt ad endurgreida namslan
samkveemt eldri 16gum, lendi ekki i ipyngjandi greidslubyrdi eins og verid hefur um suma
lanpega samkveemt gildandi 16gum.

[ attunda lagi er 16gd til timabundin heimild i akvaedi til bradabirgda pess efnis ad lanpegar
sem toku H-lan fyrir gildistoku laga um Menntasjod namsmanna, nr. 60/2020, hafi heimild til
ad lata skilmalabreyta peim lanum til samremis vid vaxtaviomid samkvemt 4. og 5. gr.



frumvarpsins. Heimildin er ekki afturvirk og verdi frumvarpid ad 16gum, fellur han ar gildi 1.
april 2027.

4. Samraemi vio stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Sampykkt frumvarpsins er til pess fallin ad styrkja rétt almennings til almennrar menntunar
og fraedslu vid sitt hafi, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki verdur séd ad frumvarpid
gangi i berhdgg vid stjérnarskrarvarin réttindi eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samréd.

Vid gerd frumvarpsins var 16gd ahersla a naid samrdd vid hagsmunaadila og & vegum
raduneytisins voru haldnar vinnustofur med helstu hagadilum, p.e. fulltrdm ndmsmanna, stjorn
og starfsmonnum Menntasj6dsins, auk fulltria fra BHM, Samtdkum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins og fjarmalaraduneytinu. Pa hafa verid haldnir fundir med starfsménnum
Menntasjéds namsmanna og nadmsmannahreyfingunum til undirbdnings frumvarpinu.
Frumvarpio var birt i Samradsgatt.

6. Mat & ahrifum.

Anrif pess ad auka svigrim lanpega til ad hljota namsstyrk eru talin dveruleg fyrir kostnad
sjodsins. Vid mat & fjarpdrf Menntasjodsins hefur sjédurinn gert rad fyrir ad 90% lanpega
hljéti ndmsstyrk, pd hlutfall peirra sem hafa hlotid styrk hafi i reynd verid leegra. Med pvi ad
rymka skilyroi lanpega til pess ad hljéta ndmsstyrk ma gera rad fyrir ad nyting styrksins aukist
og nalgist 90% lanpega, sem rumast innan pess sem aetlad hefur verid i fjarhagsramma
sjodsins. Lagabreytingin getur haft pau ahrif ad fleiri namsmenn taki ndmslan sem leidir til
pess ad Gtlan sjodsins haekka.

Ahrif pess ad veita lanpegum sem endurgreida namslan sin sem jafngreidslulan samkvaemt
20. gr. laganna, og eru jafnframt med lan samkveemt eldri 16gum, heimild til ad endurgreida
fyrst lan sin samkveemt ndgildandi 16gum, eru talin dveruleg en munu leida til pess ad fleiri
lan hja sj6dnum verdi afskrifud vegna aldurs lanpega. Kostnadurinn mun pé vera timabundinn
og fara minnkandi meo arunum par sem peim lanpegum sem greida af namslanum samkveemt
eldri I6gum fer faekkandi.

Vardandi lanakjor lanpega er breytingin gerd i kjolfar reglugerdar nr. 67/2025 um fjarmégnun
Menntasjéos namsmanna og hefur ekki ahrif a fjarhag rikissjoos.

Heimild til skilmalabreytinga i 4kvedi til bradabirgda fyrir lanpega sem tekid hafa H-lan fyrir
gildistoku laga um Menntasj6éd namsmanna, nr. 60/2020, hefur ekki kostnad i for meo sér fyrir
rikissj6d. Sama gildir um énnur akvaedi i frumvarpinu sem varda framkvaemd gildandi laga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med 16gum nr. 60/2020 var heimild sjédsins til upplysingadflunar hja Skattinum breytt & pann
veg ad han takmarkaodist vid akvedin temandi talin atridi. Fyrir lagabreytingarnar var



Skattinum skylt ad lata sjodnum i té allar paer upplysingar sem naudsynlegar voru fyrir
framkveemd laganna. 1 kjolfar lagabreytinganna hefur sjodurinn ekki getad aflad upplysinga
um tekjur maka umszkjenda vegna undanpagu fra afborgun i eldri lanaflokkum eins og &dur
var, p6 akvaedi eldri laga sem snuia ad endurgreidslu ndmslana séu enn i gildi i lanaskilmalum
skuldabréfanna. petta hefur leitt til aukinnar vinnu baedi fyrir sjédinn og lanpega i framkveemd.
[ stad pess ad seekja pessar upplysing purfa lanpegar ad skila inn skattframtali maka. I pessari
framkveemd hefur sjédurinn einnig purft ad vardveita og medhdndla meiri persénuupplysingar
en porf er & sem samraemist illa akveedum persénuverndarlaga. Breyting & umraeddri heimild
tryggir samfellda medferd umsokna um undanpagur fra afborgunum i eldri lanaflokkum.

Um 2. gr.

Samkveemt gildandi 16gum fer ndmsmadur 30% ndmsstyrk i ndmslok, sem kemur pa til
nidurfeerslu & pvi heildarlani sem hann tok & ndmstimanum, ljuki hann nami innan pess
timaramma sem 1. mgr. 14. gr. laganna gerir rad fyrir. | frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi
breytingar & pessu fyrirkomulagi pannig ad namsmenn fai 20% namsstyrk vid lok hverrar
nadmsannar, standist peir krofur um lagmarksndmsframvindu peirrar annar, og til vidbotar pvi
10% namsstyrk vid ndmslok, ljaki peir nami innan peirra timamarka sem légin gera rad fyrir.
Med pvi ad fa 20% namsstyrk vid lok hverrar namsannar, er bdinn til aukinn sveigjanleiki i
kerfid og likurnar & pvi ad ndmsmadur hljoti styrk til nidurferslu & héfudstdl lansins dsamt
afolinum verobétum eykst til muna fra pvi sem er samkveemt gildandi I16gum. Med pvi ad
halda eftir 10% namsstyrk par til i ndAmslok er hvatningunni til ad ljuka nami i samreemi vid
krofur um ndmsframvindu vidkomandi profgradu haldid afram inni, en med 6drum haetti.

Um 3. gr.
I 16gum um Menntasjod namsmanna kemur fram ad vextir reiknist fra namslokum. A moti
kemur hvergi fram hver beri vaxtakostnadinn af lantékunni fram ad peim tima. Rikissjodur
hefur borid pann kostnad og rétt pykir ad pad komi fram i 16gum med skyrum heetti.

Um4.0g5.gr.
[ frumvarpinu er lagt til ad vaxtakjor namslana séu skilgreind nanar. Hinn 27. jantar 2025 var
gefin Gt reglugerd nr. 67/2025 um fjarmégnun Menntasj6ds namsmanna. | reglugerdinni er
kvedid & um med skyrum hetti hvernig Menntasjéour namsmanna fjarmagnar sig og er pad i
samrami vid breytingu & I16gum um sjodinn sem sampykkt var a sidasta vorpingi.

I frumvarpi pvi sem vard ad gildandi 16gum var midad vid ad vextir verdtryggdra namslana
skyldu hverju sinni byggja a avoxtunarkréfu pess verdtryggoa skuldabréfaflokks rikissjods, a
skipulégdum verdbréfamarkadi med vidskiptavakt, sem hefdi stystan gjalddaga, p6 ad
lagmarki 6 manugdir. I Gthlutunarreglum sjodsins er sidan ad finna toflu sem synir hvernig
vextir haekka eda lekka eftir proun vaxtastigs i landinu, i takt vid styrivaxtadkvardanir
Sedlabankans. I frumvarpi pessu er lagt til ad vextir namslana skuli bera sému breytilegu vexti
og kjor Endurlana rikisins 0r rikissjodi til Menntasjéds namsmanna. | 2. gr. reglugerdar um
fjarmdgnun Menntasj6ds ndmsmanna kemur fram ad Endurlén rikissjods til Menntasjods
namsmanna skuli bera breytilega vexti sem akvardast einu sinni a ari i upphafi hvers ars, af
peim adila sem radherra hefur falid ad fara med umsyslu endurlana. Vextir endurlana skuli
midast vid priggja ara vegid medaltal & dvoxtunarkrofu rikisskuldabréfa & markadi til fimm
ara samkveaemt vaxtaferli hverju sinni, eda pvi sem neest ef fimm ara vidmia er ekki til stadar
& peim tima sem vextir eru akvardadir, ad vidbettu aheettualagi rikissj6éos. Med framangreindri



breytingu & vaxtakjorum namslana, sem er til samreemis vio pau kjér sem sjédurinn fjarmagnar
sig &, er komid a meiri fyrirsjaanleika fyrir lanpega par sem vextir namslana taka mid af lengra
timabili. Eftir sem adur eru lanakjor Menntasjods vegna fjarmégnunar Endurlana had
fjarmdgnunarkjérum rikissjods & markadi.

pa er afram gert rad fyrir ad namslan beri vaxtadlag sem tekur mid af ventum afféllum af
endurgreidslu namslana.

Um 6. gr.

I frumvarpinu er lagt til ad upphaf endurgreidslutima namslana verdi lengt Gr 12 manudum
(einu &ri) i 18 manudi. | framkvaemd hefur 12 méanada fresturinn i sumum tilvikum ekki dugad
Menntasjoai til ad kalla eftir gognum. Sem daemi mé& nefna aukid svigrdm til namsloka til ad
uppfylla skilyrdi um namsstyrki. Einnig matti nefna adrar upplysingar sem porf er &, til ad
unnt sé ad gefa Gt skuldabréf og ad lanpegar hefji pa endurgreidslu i kjolfarid. Akvadinu er
jafnframt &tlad ad maeta sjonarmidum um ad lanpegar purfi aukid svigram til pess ad koma
undir sig fotunum eftir ndAmslok og &dur en endurgreidslur ndmslana hefjast.

Um7.qgr.

I gildandi l6gum er ad finna heimild i akvaedi Il til bradabirgda fyrir lanpega, sem velja
endurgreidslu skv. 21. gr., p.e. tekjutengdar endurgreidslur, en eru jafnframt ad endurgreida
namslan samkveemt eldri ldgum fra Lanasjodi islenskra namsamanna. | peim tilvikum geta
lanpegar d6skad eftir pvi ad haga endurgreidslum med peim hetti ad greida fyrst namslan
samkvaemt ndgildandi ldgum og vid uppgreidslu peirra hefji peir ad greida af eldri lanum. |
frumvarpinu er lagt til ad pessi heimild veroi rymkud pannig ad han nai jafnframt til lanpega
sem eru ad endurgreida med jofnum greidslum samkvaemt 20. gr. ndgildandi laga. pad er
verulega ipyngjandi fyrir lanpega ad greida af pessum lanategundum & sama tima og pvi er
lagt til ad peim verdi heimilad ad ljuka endurgreidslu Menntasjodslananna fyrst. I kjolfar
uppgreidslu peirra hefji peir sidan ad endurgreida namslan samkvemt eldri 16gum um
Lanasjod islenskra nAmsmanna.

Um 8. gr.
Lanpegar sem toku H-lan fyrir gildistoku laga pessara hafa heimild til ad lata skilmélabreyta
lanum sinum til samramis vid vaxtaviomid samkvemt 4. og 5. gr. frd og med gildistoku
laganna. Heimildin er ekki afturvirk og fellur ar gildi 1. april 2027.

Umo.gr.
Mikilveegt er ad Menntasjodur fai svigrdm til ad adlaga framkvemd og kerfi hja sér ad
breytingunum adur en l6gin taka gildi. Uthlutunarreglur sjodsins skulu settar 1. april ar hvert
samkveemt gildandi [6gum og pvi midast gildistokuakveaedid vid 1. april 2026.



