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Umsogn Sjalfbaerni- og loftslagsréttarstofnunar Haskolans i Reykjavik (SoL) um frumvarp til
laga um breytingu a Il6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda (leyfisveitingar vegna
visindarannsdkna i hafi)

bPad verdur ad teljast jakveett ad med frumvarpinu sé leitast vid ad skyra lagaumgjord
leyfisveitinga vegna visindarannsdkna a svidi loftslagsverkfreedi (e. marine geoengineering) i
hafi og studla pannig ad skilvirkri og faglegri malsmedferd.

Frumvarpid er lagt fram a peim tima pegar aukinn dhugi & hafbundnum loftslagstengdum
rannsdknum fer vaxandi, baedi hér a landi og 4 alpjédavettvangi. bvi hefur porfin fyrir skyran
og fyrirsjdanlegan lagaramma um slikar rannsoknir aukist. Skyr lagaumgjord er forsenda pess
ad stjornvold geti sinnt leyfisveitingum og eftirliti med fullnaegjandi heaetti auk pess sem hun
skapar rannséknaradilum fyrirsjdanleika um paer krofur sem gerdar eru til starfseminnar.

Par sem loftslagsverkfraedilegar rannséknir i hafi geta falid i sér inngrip i vistkerfi hafsins er
mikilvaegt ad lagaramminn tryggi ad leyfisveitingar byggist 4 skyrum vidmidum, fullnaegjandi
sérpekkingu og varudarsjonarmidum. Frumvarpid tekur ad pessu leyti mid af peirri préun
sem att hefur sér stad & grundvelli Lundtinarbdkunarinnar, einkum breytingunni fra 2013 og
matsramma i vidauka 5 vid pd breytingu. Rétt er pvi ad taka fram ad 2013 breytingin hefur
ekki enn &dlast gildi sem pjédréttarleg skuldbinding og island er ekki medal peirra rikja sem
hafa sampykkt hana.

Ztla mda ad frumvarpid geti studlad ad auknum skyrleika um leyfisveitingar og eftirlit med
rannséknum & pessu svidi. Hér & eftir eru pd sett fram nokkur sjonarmid sem kunna ad
nytast vid frekari medferd og utfeerslu frumvarpsins.

! (Resolution LP.4(8)).
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Nanari umfjollun um framkvaemd frumvarpsins

1.1 Afmérkun visindarannsdkna og loftslagsverkfraedilegra adgerda

i 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til skilgreiningar 4@ ,visindalegar rannséknir er varda
loftslagsverkfreedilegar adgerdir i hafi“ og ,loftslagsverkfreedilegar adgerdir i hafi“. baer
skilgreiningar hafa lykilpydingu fyrir framkvaemd laganna par sem paer rada pvi hvort tiltekid
verkefni verdur leyfisskylt samkveemt nyrri 9. gr. a laga nr. 33/2004, sem 16gd er til i 3. gr.
frumvarpsins, eda fellur utan pess ramma.

pessi afmorkun er mikilvaeg i ljosi peirrar préunar sem att hefur sér stad i tengslum vid
Lundunarbdkunina. Adildarriki hafa i yfirlysingu fra 2023 lagt dherslu a ad fresta beri
loftslagsverkfraedilegum adgerdum i hafi nema um sé ad raeda l6gmaetar visindarannséknir.
Su afstada byggir medal annars & verulegri dvissu um moguleg ahrif slikra adgerda a hafid,
auknum ahuga 3 slikum verkefnum og i sumum tilvikum kunna slik verkefni ad tengjast
vidskiptalegum hagsmunum.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad markmidid sé ad heimila tilteknar visindalegar
rannsoknir sem varda loftslagsverkfreedilegar adgerdir i hafi med pvi skilyréi ad um légmaetar
visindarannsoknir sé ad raeda auk pess ad peer seeti mati og leyfi Umbhverfis- og
orkustofnunar.

bvi er jakveett ad frumvarpid byggi 4 peirri ndlgun sem kemur fram i breytingunni a
Lundunarbdkuninni fra 2013, einkum matsramma i vidauka 5. bPar sem frumvarpid gerir rad
fyrir ad nanari skilyrdi leyfisveitinga, gagnadflunar, mats a ahrifum og eftirlits verdi atfaerd i
reglugerd er mikilveegt ad par verdi skyrt hvernig vidmid matsrammans verdi 16gd til
grundvallar vid mat @ umséknum samkvaemt islenskum rétti. Gagnlegt vaeri ad skyra hvenaer
verkefni teljist l6gmaet visindarannsékn. Af greinargerdinni ma rada ad slik vidmid eigi medal
annars ad byggja 4 vidauka 5 vid 2013 breytinguna, einkum um visindalegt markmid, faglegt
mat og ahrif fjarhagslegra eda vidskiptalegra hagsmuna a hoénnun, framkvaemd eda
nidurstodur rannséknar. betta skiptir mali par sem greinargerd frumvarpsins tekur fram ad
leyfin nai ekki til atvinnustarfsemi, svo sem solu 4 loftslagsheimildum.

1.1l Skilgreining hugtaksins ,loftslagsverkfraedilegar adgerdir i hafi“

Skoda ma hvort ordalag skilgreiningarinnar i 1. gr. frumvarpsins sé of prongt midad vid pann
alpjédlega ramma sem frumvarpinu er aetlad ad byggja . | frumvarpinu er hugtakid
skilgreint sem adgerdir sem fela i sér ,visvitandi inngrip i lifriki hafsins”. Til samanburdar er i
2013 breytingunni visad til ,deliberate intervention in the marine environment”,

Pad ma benda a ad i islenskri pydingu hafréttarsamningsins virdist hugtakid ,marine
environment” fremur samsvara hugtakinu hafrymi sem einnig kemur fram i heiti
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OSPAR-samningsins um verndun hafrymis Nordaustur-Atlantshafsins. Pad hugtak er
vidtaekara en lifriki hafsins og getur tekid til edlisfreedilegra, efnafreedilegra og liffreedilegra
patta hafsins, svo sem yfirbords sjavar og tengsla hafs og andrimslofts.

Athygli vekur ad i 2. tolul. 1. gr. frumvarpsins er sjalft ordid ,hafumhverfi“ notad, sem stydur
bad ad porf sé & skyrari samramingu hugtakanotkunar i akvaedinu.

Gagnlegt veeri pvi ad skyra hvort atlunin sé ad hugtakid , lifriki hafsins” hafi sama gildissvid
og ,marine environment” i 2013 breytingunni eda hvort ordalagid kunni ad prengja gildissvid
akvaedisins i islenskum rétti.

1.1l Samspil laga nr. 41/1979 og 33/2004

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, adlaegt belti, efnahagslégsogu og
landgrunn eru visindalegar rannsdknir a pessum hafsvaedum hadar sampykki islenskra
stjornvalda og hefur framkvamd peirra laga hvilt hja utanrikisraduneytinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad leyfisveitingar vegna visindalegra rannsékna einkaadila sem varda
loftslagsverkfraedilegar adgerdir i hafi faerist til Umhverfis- og orkustofnunar a grundvelli laga
nr. 33/2004. Fram kemur i greinargerd ad ekki sé talid naudsynlegt ad breyta I6gum nr.
41/1979 par sem afram sé gert rad fyrir ad utanrikisraduneytid fari med leyfisbeidnir fra
erlendum rikjum og alpjédastofnunum.

Slikt fyrirkomulag getur verid malefnalegt enda kann ad vera edlilegt ad dlik stjornvold fari
med leyfisveitingar eftir pvi hvort umsakjandi er einkaadili, erlent riki eda alpjédastofnun.
Hins vegar virdist fyrirkomulagid fela i sér tvo adskilin leyfiskerfi og veeri gagnlegt ad skyra
nanar i greinargerd eda reglugerd hvernig samraemi verdi tryggt milli pessara tveggja
leyfisferla, sérstaklega pegar um er ad reda efnislega sambaerileg rannséknarverkefni,
mogulega 4 sama hafsvaedi.

Til deemis maetti skyra hvernig brugdist verdi vid ef erlent riki og einkaadili saekja um leyfi til
sambeerilegra rannsékna, hvort og hvernig somu matsvidmid, krofur um gogn, samrad,
voktun og fleira eigi vid i badum ferlum. Hvernig er tryggt ad urlausn Umhverfis- og
orkustofnunar rumist innan peirra marka sem leida af pjédarétti og hafréttarlegum
skuldbindingum Islands, p.m.t. XII. og XIlI. hluta hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna.

1.1V bdtttaka almennings og gagnsaei

Pad er jakveett ad frumvarpid geri rad fyrir ad umsdéknir um rannsdknarleyfi verdi auglystar a
vef Umhverfis- og orkustofnunar og almenningi verdi pannig veitt taekifeeri til ad koma
athugasemdum 3 framfaeri. Slikt fyrirkomulag er mikilvaegt med hlidsjon af gagnsaei, adgangi
almennings ad upplysingum og patttoku almennings i dkvardanatoku um umhverfismal, par
a medal vegna rannsoékna eda framkveemda sem kunna ad hafa ahrif 8 hafumhverfid.
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1.V Breytingin vid Lundunarbdkunina fra 2013

[ 4. kafla greinargerdar frumvarpsins, um samreemi vid stjérnarskrd og alpjédlegar
skuldbindingar, kemur fram ad frumvarpid feli i sér lagabreytingar sem , byggjast 4 og eru i
samraemi vid“ breytingu Lundinarbdkunarinnar frd 20132 Su framsetning er varkdr enda
hefur breytingin fra 2013 ekki enn 60last gildi sem bindandi pjédréttarleg skuldbinding.

[ sama kafla er wvisad til yfirlysinga adildarrikja Lundunarsamningsins og
Lundunarbékunarinnar fra 2022, 2023 og 2025. | lok kaflans segir sidan ,,med visan til
framangreinds er talid ad island uppfylli alpjédlegar skuldbindingar sinar um verndun hafsins
gegn mengun sem getur hlotist af slikum adgerdum®,

Gagnlegt veeri ad skyra nanar i greinargerd hvada alpjédlegu skuldbindingum er verid ad visa
til eda hvort um sé ad raeda skuldbindingar samkveemt gildandi d&kvaedum
Lundudnarbdkunarinnar eda pa nalgun sem felst i breytingunni fra 2013 og sidari yfirlysingum
adildarrikja. pad geeti styrkt lagalega afmorkun kaflans og komid i veg fyrir ovissu um
réttarahrif 2013 breytingarinnar.

1.VI Eftirlit, eftirfylgni og vi@brégd vid nyjum upplysingum

Pad er jakveett ad Umhverfis- og orkustofnun sé falin heimild til ad hafa eftirlit med
framkveemd rannsoknar og afturkalla leyfi ef skilyréi pess eru ekki uppfyllt, forsendur
breyttar eda framkvaeemd rannséknar fer gegn markmidum laganna. | greinargerd
frumvarpsins er sérstaklega bent @ ad petta geti att vid ef ny pekking leidir i ljés aukna
umhverfisahaettu.

Pa meetti mbgulega skyra ndnar i reglugerd hvada krofur verdi gerdar til umsaekjenda um
gogn, upplysingagjof, voktun og vidbrogd ef nyjar upplysingar eda 6fyrirséd ahrif koma fram
vid framkvaemd rannséknar. bPad geeti einnig verid tilefni til ad taka afstodu til pess vid frekari
medferd frumvarpsins hvort gera eigi krofu um abyrgd eda tryggingar vegna mogulegs tjons
en slik krafa pyrfti ad likindum skyra stod i I6gunum sjalfum t.d. i upptalningu 4. mgr. 9. gr. a..
Til hlidsjénar ma nefna ad alpjédlegar reglur & pessu svidi virdast enn éutfeerdar, sbr. 15. gr.
Lundunarbdkunarinnar.

L.VIl Endurskodun

Pott frumvarpid geri rad fyrir ad nadnari framkvaemd verdi Utfeerd i reglugerd ma benda d ad i
greinargerd frumvarpsins er beinlinis tekid fram ad um sé ad raeda nytt svid sem er enn i
métun. | aformaskjali malsins er sérstaklega talad um ad fylgja purfi préun alpjédareglna,
endurskoda l6g og setja malsmedferdarreglur.
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Samkveemt 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad 16gin 60list pegar gildi an sérstaks akvaedis
um endurskodun. bar sem um er ad raeda nytt svid sem er i stodugri préun baedi visindalega
og ad pvi vardar préun alpjédaregina innan Lunduinarbdkunarinnar og OSPAR-samningsins,
vaeri mogulega askilegt ad 16gin hefdu akvaedi um endurskodun t.d. innan priggja til fimm
ara fra gildistoku. Vid slika endurskodun maetti medal annars lita til reynslu af framkvaemd
leyfisveitinga, prounar alpjédareglna og hvort skerpa pyrfti & skilgreiningum,
eftirlitsheimildum eda 606ru.

L.VIII Nidurlag

SoL stydur markmid frumvarpsins um ad skyra lagaumgjord leyfisveitinga vegna
visindarannsdkna a svidi loftslagsverkfraedi i hafi og telur pad mikilveegt skref til ad tryggja ad
slikar rannséknir geti farid fram 4 islandi med gagnsaejum og abyrgum haetti.

Skyrari lagarammi er mikilveegur bzedi vegna beirra teekifaera sem rannsoknir a nyrri
loftslagstaekni kunna ad skapa og vegna peirrar visindalegu dvissu sem getur fylgt slikum
adgerdum. Med skyrari reglum um leyfisferli, abyrgd stjérnvalda, eftirlit og skilyrdi fyrir
rannséknum mad studla ad auknu réttaroryggi, fyrirsjdanleika og trausti almennings til
akvardanatoku.

Frumvarpid er skref i rétta att. Mikilveegt er po ad reglurnar verdi uUtferdar frekar m.a. i
reglugerd og stjornsysluframkvaemd pannig ad rannséknir & pessu svidi fari fram innan skyrs
ramma par sem varudarnalgun, virkt eftirlit og raunhaef adkoma almennings eru tryggd.

F.h. Sjalfbaerni- og loftslagsréttarstofnunar Haskdlans i Reykjavik,
Bara A. Alexandersdottir
Helena Rakel Hannesdattir

Iris Wilhelmina Valckx
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