AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & tollalégum og fleiri I6gum (fyrirkomulag
tollafgreidslu og tollgaeslu). Mal & pingmalaskra 150. 16ggjafarpings 2019-2020.

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 11. jani 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er ahersla 16gd a ad Island bui sig

undir ad mata peim askorunum og nyta pau teekiferi sem felast i 6rum teeknibreytingum.
Peim munu fylgja nyjar krofur um menntun og hafni starfsfélks og ad til stadar sé umhverfi
sem hvetur til nyskdpunar & 6llum svidum, p.m.t. hja hinu opinbera. Medal peirra askorana
sem starfsemi rikisins parf ad bregdast vid eru auknar kréfur almennings og atvinnulifs um
sjalfsafgreidslu og stafreena opinbera pjonustu. Hradar breytingar krefjast pannig sveigjanlegra
stofnanakerfis og fjolbreytts hops starfsmanna sem purfa ad bda yfir nyrri pekkingu og hafni.
Mikilveegt er ad skatta- og tollayfirvold geti tekist & vid paer breytingar sem eru ad eiga sér
stad einkum hvad vardar aukna sjalfvirkniveedingu verkefna embattanna og auknu frambodi
stafreennar pjonustu. Orar teeknibreytingar gera kréfur til skatta- og tollayfirvalda um breytt
vinnulag, baett afkdst i skattframkveemd og aukin gaedi pjonustu og hagkvaemni i rekstri. Til
pess ad slikt naist parf ad vera til stadar 6flug rekstrareining sem getur tekist a vid breyttar
kréfur um veitingu opinberrar pjonustu. Samhlida parf ad bregdast vid breyttum
vidskiptahattum, aukinni netverslun og rafrenum vidskiptum yfir landameeri, sem kalla &
eflingu og aukid samstarf peirra rikisstofnana sem ad pessum malum koma og nyrri nalgun vid
ad tryggja tekjudflun fyrir hid opinbera.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu i framhaldi af vinnu nefndar um
aukna skilvirkni i skattframkvaemd, alagningu og innheimtu opinberra gjalda sem fjarmala- og
efnahagsradherra skipadi 21. juni 2018. Nefndin lagdi til ad innheimta opinberra gjalda, sem
tollstjori hefur annast, yrdi feerd til rikisskattstjora frd og med 1. mai 2019. Frumvarp pess
efnis var lagt fram & Alpingi haustid 2018 og vard ad légum nr. 142/2018, um breytingu &
I6gum um tekjuskatt og fleiri I6gum (fyrirkomulag innheimtu).

Hvert er arlausnarefnid? Lagt er til ad tollafgreidsla og tollgeasla, sem tollstjori annast na,
verdi feerd til rikisskattstjora fra og med 1. jantar 2020.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Um er ad reeda naudsynlegar
breytingar & gildandi l6gum & svidi skatta og gjalda. Samkveemt 40. gr. Stjérnarskrar Islands,
nr. 33/1944, ma engan skatt a leggja né breyta né af taka nema med l6gum. ba segir i 77. gr.
ad skattamalum skuli skipad med I6gum og ekki megi fela stjérnvéldum akvérdun um hvort
leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. ba verdi enginn skattur lagdur a nema
heimild hafi verid fyrir honum i [6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

Markmid malaflokks 5.1 mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkveemd og
innheimta, sé i samreemi vid pad meginmarkmid ad studla ad einféldu og skilvirku skattkerfi
til ad fjarmagna sameiginleg utgjold pjédarinnar. Markmid mélaflokksins hafa vidteka
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tengingu vid &herslumal i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid
heimsmarkmid Sameinudu pj6danna:

e Beata skattskil og 6flun tekna til sameiginlegra dtgjalda.
o Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Gera ma rad fyrir pvi ad mikil samlegdarahrif og hagreedi hljotist af fullri sameiningu rikisskattstjora og
tollstjora. pad & einkum vid um rekstur ymissa notendakerfa, vélblinadar, netumsjon og notendapjonustu.
Steerri eining er betur i stakk badin til ad tryggja rekstrardryggi sem og 6ryggi i adgangi og medferd
upplysinga. Samhlida aukast moguleikar & betri samnytingu upplysinga og gagna vid skatt- og tolleftirlit.
Sameiginlegt adgengi ad upplysingum Ur skatta- og tollakerfum eykur jafnframt méguleika & markvissara
og arangursrikara eftirliti. Auk pess sem teekifeeri skapast til ad efla starfsemi skatt- og tollyfirvalda &
landsbyggdinni.

Med sameiningu rikisskattstjora og tollstjéra verdur til ein 6flug og leidandi upplysingastofnun sem er

betur i stakk buin til ad takast & vid askoranir til framtidar en tveer minni sjalfsteedar stofnanir. Hér ma t.d.
nefna atridi eins og:
a.

Q0T

g

Bett pjonusta og skilvirk malsmedferd. | pvi felst m.a. batt pjonustustig: auknir moguleikar &
sjalfsafgreidslu, einn stadur i stad tveggja og aukin gadi er vardar sérhafingu, jafnraedi og skilvirkni.
Styrkari tekjudflun rikissjéds, m.a. hvad vardar batta yfirsyn yfir samhengi alagningar og tekjudflunar.
Aukio eftirlit, studningur vid vettvangseftirlit & landamarum sem og innanlands.

Framkvaemd aheettugreininga, rafreenna greininga og eftirlit m.a. med peningapveetti og skattsvikum.
Efling mannauds. Steerri embatti og breidara verkefnhasvid gefur starfsfolki aukin tekifeeri til
starfsprounar.

Betri samhafing og teekni. Skyld verkefni faerd saman og aukin teekiferi til samrekstrar m.a. er vardar
upplysingataeknikerfi.

Heildsteeodari ndlgun til ad mata sibreytilegum pérfum almennings og atvinnulifs.

C. Leioir

1. [Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Veroi ekkert adhafst mun tollafgreidsla og
tollgaesla &fram vera hja tollstjora eins og verid hefur. Ekkert yrdi pvi ad aukinni skilvirkni og
sampaettingu eins og ad er stefnt med frumvarpinu.

2. Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid. par sem um er ad reeda naudsynlegar

breytingar & lagaakvaedum a svidi skatta og gjalda koma 6nnur Urreedi ekki til greina, sbr.
akvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu.

Breytingar a gildandi akvaedum laga & svidi skatta og gjalda.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni
frumvarpsins felur i sér pa breytingu ad sameina verkefni & svidi tollafgreioslu og tollgaslu,
sem embaetti tollstjora annast nu, og pau verkefni sem embaetti rikisskattstjéra sinnir. Mikil
teekifeeri felast pvi i ad heildarferli pjonustu, alagningar, innheimtu og eftirlits sé & hendi eins
og sama adilans. Arangur vid vettvangseftirlit tollgaeslu atti ad aukast, auk pess sem
maoguleikar til ad takast & vid steerri efhahagsbrot innanlands og yfir landameeri, s.s.
peningapveetti, verda meiri. Margir snertifletir eru & samvinnu milli tollyfirvalda og
I6ggeesluyfirvalda vid landamaeraeftirlit og pvi fer best & pvi ad tolleftirliti sé pannig vid
komid i sameinadri stofnun ad audvelt sé ad tryggja samlegd i samstarfi peirrar einingar vid
I6ggeesluyfirvold og eftir atvikum sampeettingu peirrar starfsemi pegar fram lida stundir.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Ibgum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott. Naudsynlegt er ad fella nidur i 1l6gum um embaetti tollstjéra og rikisskattstjora
tilvisanir til tollstjora og setja i stadinn tilvisanir til rikisskattstjora, tollgaeslustjora og
tollyfirvalda eftir pvi sem vid & hverju sinni. | einhverjum tilvikum er naudsynlegt ad gera
efnisbreytingar sem leida af tilfeerslunni, p.e. sameiningu verkefna & svidi tollafgreidslu og
tollgaeslu, sem tollstjori annast nd, til rikisskattstjora, og er i frumvarpinu ad finna skyringar
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par 4. Breytingarnar eru taldar munu leida til styrkari framkvaemdar, samreemingar,
einfoldunar og aukins réttaroryggis.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. [Koma aformin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Adeins ad pvi er
vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er a um ad skattamalum skuli
skipad med I6gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akvaedum.

2. Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila,
baedi einstaklinga og ldgadila en einnig tollstjora, rikisskattstjora, Fjarsyslu rikisins, rikid og
sveitarfélog.

2. Er skdrun vid stjdrnarmalefni annarra raduneyta? Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid haft vid tollstjéra og rikisskattstjora
sem eiga fulltrda i nefnd & vegum fjarmala- og efnahagsradherra um aukna skilvirkni i
skattframkveemd, alagningu og innheimtu opinberra gjalda.

4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samrad vid framangreinda adila. Gert er rao fyrir

bvi ad frumvarpsdrdgin verdi birt i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal. per lagabreytingar sem lagdar verda til i
frumvarpinu munu ekki hafa teljandi ahrif a afkomu rikissjods verdi frumvarpid ébreytt ad
I6gum. Breytingarnar munu hins vegar leida til betri sampeettingu starfsemi stofnananna,
pannig ad fyrirkomulag tollafgreidslu og tollgeeslu verdi i senn einfaldara, skilvirkara og
hagkvaemara auk pess sem pjénusta batni. Gert er rad fyrir pvi ad s& kostnadur sem til fellur
vid tilfeersluna ramist innan fjarheimildar i malaflokki 05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla.

H. Naestu skref, innleiding

1.
2.

Hefur verid gerd verkefnisaeetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar? begar hefur verid haft samrad vid tollstjéra og
rikisskattstjora. Frekara samrad verdur haft vid pa vid samningu frumvarpsins en ekki er gert
rao fyrir ad langan tima purfi til undirbunings/adlégunar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Géo
breytingastjérnun og samrad vid innleidingu l6ggjafar auk pess sem starfsménnum verdi
haldid upplystum.

Melikvardar a arangur og Utkomu. Helstu malikvardar & arangur og Utkomu breytinga sem
gerdar eru a &kveedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarmala- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollaméla. pad
mun einnig eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat & ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei
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