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A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. [Fyriratlud fjarhagsahrif fyrir rikido vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir a fjarhag
rikissjoos

Fyrir liggja &form um lagasetningu. Brottfararstdd er ekki starfreekt & Islandi og hvorki
rekstraraztlun né mat & kostnadi liggja fyrir ad svo stéddu. Til stendur ad hvort tveggja verdi
unnid samhlida endanlegri frumvarpsgerd. Vid endanlegt mat a fjarhagsahrifum verdur
rekstur sambeerilegra Urreda hja nagrannaldndum skodadur auk pess sem opinber
rekstrargdgn ~ sambeerilegra  islenskra  Grreeda  (fangelsi,  barnaverndardrraedi,
heilbrigdisstofnanir) verda nytt vid gerd rekstraraztlunar.

Tekjubreytingar. Engar breytingar verda & tekjuhlid rikissjods.

Utgjaldabreytingar bar breytingar sem eru fyrirhugadar eru tvenns konar: A3 koma & fot
brottfararstdd (e. detention center) og innleida skimun & rikisborgara pridju rikja &
mottokustod/skimunarstd (e. screening center).
Brottfararstod. Fyrirhugad er ad innleida akvadi um brottfararstod sbr. tilskipun
Evrépupingsins og -radsins 2008/115/EB um sameiginlega stadla og malsmedferd i
adildarrikjunum vardandi endursendingu rikisborgara pridju landa sem dvelja par 6l6glega
(hér eftir brottvisunartilskipunin). [ Gttektarskyrslum fostu eftirlitsnefndarinnar med
Schengen-samstarfinu fra arunum 2017 og 2023 kemur fram ad 6fullnaegjandi sé ad vista
rikisborgara pridju rikja sem bida brottflutnings Ur landi eda eru med mal til medferdar, sem
getur leitt til pess ad viokomandi purfi ad yfirgefa landio, i fangelsum. bad purfi ad tryggja
fullan adskilnad utlendinga i pessari stodu og fanga. Ad meginstefnu skuli vista Gtlendinga i
pessari st6du a brottfararstdd og fullnaegja med pvi kréfum brottvisunartilskipunarinnar.
Avréttad er ad 6l riki Schengen-samstarfsins, p.m.t. 6nnur Nordurlond, reka brottfararstodvar.
Frumvarpid er ein af peim adgerdum sem mida ad pvi ad koma upp svipadri framkveemd og
tidkast i utlendingamalum i nagrannaléndunum, pa sérstaklega Nordurléndunum. bad mun
auka skilvirkni brottvisana og gera heimferdar- og fylgdardeild rikislogreglustjéra audveldara
ad framkvaema flutninga. Brdgd eru ad pvi ad einstaklingar lata sig hverfa i addraganda
flutnings og med vistun i brottfararstdd verdur haegt ad koma i veg fyrir kostnadarsamari
flutningi og dvol i fangaklefum fram ad brottfarardegi. EkKki liggur fyrir mat & kostnadi vid
ad koma a fot brottfararstéd og hver rekstrarkostnadur slikrar starfsemi yrdi. Vid endanlegt
kostnadarmat verdur litid til rekstrarkostnadar samberilegra Urreeda i nagrannaldondum.
Rikislogreglustjori starfreekir Urredi fyrir einstaklinga sem bida brottflutnings og er sa
kostnadur pegar fjarmagnadur. i fjarmélagaetlun 2026-2030 er tillaga um éarlega og varanlega




fjarheimild ad fjarhaed 500 m.kr. til reksturs brottfararstédvar sbr. &herslur i stjornarsattmala.
EKKi er gert rad fyrir ad radist verdi i nybyggingu til ad hysa brottfararstéd en gera ma rad
fyrir ad einskiptiskostnadur hljotist af pvi ad breyta husnadi sem verdur tekid & leigu, svo
fullneegja megi 6llum skilyrdum sem sett eru um 6ryggiskréfur og adgengi.

b4 parf island ad bregdast vid athugasemdum fostu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-
samstarfinu. Ef pad verdur ekki gert mun pad hafa ahrif & samstarf islands vid 6nnur
Schengen-riki. Kosthadur sem hlytist af slikri stddu, m.a. vegna ahrifa & ferdapjonustu hér a
landi, leidarkerfi islenskra flugfélaga og pess ferdafrelsis sem iblar sveedisins njéta, yroi alltaf
toluvert kostnadarsamari en uppsetning og rekstur brottfararstodvar

Mottokustdd. bPad er einnig fyrirhugad ad innleida reglugerd (ESB) 2024/1356 um
innleidingu skimunar rikisborgara pridja rikis, & ytri landamerum og um breytingu &
reglugerdum (EB) nr. 767/2008, (ESB) 2017/2226, (ESB) 2018/1240 og (ESB) 2019/817.
Fyrstnefnd reglugerd telst til prounar & Schengen-regluverkinu og er hluti af verndar- og
folksflutningssamkomulagi Evrépusambandsins sem kemur til framkveemda i juni 2026.
Reglugerdin malir fyrir um ad tilteknir rikisborgarar pridju rikja skuli fara i akvedid
Oryggismat asamt greiningu & audkenni og heilsufari og mati & pvi hvort viokomandi sé i
sérstaklega vidkvaemri stédu, svokallada skimun. | dag fara samberilegar radstafanir fram
samkvaemt l6gum um Gtlendinga pegar Gtlendingur saekir um alpjédlega vernd og er slik
skodun framkveemd i méttokumidstdd i husnaedi Domus Medica i midborg Reykjavikur, sbr.
27. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016. Skimunarreglugerdin gerir hins vegar kréfu um ad
skimun skuli einnig taka til peirra sem koma 6ldglega yfir ytri landamaeri og seekja ekki um
alpjodlega vernd sem og til peirra sem dvelja 6léglega i landinu ef engin visbending er um ad
peir hafa satt sambarilegum radstéfunum & ytri landamaerum adur.

EKkKi er talid ad aukin utgjold komi til vegna innleidingar pessarar gerdar par sem méttokustod
er nu pegar starfreekt hér & landi i Domus Medica. M6ttokumidstddin mun taka & méti peim
hopi utlendinga sem malt er fyrir um i gerdinni og er bdist vid pvi ad aukning & peim
einstaklingum sem sati skimum verdi dveruleg. Aform eru um ad flytja mottékumidstodina
& Sudurnesin i naleegd vio flugvollinn. Af pvi hlyst ymis avinningur, m.a. verdur haegt ad losa
um 6hentugt og dyrt husnaoi i midborg Reykjavikur. Med flutningi og ad koma starfsemi
fyrir i nyju hasnaedi fylgir avallt einskiptis kostnadur en slikur kostnadur mun ad einhverju
leyti verda styrkhaefur Ur innri 6ryggisjéoi um landameeri.

Eignabreytingar

Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

EKKi er gert rad fyrir ad adrir ahrifapaettir muni hafa kostnadarahrif.

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalastlun — fjarmégnun

1. Hefur verio gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af sampykkt

frumvarpsins:

Rekstur mottokumiostéovar er fjarmagnadur. Gert er rad fyrir ad flutningur méttokumiostodvar
ar midbea Reykjavikur & Sudurnesin muni hafa einskiptiskostnad i for med sér en ekki er vitad
hverjar peer fjarhaedir eru. Pad geeti verid ad hluti pess kostnadar verdi styrktur af innri
Oryggissjodi um landameeri.

Rekstur brottfararstédvar hefur ekki verid kostnadarmetinn og porf er & frekari greiningu. |
fjarméaladesetlun 2026-2030 er varanleg fjarheimild ad fjarhed 500 m.kr. til reksturs
brottfararstéovar. Einnig er fjarmagnadur rekstur Grraedis hja rikislogreglustjora fyrir
einstaklinga sem til stendur ad visa brott fra landinu. Vid samningu frumvarpsins verdur gert
itarlegt kostnadarmat & starfsemi og rekstri brottfararstodvar sem mun liggja fyrir i endanlegu
mati & ahrifum med frumvarpinu.

Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Nei.




C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

2.

Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.
EKKi er talid ad efni fyrirhugads frumvarps hafi ahrif & hagstjornarsjonarmia.

Anrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
rddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

Ekki er talid ad efni fyrirhugads frumvarps hafi ahrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi.
Samkeppnisskilyrdi.

EKKi er talid ad efni fyrirhugads frumvarps hafi ahrif & samkeppnisskilyrdi.

D. Onnur ahrif

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

Brottfarastdd er ein af peim adgeroum sem mida ad pvi ad koma upp svipadri lagaumgjord og
framkveemd Utlendingamala og tiokast i ndgrannaldndunum, pé sérstaklega & Norourléndunum.
Med brottfarastod er m.a. stefnt ad pvi markmidi ad né fram aukinni skilvirkni i malaflokknum.
Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

pad er ekkert sem bendir til pess ad efni fyrirhugads frumvarps hafi ahrif & frelsi til ad veita
pjénustu.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000

pad er ekkert sem bendir til pess ad efni fyrirhugads frumvarps hafi ahrif & fyrrnefnd 16g
Anhrif & frjals félagasamtok

Anrif & byggdaldg

Anrif & jafnrétti kynjanna

EKKi er gert rad fyrir ad innleiding & skimunarreglugerdinni med frumvarpi pessu hafi ahrif &
jafnrétti kynjanna. Vid frumvarpsgerdina er hins vegar gert rad fyrir pvi ad hofd verdi hlidsjon
af pvi ad po ad hlutfall umsakjenda um alpjédlega vernd hafi undanfarin misseri verid nokkud
jafnt hvad vardar kyn pa sé liklegra ad fleiri karlmenn en konur verdi vistadir & brottfararsto.
Er pad mat einkum reist & pvi ad algengara er ad karlar komi einir hingad til lands en konur i
fylgd med maka sinum eda sem hluti af fjolskyldu. Sem deemi hafdi heimferdar- og fylgdardeild
rikislogreglustjora pann 1. desember 2023, 176 virkar verkbeidnir um flutning ar landi til
medferdar, par af voru 117 vegna karla (66%) en 59 vegna kvenna (34%), auk pess sem 226
einstaklingar féru af landi brott & vegum stoddeildar embeettisins pad ar, par af voru 187
karlmenn (83%). I lok ars 2024 voru 247 opnar verkbeidnir skradar hja stoddeildinni en hlutfall
karla og kvenna fyrir pad timabil liggur ekki fyrir. Par sem stundum parf ad tryggja flutning
tlendings ar landi i fylgd I6greglu ma pvi gera rad fyrir ad frumvarpid hafi meiri ahrif a karla
en konur. Frumvarpid tekur mid af élikri stéou og pérfum kynjanna sem og barna en gert er rad
fyrir vistverur karla skulu vera adskildar fra konum og fjélskyldum en ad samgangur karla og
kvenna sé pé almennt heimill i sameiginlegum rymum, nema sérstakar adsteedur eda hasrymi
komi i veg fyrir pad.

Anhrif a lydheilsu

Ahrif & menntun, nyskdpun og rannsoknir

Ahrif & mdguleika einstaklinga og fyrirteekja til ad eiga samskipti pvert & norran
landameeri

Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk bdin til ad taka vid
verkefni

EKKi er astaeda til ad &tla annad en ad raduneyti og adrar stofnanir séu i stakk buin til ad takast
& vid pau verkefni sem felast i fyrirhugudu frumvarpi, enda er gert r&d fyrir pvi ad pad auki
skilvirkni fremur en verkefnaalag.




10. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhdpa, mismunandi

fjolskyldugerdir, launpega/sjélfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

Akvadi laga um Gtlendinga gilda um rétt til alpjodlegrar verndar og dvél Gtlendinga hér & landi.
EAli mélsins samkvaemt hafa slik 16g mismunandi ahrif & tiltekna pjédfélagshépa. Frumvarpid
hefur m.a. &hrif & pa Gtlendinga sem koma hingad til lands 6l6glega og pa sem dvelja 6l6glega
& landinu og ber ad yfirgefa landid. Medal umsakjenda um alpjodlega vernd sem fa synjun &
umsokn sinni er fjolbreyttur hopur, t.d. bérn og Gtlendingar i vidkvaemri stodu. I einhverjum
tilvikum munu Utlendingar fara & brottfararstod sem ellegar feeru i geesluvarohald samkvaemt
gildandi I6gum.

11. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera préun

E. Nidurstada mats —mead visun i fylgiskjol ef vid a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

[ fyrirhugudu frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad brottfararst6d verdi komid & fot og ad fyrrnefnd
skimunarreglugerd verdi innleidd svo hagt verdi ad uppfylla skuldbindingar sem island hefur
undirgengist med patttoku i Schengen-samstarfinu. Ekki hefur verid lagt mat & kostnadarahrif
vegna brottfararstodvar og byggir frummat ahrifa & &formum um lagasetningu. I fjarmaladztlun
2026-2030 er tryggt arlegt og varanleg fjarheimild til reksturs brottfararstédvar ad fjarhaed 500
m.kr. Einnig er starfreekt Grredi i umsjon Rikislogreglustjéra og rekstur pess og starfsemi er
fjarmagnad. begar Utfaersla Grreedis liggur fyrir verdur lagt endanlegt mat & kostnad vio starfsemi
og rekstur pess.

Med innleidingu & skimunarreglugerd og starfsreekslu mottékumidstévar er ekki gert rad fyrir
Utgjaldaauka. Mottokumidstéd hefur verid rekin i hasnedi Domus Medica i midborg
Reykjavikur undanfarin & og er su starfsemi fjarmognud. bad er i bigerd ad flytja
mottékumidstddina & Sudurnesin naer flugvellinum. Einskiptiskostnadur vegna flutnings
starfseminnar mun ad einhverju leyti vera styrkhaefur Ur innri 6ryggissj6di um landameeri

Loks er ljost ef island bregst ekki vid athugasemdum féstu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-
samstarfinu er hatta &4 pvi ad samstarf islands vid énnur Schengen-riki verdi i uppnami. /tla
méa ad kostnadur sem hlytist af slikri stédu, m.a. vegna ahrifa a ferdapjonustu hér a landi,
leidarkerfi islenskra flugfélaga og pess ferdafrelsis sem iblar sveedisins njéta, yrdu alltaf
umtalsvert kostnadarsamari en uppsetning og rekstur brottfararstodvar.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a

Samfélagslegur &vinningur veginn & mdti kostnadi og fyrirhdfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?

Ef geroar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & 4hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin?




