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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um menningarframlag streymisveitna

Syn hf. (Syn) pakkar fyrir teekifaerid til ad veita umsogn um frumvarp til laga um menningarframlag
streymisveitna. Syn fagnar peim yfirlysta vilja loggjafans ad jafna samkeppnisstodu innlendra
fijolmidla gagnvart erlendum streymisveitum og stydja vid framleidslu a islensku efni. Slikar
adgerdir eru longu timabeerar og i fullu samreemi vid pau sjonarmid sem Syn hefur 4dur komid a
framfeeri.

Engu ad sidur eru i frumvarpinu og greinargerd med pvi ad finna akveedi og fullyrdingar sem eru
ibyngjandi, 6rokstuddar og i sumum tilvikum beinlinis rangar. bessi akvaedi grafa undan
markmidum frumvarpsins og skapa haettu a ad l6ggjofin muni fyrst og fremst leggja byrdar a pa
innlendu adila sem nu pegar eru burdardsar i framleidslu a islensku dagskrarefni.

Af peim sokum lysir Syn yfir verulegum ahyggjum af tilteknum akveedum frumvarpsins sem, ef
6breytt verda, munu hafa pverofug ahrif vid markmid pess. bau munu leggja ibyngjandi skattbyrdi
4 einn helsta framleidanda innlends efnis hér a landi og skapa enn meiri skekkju i
samkeppnisumhverfinu. Eins og frumvarpid er nu ur gardi gert er liklegt ad Syn neydist tilad greida
hinn nyja 5% skatt i fjarhaedum sem nema muni a.m.k. tugum milljéna kréna.

Oporf ,,gullhidun“ og prong skilgreining a innlendu efni

Kjarni vandans liggur i hinni prongu skilgreiningu a hugtakinu ,innlent efni“ i 4. tolul. 2. gr.
frumvarpsins. bar segir ad til innlends efnis teljist ,,nyjar leiknar kvikmyndir, stuttmyndir, leikid
sjonvarpsefni og heimildamyndir®. bvi neest eru tekin af 6ll tvimaeli um ad ,fréttir, Utsendingar fra
ibréttavidburdum, leikja- og skemmtidagskra, auglysingar, textavarpspjénusta eda fjarkaup, telst
ekki til innlends efnis®.

i greinargerd frumvarpsins er visad til danskrar l6ggjafar par sem fram kemur: ,,Til fidrfestinga i
doénsku efni teljast allar fjarfestingar i framleidslu og samframleidslu a nyjum, ddénskum
kvikmyndum, sjonvarpspattarodum og heimildarpattum.” Samkveemt pessu er danska leidin
einfold og skilvirk; hidn vidurkennir allar fjarfestingar i nyrri danskri framleidslu an pess ad setja
frekari, ipyngjandi og huglaeg skilyrdi. islenska frumvarpid fer hins vegar allt adra og prengri leid.
Med pvi ad utiloka heilu efnissvidin, svo sem fréttir, iprottir og skemmtidagskra, og med pvi ad setja
fram hugleegt og teygjanlegt skilyrdi um ,islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun®, er
verid ad innleida hlj6d- og myndmidlunartilskipunina med mun strangari haetti en hun krefst. betta
er klassiskt deemi um svokallada ,,gullhidun®, par sem innlend loggjof gengur lengra en EES-réttur
krefst, an pess ad gild rok liggi par ad baki. Su afstada er érokstudd og skadleg fyrir innlenda
framleidslu. Ekkert i tilskipuninni kallar & pessa prongu nalgun. Syn hf. hvetur loggjafann til ad



hverfa fra pessari 6porfu ipyngingu og tileinka sér einfaldari og skilvirkari nalgun, likt og Danir
virdast hafa gert, ef marka ma lysingu i greinargerd frumvarpsins.

Rong fullyrding um st6du innlendra streymisveitna

| greinargerd med frumvarpinu er fullyrt: ,,...islenskar streymisveitur, i eigu Synar hf. og Simans hf.,
eru liklegri til ad uppfylla krofur um beina fjarfestingu i innlendu hljéd- og myndefni a islensku nu
begar bessi fullyrding er rong hvad vardar Syn hf. Astaedan er einmitt st pronga skilgreining 4
»innlendu efni“ sem frumvarpid leggur til. Umtalsverdur hluti af framleidslu og fjarfestingum
Synar, hvort heldur innanhussframleidsla eda adkeypt framleidsla, er i ipréttaefni, fréttum og
vinseelli skemmtidagskra a bord vid ,,Kviss“ og ,Idol”. Allt er petta efni framleitt a islensku, fyrir
islenskan almenning, af islensku fagfolki. Med pvi ad utiloka pessa framleidslu fra skilgreiningu a
»innlendu efni“ er frumvarpid beinlinis hannad a pann veg ad Syn muni ekki uppfylla krofur um
beina fjarfestingu og neydist pvi til ad greida skattinn. Pessi fullyrding i greinargerdinni er pvi
villandi og gefur ranga mynd af raunverulegum ahrifum laganna & starfsemi félagsins.

Mismunun gagnvart einkareknum midlum og undanpaga Rikisutvarpsins

i4. gr. frumvarpsins er Rikisutvarpid ohf. (RUV) undanpegid greidslu menningarframlags. Rokin eru
bau ad 4 RUV hvili pegar vidteekar skyldur samkvaemt ldgum og pjénustusamningi. | 3. gr. peirra
laga er kvedid a4 um fjolbreytta almannapjénustu, par 8 medal fréttir, freedslu, iproéttir, afpreyingu
og menningarefni.

Su roksemdafeersla sem liggur ad baki undanpagu RUV afhjupar hins vegar augljésa mismunun i
frumvarpinu. Heildarframlag RUV til islenskrar menningar og dagskrargerdar, par med tali®
framleidsla a fréttum, iprottum og skemmtiefni, er metid sem fullneegjandi og naegjanleg astaeda
til undanpagu. A sama tima er sambeerileg framleidsla hja einkareknum midli, 4 bord vid Syn,
metin einskis virdi og undanskilin peim fjarfestingum sem geta leitt til ivilnunar. Hvers vegna gildir
einn meelikvardi fyrir RUV en annar fyrir Syn? Ef framleidsla iprétta- og skemmtiefnis telst hluti af
almannapjénustuhlutverki RUV, hlytur slik framleidsla einnig ad hafa menningarlegt gildi pegar
hun er innt af hendi af einkareknum adila.

Ad undanskilja opinbera fjolmidilinn 8 peim forsendum ad hann sinni almannapjénustu, en leggja
um leid skatt a einkarekinn adila sem framleidir sambeaerilegt efni i pagu islenskrar menningar,
raskar samkeppni med augljosum haetti. Raunar hefur Syn vakid mals 4, m.a. med hlidsjon af
rekstri & oflugri fréttastofu og framleidslu @ 68ru menningarefni med almenna skirskotun, ad
félagio geti verid utnefnt sem félag i almannapjonustu. Visad hefur verid til fordeemis TV2 i Noregi
i pvi samhengi. Rennir petta enn frekari stodum undir hve rik samkeppnisroskun leidir af prongri
skilgreiningu a innlendu efni i frumvarpinu @ sama tima og almannapjénustuhlutverk Synar er ekki
vidurkennt.

Minnt skal 8 ad hlj6éd- og myndmidlunartilskipunin, sem frumvarpid byggir 4, kvedur 8 um ad
fiarhagslegar skuldbindingar sem pessar skuli vera i réttu hlutfalli vid markmidin og an
mismununar. Ad Utiloka stéran hluta innlendrar framleidslu Synar fra frattarbeerri skattgreidslu er
hvorki i réttu hlutfalli vid markmidin né laust vid mismunun.

Samanburdur a frumvérpum um menningarframlag streymisveitna og ipyngjandi ahrif a
innlenda fjolmidlaveitu

Frumvarpid um menningarframlag er nu til umsagnar i samradasgatt stjornvalda i annad sinn.
Baedi frumvorpin, hid fyrra fra 15. mai 2024 og hio sidara fra 9. oktéber 2025, hafa ad markmidi ad
innleida heimildarakveedi hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar, sem heimilar adildarrikjum ad
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leggja fjarhagslegar skyldur a streymisveitur til ad stydja vid framleidslu evropskra verka. bratt fyrir
sama grundvallarmarkmid eru verulegar breytingar @ milli frumvarpanna sem hafa ipyngjandi og
neikvaed ahrif a rekstur og samkeppnisstodu innlendrar fjolmidlaveitu 8 bord vid Syn hf.

Mestu mali skiptir edli gjaldtokunnar, stjérnsyslufyrirkomulag hennar og, umfram allt, hin pronga
og ibyngjandi skilgreining 4 ,innlendu efni“ i sidara frumvarpinu. [ fyrra frumvarpinu var lagt til ad
menningarframlag veeri ,fijarframlag til Kvikmyndasjods“ eda bein fjarfesting. betta fyrirkomulag
tengdi framlagi® beint vid pann sjéd sem starfar samkveemt kvikmyndalégum nr.
137/2001 og Reglugerd nr. 229/2003. | umsdgn Synar hf. fra 3. juni 2024 um fyrra frumvarpid var
bent 4 naudsyn pess ad tryggja adgang ad sjodnum fyrir pa sem inntu framlag af hendi, hvort sem
var med beinni fjarfestingu eda greidslu i sjédinn. | sidara frumvarpinu er hins vegar horfi® fra
pessu fyrirkomulagi og lagt til ad menningarframlagid verdi ,skattur af heildartekjum
streymisveitna®“ sem rennur i rikissjéd, sbr. 5. og 14. gr. pess frumvarps. botti 14. gr. sé kvedid a
um ad radherra skuli akvarda fjarveitingu Ur rikissjodi til studnings kvikmyndagerdar er bein
tenging vid Kvikmyndasjéd rofin. betta skapar évissu um radstofun fjarmunanna og gerir pa hada
arlegri akvordun Alpingis i fjarlogum.

Onnur grundvallarbreyting lytur ad stjérnsyslu. Samkvaemt fyrra frumvarpinu var Fjélmidlanefnd,
sem starfar & grundvelli laga nr. 38/2011 um fjolmidla, falid eftirlitshlutverk. [ sidara frumvarpinu
er oll stjornsysla feerd undir skattkerfid, par sem Rikisskattstjéri annast alagningu og innheimtu,
sbr. 9. 0g 10. gr. pess. Jafnframt er Kvikmyndamidst6d islands falid nytt og afdrifarikt hlutverk, p.e.
ad stadfesta hvada verkefni teljist ,innlent efni“ og geti pbannig myndad grundvoll fyrir fradraetti fra
skattstofni, sbr. 7. gr. sidara frumvarpsins. bessi breyting feerir kerfid ur fjolmidlarétti yfir i
skattarétt.

Mesta ipyngingin fyrir Syn hf. felst po, sem fyrr segir, i skilgreiningu 8 hugtakinu ,,innlent efni“. Baedi
frumvorpin Utiloka tiltekna dagskrarlidi fra pvi ad teljast til fradrattarbeerrar fijarfestingar. [ 3. gr.
fyrra frumvarpsins var kvedid a um ad kostnadur vid ,fréttir, Utsendingar fra ipréttavidburdum,
leiki, auglysingar, textavarpspjonustu eda fjarkaup“ teldist ekki til beinnar fjarfestingar. [ 4. tolul.
2. gr. sidara frumvarpsins er gengid lengra og hugtakid ,leikja- og skemmtidagskra“ baetist vid
upptalninguna. bessi vidbot virdist beinlinis beinast ad umtalsverdum hluta peirrar framleidslu
sem innlendar fjolmidlaveitur, likt og Syn, standa fyrir og sett til h6fuds peirra. Pessi prenging a
skilgreiningunni er verulega ipyngjandi og dregur Ur moguleikum Synar til ad nyta umfangsmikla
innlenda framleidslu sina a svidi afpreyingar til ad maeta 5% vidmidinu og komast pannig hja
skattlagningu.

Osanngjorn afmoérkun 4 undanpagum

i c-lid 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins eru peer streymisveitur undanpegnar sem eingéngu midla
ipréttaefni, fréttum eda trdarlegu efni. [ greinargerd er petta rokstutt med sanngirnissjdnarmidum:
»Ekki getur talist sanngjarnt ad gera peer krofur til streymisveitna sem bjéda eingdngu upp annars
konar efni [...] ad peer fjarfesti i leiknum kvikmyndum, leiknum sjénvarpspattum eda
heimildamyndum.

Syn hf. tekur undir pessi sanngirnisrok en bendir 8 ad pau eigi einnig vid um streymisveitur sem ad
miklu leyti eda einkum bjéda upp & slikt efni. Syn byggir starfsemi sina ad verulegu leyti 8 beinum
utsendingum fra ipréttavidburdum og annarri skemmtidagskra sem frumvarpid skilgreinir sem
ofradrattarbeert fra skattlagningunni. Ad skylda slika pjénustu til ad greida fullan skatt, 8 medan
pbjénusta med nanast samhljéda efnisframbod er ad fullu undanpegin, er ésanngjarnt og stenst
ekki pau sanngirnisrok sem l6gd eru til grundvallar i greinargerdinni sjalfri.



Tillégur til breytinga a frumvarpstextanum

i jési ofangreinds leggur Syn hf. til eftirfarandi breytingar 4 frumvarpinu:

1.

Ad sidari malslidur 4. tolul. 2. gr., sem utilokar fréttir, iprottavioburdi og leikja- og
skemmtidagskra, verdi felldur brott. Med pvi veeri 6ll innlend framleidsla sem lytur
ritstjorn gjaldgeng sem bein fjarfesting og komid i veg fyrir 6malefnalega mismunun a
grundvelli efnistegundar. Med pessari breytingu yrdi 6ll innlend dagskrargerd sem lytur
ritstjorn eda dagskrarsetningu, hvort sem um reedir fréttir, iprottir, skemmtiefni eda annad
afpreyingarefni, gjaldgeng sem ,,bein fjarfesting” i skilningi laganna. Pannig veeri tryggt ad
pau fjolmidlafyrirteeki sem nu pegar fjarfesta mest i innlendri framleidslu & islensku yrdu
ekki fyrir skerdingum af halfu loggjafans, heldur hvott afram til dada, islenskri tungu og
menningu til heilla. Jafnframt yrdi med breytingunni stigid raunverulegt skref til ad jafna
samkeppnisstédu einkarekinna fjdlmidlaveitna gagnvart RUV og erlendum
streymisveitum.

Ad skilyrdid um ,islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun“ i 4. tolul. 2.
gr. verdi fellt brott. Naegjanlegt er ad mida vid ad meirihluti talmals sé a islensku og ad
framleidslan uppfylli Snnur hlutleeg skilyrdi um framleidslukostnad eda upptdkustad.

Til vara, ad ordalagi c. lid 1. mgr. 4. gr. verdi breytt pannig ad ordid ,,eingéngu“ falli
brott og i stad pess komi ”ad miklu leyti”. Ad auki verdi ordunum ”leikja og
skemmtidagskra” baett vid sem undanpegid efni, sem myndi hljéda svo i heild sinni:

”Undanpegnir greidslu 8 menningarframlagi samkvaemt logum pessum eru:

[c. Streymisveitur sem ad miklu leyti midla ipréttaefni, fréttum, Lleikja og
skemmtidagskra eda truarlegu efni.”’] Med pessu veeri komid til mots vid peer
streymisveitur a bord vid Syn sem byggja rekstur sinn ad staerstum hluta a pvi efni sem
frumvarpid virdist ekki telja til ,innlends efnis“ og sanngirnis veeri geett i samraemi vid
roksemdir frumvarpshofunda.

Virdingarfyllst,
f.h. Synar hf.

Pall Asgrimsson, ldgmadur



