AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar & l6gum nr. 85/2011 — DMR25020226
R&duneyti Domsmalaraduneytid

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | O Ja

gerdar? Nei

Dags. 2. september 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

pann 25. mars 2025, skipadi domsmalaradherra starfshop til ad yfirfara 16g nr. 85/2011 um
nalgunarbann og brottvisun af heimili sem og framkveemd laganna, og leggja til breytingar i
samraemi vid pa yfirferd. Verkefni starfshopsins var einnig ad taka til skodunar hvort og pa
med hvada hatti unnt er ad nyta rafreena voktun til ad auka éryggi brotapola i tengslum vid
nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. ba var starfshépnum sérstaklega falid ad skoda
samskonar 16ggjof og framkvaemd & Nordurléndunum.

Undir lok sidustu aldar voru sett ymis 16g sem 6l h6fou pad ad markmidi ad vernda og beta
réttarstodu peirra sem eru polendur afbrota. Sem daemi ma nefna I6g um greidslu rikissjods a
botum til polenda afbrota, nr. 69/1995 og l6g nr. 36/1999, um breytingu & I16gum um medferd
opinberra mala, en med peim var réttarstada brotapola vid medferd opinberra mala beett til
muna. pa var med légum nr. 94/2000, um breytingu & [6gum um medferd opinberra mala og
almennum hegningarlégum i fyrsta skipti kvedid & um nalgunarbann i islenskri 16ggjof. VVar
pad gert i kjolfar mikillar samfélagslegrar umraedu um heimilisofbeldi og hvernig unnt veeri ad
bregdast vid i peim tilvikum sem pvi hefdi verid beitt.

Med l6gum nr. 85/2011 var leitast vid ad styrkja réttarstddu peirra sem mega pola
heimilisofbeldi enn frekar. Log nr. 85/2011 komu i stad laga um néalgunarbann, nr. 122/2008
par sem melt var fyrir um pad nymali ad heimilt vaeri ad visa manni brott af heimili sinu eda
dvalarstad ef rokstudd asteda veeri til ad etla ad hann hafi framid refsivert brot eda raskad &
annan hétt fridi brotapola, eda hetta er & ad slikt geti att sér stad. Einnig var I6gfest heimild
um ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili. P4 var jafnframt gerd su breyting ad
akvoroun um nalgunarbann eda brottvisun yrdi framvegis i hondum I6greglustjéra en
samkveemt eldri I6gum var &kvordun um néalgunarbann & hendi héradsdémara.

Med légum nr. 23/2016 og nr. 5/2021 voru einnig gerdar mikilvaegar breytingar & almennum
hegningarldgum nr. 19/1940 sem félu i sér innleidingu sérteekra dkvaeda gegn ofbeldi i nAnum
sambdndum annars vegar og gegn ofsoknum, areitni og eftirfylgni hins vegar
(umséturseinelti).

A undaférnum arum hefur fjoldi ofbeldismala, p.a.m. heimilisofbeldi aukist hérlendis. Fjélgad
hefur tilkynningum um alvarleg likamsmeidingarmal og heimilisofbeldi, en algengustu
ofbeldismal sem logregla feaest vid er ofbeldi & milli skyldra og tengdra adila eda
heimilisofbeldi. P4 hefur mansal feerst i voxt og heidursofbeldi er ny birtingarmynd brota. P4
pekkist i alvarlegum malum ad brotapolar, vitni og nanustu attingjar hafi ordid fyrir hotunum,
pvingunum eda ofbeldi af halfu sakborninga/démpola.
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2. Hvert er trlausnarefnio?
Breytingunum er &tlad ad auka vernd brotapola gegn heimilisofbeldi og umséaturseinelti.

Breytingar & 16gum nr. 85/2011 eru einnig taldar naudsynlegar til ad koma til mots vid peer
askoranir sem logregla og adkeeruvald hafa stadid frammi fyrir hvad vardar endurtekin brot
gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili og sénnun brota, en erfitt hefur reynst ad
sanna brot gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun, med tilheyrandi afleidingum fyrir brotapola
en an afleidinga fyrir sakborning.

Til verndar brotapolum hefur 16greglan pad Urreedi ad 6ska eftir nalgunarbanni og brottvisun
af heimili & grundvelli laga nr. 85/2011. Urraedin eru i sérlégum, atlud til ad varna frekari
brotum gegn brotapola og hafa ad pvi leyti ekki sdmu einkenni og pvingunardrreedi samkvaemt
16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 (,,sml.*) og almennum hegningarlogum. A petta
sérstaklega vid um nalgunarbann, p.e., nalgunarbann er verndandi radstéfun sem etlad er ad
koma i veg fyrir frekara ofbeldi, en er ekki refsing sem slik. Brottvisun af heimili er tali®
meira inngrip gagnvart viokomandi einstaklingi, en rokstuddur grunur parf ad liggja fyrir um
brot sem geta vardad fangelsi allt ad sex manudum til ad Urraedinu sé beitt.

[ fyrirmaelum rikissaksoknara nr. 1/2024, er kvedid 4 um ad i tilfellum par sem einstaklingur
brytur itrekad gegn nalgunarbanni, og skilyrdi c- eda d- lidar 1. mgr. 95. gr. sml. eru uppfylit,
en gaesluvardhald er ekki talid naudsynlegt, skuli pess krafist ad sakborningur seeti rafraenni
voktun med stadsetningarbunadi. Slik voktun er heimilud samkvaemt 1. mgr. 100. gr. sml., par
sem segir m.a., ad domari geti, i stad pess ad Urskurda sakborning i geesluvardhald, lagt fyrir
hann ad halda sig & akvednum stad eda innan akvedins svadis. Ad auki, sé pess krafist, getur
démari sett pad skilyroi fyrir radstéfun ad vidkomandi einstaklingur hafi & sér binad svo unnt
sé ad fylgjast med feroum hans.

Hvorki i 16gum um medferd sakamala, né i fyrirmalum rikissaksoknara er ad finna fyrirmeeli
um pad, i hvada tilvikum pad sjonarmid geti att vid, ad ekki teljist porf a gaesluvarohaldi og ad
réttleetanlegt sé ad gripa til veegara Urreedis, pratt fyrir ad skilyrdi c- eda d- lidar 1. mgr. 95. gr.
sml. séu uppfyllt. Gasluvardhaldi méa adeins beita ef naudsyn krefur, p.e. ekki er naegjanlegt
ao aras sé hugsanleg, heldur verdur hin ad vera yfirvofandi eda hid minnsta mjog likleg.
Vegna pess hversu strangar krofur eru gerdar til beitingar gaesluvardhalds, parf ad fara fram
mat & pvi i hvada tilvikum rafreen voktun er réttleetanleg eda videigandi, ad teknu tilliti til
verndarparfar og 6ryggis brotapola. Erfitt er segja til um 4 hvada grundvelli veeri unnt ad
rokstydja ad ekki etti ad gripa til gaesluvarohalds pegar lagaskilyrdi fyrir gaesluvardhaldi eru &
annad bord uppfylit. Til ad auka 6ryggi brotapola pyrfti i slikum malum ad setja fram
varakréfu um notkun rafreennar voktunar, komi til pess ad ekki sé fallist & kréfu um
geesluvardhald.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Framkveemd laga nr. 85/2011 hefur almennt verid med peim hetti ad domstdlar hafa gert
krofu um ad ef gerandi hefur ekki adur gerst sekur um brot gegn nalgunarbanni, séu nytt
veegari Urraedi sbr. 6. gr. 3. mgr. laganna. P4 hefur gengid erfidlega ad sanna brot sakborninga
gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. Jafnframt hafa afleidingar pess ad brjota
gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, jafnvel itrekad, ekki verid naegjanlegar og
refsingar vid broti gegn nalgunarbanni eru gjarnan skilorésbundnar.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/méalaflokki.

Frumvarp, sem &tlad er ad studla ad auknu 6ryggi brotapola i peim malaflokki sem hér um

reedir samreemist peim markmidum i stefhuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um ad auka éryggi
almennings, fjdlga 16gregluménnum, taka fast a kynbundnu ofbeldi, samhlida pvi ad styrkja
adra peetti réttarkerfisins til ad tryggja hrada og 6rugga malsmedoferd.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid veentanlegs frumvarps til breytinga & 16gum nr. 85/2011 er ad styrkja réttarstodu
brotapola og péa sérstaklega peirra sem mega pola heimilisofbeldi og umsaturseinelti. ba er
markmidid einnig ad koma til mots vio peer askoranir sem logregla og akeeruvald hafa stadid
frammi fyrir, sérstaklega hvad vardar sénnun & brotum gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun
og vidurlégum peim tengdum.

Frumvarpid mun byggja & pvi sjénarmidi, enn sem adur, ad ekki er litid & heimilisofbeldi sem
einkamal brotapola heldur mal sem vardar samfélagid i heild og naudsynlegt sé ad koma &
frekari raunhaefum Grreedum til pess ad bregdast vid pvi. Pa liggur pad sjonarmida til
grundvallar frumvarpinu ad abyrgd heimilisofbeldis og umsaturseineltis eigi ad liggja hja
sakborningi en ekki brotapola.

Hvad naudsyn lagabreytinganna vardar pa parf lagasetning ad liggja til grundvallar peim
heimildum sem lagdar verda fram i frumvarpinu til handa l6greglu. Urraedin purfa ad byggja &
Otviraedri lagaheimild pegar litio er til &kveaeda stjornarskrar, mannréttindasattmala Evropu og
sjonarmida um medalhof.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Oryggi brotapola i peim malum sem falla undir gildisvid laga nr. 85/2011 yrdi &fram
takmarkad vid pau Grraedi sem na pegar eru til stadar, sem eru ekki talin nzeg til ad maeta peim
askorunum sem ad framan greinir. Rafraent eftirliti, pegar pad telst naudsynlegt, myndi auka
Oryggi brotapola par sem mégulegt verdur ad bregdast fyrr vid yfirvofandi heettuastandi, p.m.t.
heettu & alvarlegu ofbeldi gagnvart brotapola. Pa myndi sénnunarfaersla i tengslum vid brot
gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun vera beett til mikilla muna, en erfitt hefur reynst ad
sanna brot gegn slikum akvérdunum med tilheyrandi afleidingum fyrir brotapola en an
afleidinga fyrir sakborning.

peer breytingar sem lagdar verda fram eru pvi taldar naudsynlegar til ad sporna gegn
endurteknum brotum gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, bata sonnunarfeerslu
vegna brota og sidast en ekki sist, til aukinnar verndar brotapola gegn heimilisofbeldi og
umsaturseinelti.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.

Onnur Grreedi en lagasetning duga ekki til, enda Grraedin pess edlis ad skyr og Otvired
lagaheimild parf ad liggja til grundvallar pegar litid er til &kveaeda stjornarskrar um fridhelgi
einkalifs, laga um persénuvernd og alpjodlegra skuldbindinga & svidi mannréttinda.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu.

Vid gerd frumvarpsins verdur litid til samskonar 16ggjafar og framkvemdar & Nordurléndum,
og peirrar prounar sem par hefur att sér stad a svioi rafraens eftirlits med nalgunarbanni og
brottvisun af heimili. Sérstaklega verdur litid til I6ggjafarinnar i Noregi og Danmérku, enda
fellur st adferdarfraedi vel ad nugildandi 16gum hérlendis.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Helsta breytingin sem 1690 verdur til er ad komid verdi & fyrirkomulagi um rafreent eftirlit med
stadsetningarbunadi, ad akvednum skilyroum uppfylltum, med peim sakborningum sem szta
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, i peim tilgangi ad tryggja ad slikri akvoroun se
framfylgt. I ndgildandi islenskum rétti er slik heimild ekki til stadar i tengslum vid
nalgunarbann og brottvisun af heimili, en veentanlegt frumvarp mun byggja a l6gum um sama
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malefni fra 6drum Nordurléndum, einkum fra Noregi og Danmorku, og er framkvaemd si sem
1690 er til i samraemi vid islenskt réttarfar.

pa verdur lagt til ad malsmedferd hja logreglustjora verdi breytt & pann veg ad fallid verdi fra
peirri kréfu ad akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af
l6greglustjéra eda fulltria hans & heimilisvarnarpingi brotapola.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.

Med frumvarpinu er lagt til ad innleidd verdi i 16g nr. 85/2011 &kveedi sem heimila logreglu ad
beita rafreenu eftirliti med stadsetningarbunadi, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, samhlida
akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. Frumvarpid mun byggja & samskonar
10ggjof sem reynst hefur vel & Nordurlondunum, sérstaklega fra Noregi og Danmérku.
Framkveemd breytinganna verda i samraemi vid islenskt réttarfar og adlogud ad nugildandi
I6gum nr. 85/2011.

Jafnframt er lagt til a0 malsmedferd hja I6greglustjora verdi breytt & pann veg ad fallid verdi
fré peirri krofu ad akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af
l6greglustjéra eda fulltra hans a heimilisvarnarpingi brotapola. Med peirri breytingu veeri
peim logreglustjora sem fer med rannsdkn malsins, 6had heimilisvarnarpingi brotapola, gert
Kleift ad taka akvoroun um nélgunarbann og/eda brottvisun af heimili, rafrent eftirlit,
akvordun um framlengingu Urreedanna og jafnframt hafa umsjon med malinu fyrir domi.
Breytingin veeri til ad studla ad auknu samraemi og ekki sidur samfellu i medferd mals
brotapola & rannséknarstigi og hja ddmstolum og pvi til pess fallid ad auka réttaréryggi
brotapola.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Efni frumvarpsins mun varda akveedi stjornarskrarinnar, pa sérstaklega 71. gr.
stjornarskréarinnar um fridhelgi einkalifsins og sambarilegu akveedi i 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu. Geett verdur ad pvi ad efni frumvarpsins verdi i fullu samreemi
vid pau akveedi sem vid &.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Vid frumvarpsgerd verdur kannad hvort frumvarpid muni ad einhverju leyti varda
framangreint, pa sérstaklega hvad teknihluta malsins vardar.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Mikilveegt er ad vidurldg vid brotum gegn rafraenu eftirliti séu i samraemi vid vidurlog
nagildandi laga nr. 85/2011 vid brotum gegn ndlgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. bvi
verdur med frumvarpinu lagt til breytingar & videigandi akvaeedum almennra hegningarlaga,
bess efnis ad ef einstaklingur brytur gegn rafreenu eftirliti pa geti pad vardar sektum eda
fangelsi allt ad einu éri, til samreemis vid nagildandi vidurldg vid brotum gegn nalgunarbanni
og/eda brottvisun af heimili. P4 er lagt til ad somu vidurldg gildi pegar madur af asetningi eda
storfelldu galeysi hindrar rafreent eftirlit.

I tengslum vid vaentanlegt frumvarp til breytinga & 16gum nr. 85/2011 verdur framkvaemd
sektargerda vegna brota gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili & grundvelli 1. mgr.
232. gr. almennra hegningarlaga tekin til skodunar pannig ad gengid verdi Ur skugga um
skilvirkni sekta og hvort beiting peirra hafi pann felingarmatt gegn brotum sem peim er &tlad.

Utg. 3




Til frekari lagabreytinga getur komid til i tengslum vid &kvordun um hvada adila verdi falid ad
framkveema teeknilega hluta rafraena eftirlitsins. Til daemis geeti purft ad rymka heimildir
vidkomandi adila til tilgreindra verkefna svo ad skyr lagaheimild liggi til grundvallar
eftirlitinu.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Néanari greining & helstu hagsmunaadilum mun fara fram vid gerd frumvarpsins.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?
Ventanlegt frumvarp vardar malefnasvid domsmalaraduneytisins. Komi til pess ad taka purfi
afstdou til einstakra alitaefna sem varda malefnasvid annars raduneytis verdur pad gert ad
hofdu samradi vid hlutadeigandi fagraduneyti.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram.
Toluvert samrad fér fram innan pess starfshops sem vann ad gerd tillagna um breytingar a
I6gum nr. 85/2011 til radherra. Seeti i starfshopnum attu fulltrGar domsmalaraduneytisins,
rikissaksdknara, l6greglustjora héfudborgarsvaedisins, rikislégreglustjéra og
Kvennaathvarfsins.

4. Fyrirhugad samrad.
Frumvarpid verdur birt & samradsgattinni, auk pess sem haft verdur sérstakt samrad vid adra
adila sem og 6nnur raduneyti eftir pvi sem vid & porf krefur. Jafnframt verdur haft samrad vio
hagadila & ymsum stigum frumvarpsvinnunnar.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Vantanlegt frumvarp mun leida til aukinna Utgjalda og pa einna helst i tengslum vid
kaup/leigu & banadi og kostnadi vid aukin verkefni pess adila sem falid verdur ad fara med
teeknilega hluta eftirlitsins. Naudsynlegt pykir ad rafreent eftirlit med nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili sé til stadar allan sélarhringinn til ad tilgangi Urreedisins verdi nad. Hins
vegar ma gera rad fyrir samlegdarahrifum vegna pess rafraena eftirlits sem ni pegar er i
framkveemd og til framtidar litid, vegna mogulegrar aukningar & notkun rafreens
eftirlitsbnadar i 6drum malaflokkum. Frekara mat & &hrifum mun fara fram vid gerd
frumvarpsins.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Unnid er ad gerd verkefnisaztlunar.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Aztlun um innleidingu breytinganna og timaaztlun verdur unnin samhlida gerd frumvarpsins.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Greining & forsendum verdur framkvaemd vid gerd frumvarpsins.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.
Melikvardar verda settir fram i verkefnisasetlun um gerd frumvarpsins.
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5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Vid gerd tillagna um breytingar & 16gum nr. 85/2011 afladi starfshopurinn ymissa gagna um
efni frumvarpsins, par 4 medal gagna um reynslu og arangur rafrans eftirlits &
Nordurléndunum. bau gogn verda nytt til ad leggja grunn ad aztlunum um gagnadflun, i pvi
skyni ad meta arangur pegar slikt mat er videigandi.

I. Annad

J. Fylgiskjol
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