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Fasteignaskattur & orkumannvirki

| jandar 2024 skiladi starfshépur & vegum fjarmalaraduneytisins skyrslu um skattlagningu
orkuvinnslu. Kanna é&tti lei&ir til pess ad avinningur af audlindanytingu skiladi sér betur til
naersamfélaga. Tillégur hépsins voru takmarkadar vid raforkuvinnslu, enda vaeri han
samkeppnisrekstur & medan hitaveitur teldust sérleyfisstarfsemi. Ein tillagan (valkostur 1) er a8
undanpéga rafveitna fra fasteignaskatti verdi afnumin, en skatturinn rennur til sveitarfélaga. NG er
hann adeins lagdur & stédvarhis.

Fyrri hépur um sama efni fél bjé&skra islands aé leggja fram upplysingar um &hrif pess aé fella
undanpéguna nidur. Svar hennar frd 2017 var ad pad mundi sextanfalda skattstofn fasteignamats af
raforkumannvirkjum, sem pé var 60,5 milljardar kréna. Samkveemt fasteignamati 2024 er
fasteignaskattstofn orkumannvirkja 101,4 milljardar. Ef hlutfalli& hefur ekki breyst mikid eru 3l
raforkumannvirki hér 4 landi naleegt 1.600 milljarda kréna virdi. Arid 2017 var pad mat PjéSskrar ad
dreifikerfi veeri riflega 15% af daetludum skattstofni, en starfshépurinn gerir ekki raé fyrir ad
fasteignaskattur verdi lagéur & pad. begar pvi er sleppt minnkar skattstofninn i nalaegt 1.350
milljdréum kréna og par af yréi nyr skattstofn néleegt 1.250 milljdréum kréna.

Fasteignaskattur er ad hdmarki 1,32% af fasteignamati hisa og 16&8a, en fram kemur 1 skyrslu
starfshépsins ad pad sé algengasta hlutfallis. i tillsgunum sem lagdar voru fram { janGar 2024 er
lagt til ad skattur & raforkumannvirki verdi i leegri gjaldflokki en annad atvinnuhGsnaedi.
Skattlagningin taki gildi i 4f6ngum, pannig ad til arsins 2035 verdi ekki greiddur fullur skattur af
virkjunum fyrstu fimm &r peirra i rekstri. Ekki var gerd tillaga um fjarhaed skattsins, en i deemum var
midad vid ad tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti 4 orkuvinnslu haekku&u ar 1,5 milljgrédum kréna
ad medaltali arin 2018-2021 i 3 til 5 milljaréa kréna & ari.

Hvada &hrif hefdu hzerri fasteignaskattar & frambod& & rafmagni?

Sveitarfélég gefa Gt skipulag, baedi adalskipulag og deiliskipulag, sem virkjanir falla undir.
Byggingarfulltrii sveitarfélags gefur Gt leyfi til mannvirkjagerdar? og sveitarstjérnir veita
framkvaemdaleyfi.* Umhverfis- og orkustofnun gefur Gt énnur leyfi vegna virkjana. P4 er umhverfis-
og orkustofnun samkvaemt [6gum nr. 42 fra jani 2025 heimilt ad veita bradabirgdaheimild til

' Skattlagning orkuvinnslu, skyrsla starfshdps 2024, Fjarmala- og efnahagsraduneytid, bls. 15.
2 L6ég um mannvirki, 2010, nr. 160.
3 Skipulagslog, 2010, nr. 123.
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virkjunarframkvaemda 1 eitt &r ,,i sérstokum undantekningartilfellum, pegar bryn pérf er 4.4 Ollum
leyfisveitingum ma sidan é&fryja til démstéla. Auknar tekjur sveitarfélaga af virkjunum kunna ad greida
fyrir leyfisveitingum sem eru & peirra hendi. A hinn bdginn mé gera réé fyrir ad
rafmagnsframleidendur beri kostnad af fasteignaskéttum af orkumannvirkjum til stérnotenda (sja um
ba& hér 4 eftir) og pa& dregur Gr dhuga peirra & ad virkja fyrir pann hluta markadsins.

Hvada &hrif hefur haekkun fasteignaskatts & rafmagnsvers?

NG nyta stérnotendur um 80% af allri islenskri raforku. Verd i nyjum samningum um rafmagnssélu fil
stérnotenda raedst af ymsu, en mestu reedur heimsmarkadsverd & rafmagni. Fasteignaskattur hefur
likast til engin &hrif & verdi®, fremur en annar kostnadur vid ad afla rafmagns hér 4 landi. Liklegt er
bess vegna ad rafmagnsframlei®endur beri kostna® af fasteignaskatti af virkjunum fyrir stérnotendur.
Stada stérnotenda, sem eru hér nG pegar, er fléknari. Verd til peirra er oftast naer bundid i
samningum til nokkurra &ra. Samningur um orkusélu til Alcoa er bundinn til 2048, en rafmagnsverd
verdur endursko®ad fyrir 2028.5 Samningur um rafmagnssdlu til Rio Tinto var gerdur 2010 og gildir
til 2036, en verdid var endurskodad arid 2020. b4 var framleidsla alversins 85% af fullum afkdstum
og eigendur pess hdféu sagt ad til greina kaemi ad loka pvi.¢ Atla mé ad samningsstada stérnotenda
& rafmagni, sem starfa nd pegar hér & landi, rédist einkum af afkomu peirra og peim sélukostum
sem islenskir rafmagnsframlei®endur hafa. Fasteignaskattur & orkumannvirki reedur likast til litlu um
atkomuna Gr pvi tafli.

Almennir rafmagnsnotendur, heimili og fyrirtaeki sem ekki teljast stérnotendur, kaupa tseplega 20%
af rafmagni, sem framleitt er hér & landi, en hlutur peirra i tekjum orkufyrirtaekjanna er steerri. Stada
notenda 4 almennum markadi er dnnur en stérnotenda, pvi ad dliklegt er ad rafmagnsverd breyti
nokkru um akvéréun peirra um ad vera & islandi. islenskur rafmagnsmarkadur er étengdur 88rum
mérkudum og pvi ekki annad rafmagn i bodi en pad sem framleitt er hér. Ahrif fasteignagjalda &
rafmagnsverd & almennum markadi rédast af pvi hvad horft er til langs tima og pess hvort verd raedst
& samkeppnismarkadi eda til daemis af kostnadi vid framleidsluna.

4 LAg um breytingu a raforkuldgum og I6gum um stjérn raforkumala (flytimedferd og breyting a vatnshloti), nr. 42
2025.

5 Askja Energy, 20. mai 2017Alcoa’s tariff renegotiated before 2028, soétt af:
https://askjaenergy.com/2017/05/20/alcoas-tariff-in-iceland-renegotiated-before-2028/

6 Landsvirkjun, 16. juni 2010, Landsvirkjun and Alcan Iceland Ltd. sign new power contract, sétt af:
https://www.globenewswire.com/news-release/2010/06/16/172847/0/en/Landsvirkjun-and-Alcan-Iceland-Ltd-sign-
new-power-contract.html

Mbl.is, 15.02.2021, Landsvirkjun og Rio Tinto na samkomulagi, sétt af:
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2021/02/15/landsvirkjun_og rio_tinto _na samkomulagi/

Mbl.is, Iceland Monitor, 12. feb. 2020, Will ISAL Aluminum Smelter Close,
https://icelandmonitor.mbl.is/news/news/2020/02/12/will isal aluminum_ smelter close/
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Adskilnadi framleidslu, flutnings og dreifingar & rafmagni er atlad ad skapa adstaedur fyrir
samkeppni i framleidslu og smésdlu & rafmagni. Gerum na rad fyrir ad samkeppni sé i framleidslu &
rafmagni fyrir almennan markad. Til skamms tima litid er fjarmagn i framlei&slunni fast.
Fjarmagnskostnadur er steersti kostnadarlidurinn og ekki verdur komist hja pvi ad greida hann. bess
vegna skiptir miklu a& fjarmagnid sé i fullum rekstri. Kostnadarlidir eins og fasteignaskattur breyta
engu um pad. Pvi mé gera rad fyrir ad eigendur orkumannvirkja & samkeppnismarkadi beri allan
kostnad af fasteignaskatti fyrst eftir ad hann er lag&ur a.

Pegar horft er til langs tima er fjdrmagn i orkuframleidslu breytilegt a& vissu marki. Haepi& er ad pad
borgi sig ad faera mannvirki og taeki Gr framleidslunni, en hvort tveggja ryrnar vegna slits og
teekniframfara. b er liklegt a8 almennur rafmagnsmarkadur staekki med timanum og kalli & nyjar
fiarfestingar. A samkeppnismarkadi skera markadsvers og langtimajadarkostnadur Gr um pad hvort
lagt er i fjarfestingar. Frambod & rafmagni er fast pegar til skamms tima er liti®, en med timanum
verdur pad sveigjanlegra — pannig a& haekkun fasteignaskatts hefur meiri ahrif & pad. bétt eftirspurn
eftir rafmagni sé lika teygnari til langs tima litid en til skamms tima mé gera rad fyrir ad neytendur
beri med timanum steerri hluta skattsins.

Sem fyrr segir er island ekki tengt vi& adra rafmagnsmarkadi. Saestrengir fyrir rafmagn hafa veri®
lag&ir milli flestra Evrépulanda og svo getur farid ad einangrun islands versi rofin me& tengingu vié
grannléndin. P4 dregur Gr mun & rafmagnsverd&i hér og par. Rafmagn er 4dyrt & almennum markadi
4 Islandi og liklegt er ad pad haekki { versi vid breytinguna. Ef munur 4 rafmagnsverdi hér og
erlendis hverfur med 8llu hverfa &hrif fasteignagjalds & rafmagnsver® um lei&. En éliklegt er a&
saestrengur jafni allan ver&dmun, pvi ad geta hans til pess ad flytja rafmagn verdur alltaf takmarkud
og pad gildir lika um flutningsgetu & rafmagni innanlands.

Hvernig skiptist kostnadur af skattinum & almennan markad og stérnotendur?

Orkustofnun gerir réd fyrir ad arid 2035 nyti stérnotendur riflega 75% af 6llu rafmagni sem framleitt
er hér & landi.” Medalverd 4 rafmagni til stérnotenda er laegra en til almennra notenda og pvi kemur
lzegra hlutfall af sdlutekjum padan. Fyrir pvi eru fyrst og fremst pau rék ad fjérfesting
rafmagnsframleidslu fyrir stérnotendur nytist yfirleitt betur en pegar virkjad er fyrir almennan markas.
Stérnotendur nota yfirleitt alltaf jafnmikid rafmagn, dag og nétt, allan arsins hring og pegar virkjad
er fyrir pa kemst virkjun strax i fulla notkun. Fasteignaskattur leggst & mannvirki og taeki
rafmagnsframleidslu. Pess vegna er edlilegt ad deila kostnadi af fasteignaskatti i samraemi vié afl
virkjana sem tengjast stérnotendum og peirra sem tengja mé almennri notkun. Orkustofnun spair pvi

7 Orkustofnun, 2024, Orkuspa, Nidurstodur 2024-2050, skjal af heimasidu Orkustofnunar, eigin reikningar.
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ad 4rid 2035 nofi stérnotendur 4 islandi riflega 17.000 GWh af rafmagni.® Baeta mé& 2-3% vid téluna
vegna flutningstapa. Gerum jafnframt raé fyrir ad nytingarhlutfall virkjana fyrir stéridju sé 96%.° Ef
gert er til einféldunar rdd fyrir ad notkunin sé alltaf alveg j6fn krefst petta 2.080 MW afls, en
stofnunin gerir rad fyrir ad pa verdi virkjad afl til rafmagnsframlei&slu hér & landi teep 3.000 MW.1°
HIlutur stérnotenda i virkjudu afli verdur samkvaemt pessu 69% af heildinni. Eélilegt hlutfall stéridju i
fasteignaskattinum er sennilega ekki langt fra pvi.

Rikir samkeppni 4 almennum markadi med rafmagn hér & landi?

Verdmyndun er frjéls i heildsdlu og smasdlu med rafmagn & islandi. Samkeppni i smasélu hefur
aukist, pétt hin sé minni en { 38rum norraenum rikjum. A heildsélumarkadi er samkeppnin minni en
{ smasdlu, vegna rédandi stédu Landsvirkjunar.” Adur rédust vidskipti 4 heildsdlumarkadi  beinum
samskiptum smasala og heildsala, en i mai 2024 opnadi Vonarskar® markad med rafmagn. Einkum
er verslad med& grunnorku og ménadarblokkir, en &rlitid lika med rafmagn sem afhent er eina
klukkustund 1 einu. | mars 2025 opnadi Elma, détturfélag Landsnets, sidan markad med
naestadagsrafmagn. Verd hefur myndast & hverjum degi & markadi Elmu pétt vidskiptin séu ekki alltaf
mikil. Tilkoma marka&a med rafmagn er framfaraskref, en geta mé pess a& i mai 2025 vakti Pall
Gunnar Pélsson forstjéri Samkeppniseftirlitsins athygli & pvi i reedu & pingi Samorku ad Landsvirkjun
hefsi til pessa adeins selt rafmagn & markadi Vonarskards, en ekki naestadagsmarkadi Elmu.™
Erlendis fara mest vidskipti me& rafmagn fram 4 naestadagsmarkadi.”™ Pall Gunnar sagdi pa®d mat
eftirlitsins ad stjérnvald heféu oréid af taekifeerum til pess ad efla samkeppni & rafmagnsmarkadi.
Métun og framkvaemd reglna & pessu svidi hefdi um of teki® mié af hagsmunum stérra og
rétgréinna fyrirtaekja.

8 Orkustofnun, 2024, Orkuspa, Nidurstodur 2024-2050, skjal af heimasidu Orkustofnunar, eigin reikningar.

9 Hagfraedistofnun, 2018, Oryggi @ almennum markadi med rafmagn, bls. 9.

10 Orkustofnun, 2024, Orkuspd, Nidurstodur 2024-2050, skjal af heimasidu Orkustofnunar, eigin reikningar.

" Nordic Energy Research, 2024, Evaluation of Nordic Electricity, Retail Markets, bls. 190 og afram, sétt af:
https://www.nordicenergy.org/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/Evaluation-of-Nordic-Electricity-Retail-
Markets.pdf

12 Pall Gunnar Palsson, 2025, Virk samkeppni er fyrirhafnarinnar virdi — Hlutverk eftirlits med samkeppni a
raforkumarkadi, sott af: https://www.samkeppni.is/utgafa/pistlar/virk-samkeppni-er-fyrirhafnarinnar-virdi-hlutverk-
eftirlits-med-samkeppni-a-raforkumarkadi

13 Joni Armanen, Martin Hergot Festay, starfsmenn Nordpool, 2025, The day ahead market, The European market,
relevance for Iceland, and the broader interactions of physical energy trading, erindi & halfsarsafmeeli Elmu,
september.
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Kostnadarverélagning?

A samkeppnismarkadi reynir hver ad hdmarka sinn hagnad, en sému sjénarmid rada ekki endilega
bar sem eitt fyrirtaeki | opinberri eigu hefur mikil t8k 4 markadinum. I skyrslu Copenhagen
Economics frd 2017 kemur fram ad Landsvirkjun ra&i miklu um heildséluverd & rafmagni hér & landi.
Obeinn prystingur fra stisrnmalaménnum, sem vilji halda orkuverdi nidri, versi til pess ad sékn
stérnotenda i islenskt rafmagn valdi ekki verdhaekkun & rafmagni 4 almennum markaédi, eins og baast
maetti vi& & samkeppnismarkadi.* Ar&semi eiginfjar Landsvirkjunar hefur aukist sidustu &rin, en ad
medaltali hefur hin ekki veri® mikil, hvort sem litid er 4 ar&semisreikninga fyrirtaekisins sjélfs eda
annarra.” Ef kostnadur reedur mestu um verdlagningu Landsvirkjunar 4 almennum marka&i m4 blast
vi® ad haekkun fasteignaskatts & orkuframlei&slu komi fljétt fram i verdi.

NiSurstodur
Nidurstddur ma i gréfum dréttum setja fram 1 toflunni hér 4 eftir:

Ahrif haekkunar fasteignaskatts & rafmagnsverd og frambod & rafmagni

Skammtimaé&hrif Langtimaéhrif

Rafmagn til stérnotenda Engin. Engin & verd, en frambod

vex minna en ella.

Rafmagn 4 almennum Engin ef verd myndast & Med timanum leggst steerri

markadi samkeppnismarkadi. | hluti skattsins & neytendur &
kostnadarverdlagningu samkeppnismarkadi. A méti
geeti skatturinn lagst & kann breytingin a& greida

neytendur af fullum punga. | fyrir leyfum fyrir virkjunum.

Sem fyrr segir er almennur markadur med rafmagn & islandi einangradur fré 38rum léndum. b4
reedur rafmagnsverd litlu um pad hvar félk sest ad og hvar pau fyrirteeki starfa, sem ekki eru
stérnotendur & rafmagni. Breytingar & skattlagningu orkumannvirkja breyta likast til engu um pad
hvada avoxtunar er krafist af fjarfestingum i slikum mannvirkjum. Gera ma r&é fyrir ad kostnadur af
haekkun fasteignaskatts & virkjunum fyrir almennan markad leggist med timanum allur & neytendur &

4 Copenhagen Economics, 2017, Energy Market, Reform Options in Iceland, Promoting security of supply and
natural resource value, bls. 11.

5 Landsvirkjun, samstaedureikningsskil, Vidskipti, Morgunbladid, 26. 6. 2025, Litil raunavoxtun hja Landsvirkjun,
sétt af: https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2025/06/26/litil_raunavoxtun hja landsvirkjun/?utm source=chatgpt.com
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bessum hluta markadsins, ad minnsta kosti par til islenskur rafmagnsmarkadur tengist mérkudum i
grannléndunum beint med saestrengjum.

A samkeppnismarkadi raedst verd af jadarkostnadi vid ad framleida pa véru eda pjénustu sem er |
bodi. betta er laegsti hugsanlegi kostnadur vié ad framleia eina einingu i vidbdt af vérunni.
Haekkun fasteignaskatts leggst vid pennan kostnad. Adur kom fram ad starfshépur um skattlagningu
orkuvinnslu hefsi skodad deemi um aé fasteignaskattur haekkadi um 1%% til 3% milljaré kréna 4 &ri.
Neytendur greida fyrir hverja kWst af rafmagni, en fasteignaskattar eru sem kunnugt er lagdir & 168ir
og mannvirki en ekki framleidslu. A samkeppnismarkadi leggst kostnadur af fasteignaskatti pvi 4
neytendur i samraemi vid virkjad afl fremur en pd orku sem keypt er. betta pydir ad almennur
markadur ber staerri hluta kostnadarins en lesa ma ar fjdlda kWst sem hann kaupir. Hér ad framan
voru faerd rok ad pvi &ri¢ 2035 yréi hlutur almenns markads i virkjudu afli til rafmagnsframleiéslu
rim 30%. Hlutur hans i haskkun fasteignaskatts yréi péa nalaegt 500-1.000 milljénum kréna & &ri. i
grunnspé Orkustofnunar fré 2024 er gert rad fyrir ad arid 2035 kaupi almennur markadur hér 4
landi 4,9 TWst af rafmagni. Skattahaekkunin yr&i pa a& jafnadi 9 til 22 aurar & kWst. Ofan 4 petta
leggst virdisaukaskattur, sem er 11% & rafhitun en 24% & annad rafmagn.’ Sem fyrr segir reedst
rafmagnsverd & samkeppnismarkadi af kostnadi vid nyjustu virkjunarkosti. Orkustofnun azetlar
kostnad vid virkjanir, fullbdnar og rédgerdar, i orkuspa sinni. Ef rafmagnsnotkun hér & landi vex um
ramar 3 TWst nzesta &ratuginn, eins og Orkustofnun reiknar med, og fyrst er radist i hagstaedustu
virkjunarkosti, ma gera rad fyrir ad arid 2035 verdi jadarkostnadur vié 6flun rafmagns 10-20% meiri
en ad jafnadi 4 fyrsta fjéréungi aldarinnar. Breytingin er litil og hin kann a& vera innan skekkjumarka
& timum taekniframfara. Samkvaemt reiknivél & heimasidu Orkuseturs er laegsta verd & rafmagni i
béttbyli til annars en hitunar um pessar mundir & bilinu 20 til 22 krénur & kWst pegar kostnadur vi&
ad dreifa rafmagninu er talinn med. Ef gert er réd fyrir ad framleidsluverd haekki um 15% fil arsins
2035 veldur fyrirhugud haekkun fasteignaskatts pa 0,4% til 1,2% ver&haekkun & rafmagni til
neytenda. Nyleg rannsékn bendir til pess aé rafmagnsnotkun heimila i Evrépusambandinu minnki
um riflega 0,5% & nokkrum &rum pegar verd haekkar um 1%. Verdteygnin er meiri hja fyrirtaekjum.
Rafmagnsnotkun peirra dregst saman um 0,75-1,1%." betta er ekki langt fr& mati annarra.™
Skattahaekkunin gaeti pé valdi® 0,3%-1,1% samdraetti i notkun & rafmagni & almennum markadi. Hafa
verdur pann fyrirvara ad adsteedur eru um sumt adrar hér 4 landi en i grannldndunum. Til deemis er
rafmagn &dyrara hér en vidast hvar annars stadar og fremur liti®& um ad his séu hitud med rafmagni.

6 Log um virdisaukaskatt nr. 50 fra 1988 med sidari breytingum.

7 Zsuzsanna Csereklyei, 2020, Price and income elasticisties of residential and industrial electricity demand in the
European Union, Energy policy, 137, C.

18 Sja til deemis Hagfreedistofnun, 2018, Oryggi & almennu markadi med rafmagn, bls. 26. Sétt af:
https://ioes.hi.is/files/2021-05/Oryggi-a-almennum-markadi-med-rafmagn.pdf
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A méti pessu kunna a8 vinna hrif haekkunar fasteignaskatta 4 vilja sveitarfélaga til pess ad veita leyfi
fyrir nyjum virkjunum.

i greiningunni hér aé framan er yfirleitt gert réé fyrir ad samkeppni sé i framleidslu rafmagns hér 4
landi, en eins og fram hefur komi& skortir tdluvert & pad. Pad sést til daemis & visbrogdum vié pvi
ad stérnotandi 4 rafmagni hefur nG dregi® mjdg Gr framleidslu og borgar ekki fyrir meira rafmagn
en hann notar.” A samkeppnismarkadi mundi petta leida til vershruns. Vers til neytenda mundi
leekka um allt a8 30%. Pad keemi sér vel fyrir samfélagi®, eins og margar nidurstédur
samkeppnismarkada, pvi ad meira yrdi péd notad af véru sem nég er til af, en ad sjélfsdgdu tapa
rafmagnsframleidendur pegar rafmagnsverd laekkar.

Ké&ri Kristjdnsson audlindahagfraedingur vann me& mér ad pessu minnisbladi. bérélfi Matthiassyni,
professor emeritus, eru pakkadar gédar dbendingar.

Hagfraedistofnun 26. névember 2025,
Sigurdur J6hannesson.

19 Sja til deemis frétt Visis 24. névember: Hegdun Nordurals vonbrigdi og Orkuveitan fari fram & fulla greidslu. S°tt
af: https://www.visir.is/q/20252807929d/nordur-al-fari-gegn-samningi-og-orkuveituna-vanti-milljarda-i-reksturinn
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