Umsogn um skyrslu Boston Consulting Group um st6du og framtid lagareldis & islandi

Flateyri, 3. april 2023

Visad er til skyrslu Boston Consulting Group (“BCG”) , sem Ut var gefin pann 28. februaar sl., og ber heitid
Stada og framtid lagareldis @ [slandi. Skyrslan var 16gd fram i samradsgétt pann 28. februar sl. og 6skad
umsagna fyrir 4. april nk. [ erindi pessu er ad finna umsogn systurfyrirtaekjanna /S 47 ehf. og Hdbrunar hf.,
(hér eftir saman nefnd umsagnaradilar). Bedi IS 47 ehf. og Habrin hf. eru frumkvodlafélog i
fiskeldisstarfsemi @ Vestfjoroum og hafa verid med eldisstarfsemi um araradir vid mjog erfidar adstaedur.
Eftirfarandi umsogn snyr ad skyrslu BCG og peirri stefnumdtun sem radherra hyggst vinna a pessu ari.

Umsagnaradilar fagna skyrslu BCG sem og pvi ad Matveelaradherra hafi rddist i umfangsmikla
stefnumétunarvinnu sem hafi ad markmidi ad baeta stjérnsyslu og umgjord fiskeldis & islandi. pa er tekid
undir, ad brynt er, ad ndid samrad verdi haft vid haghafa i greininni a 6llum stigum ferilsins. Benda verdur
a ad verulegir 4gallar hafa verid 3 stjérnarframkvaemd i pessum malaflokki a sidustu misserum, auk pess
sem reynsla undangenginna dra hefur dregid fram atridi sem sem feera parf til betri vegar og skyra frekar.
Jafnframt er brynt ad stada frumkvddla i greininni sé tryggd med stefnumadtun og lagasetningu og komid
sé i veg fyrir sampjoppun fiskeldisleyfa til 6rfarra erlendra adila.

Log nr. 101/2019 leiddu til réttarévissu og mismununar

Umsagnaradilar sakna umfjollunar BCG um breytingu & l6gum um fiskeldi nr. 71/2008 fra 2019, hvada
afleidingar su lagasetning hafdi og getur haft (pa t.d vardandi mogulega skadabdtadbyrgd rikisins vegna
einstakra leyfisumsokna) og Urbaetur vegna bpeirrar lagasetningar. A vorpingi 2019, var lokid vid
umfangsmikla endurskodun & l6gum nr. 71/2008 um fiskeldi. Pa voru sampykkt |6g nr. 101/2019 um
breytingu 4 ymsum lagadkveedum sem tengjast fiskeldi. Yfirlyst markmid laganna var ad styrkja
lagaumgjord og stjérnsyslu fiskeldis, en ahrifin voru i morgu tilliti pverofug. Lagabreytingarnar 2019 hafa
leitt af sér verulega dvissu um leyfisveitingar, studlad ad frekari sampjoppun eignarhalds i greininni og leitt
af sér dréttmaeta mismunun milli adila sem fyrir lagasetninguna voru i sambezerilegri stédu. | pvi sambandi
er rétt ad benda a nylegan urskurd Urskurdarnefndar Umhverfis- og Audlindamala fra 14. desember 2021
i mali nr. 102/2021. | pvi mali komst nefndin ad peirri nidurstédu ad Skipulagsstofnun hafi verid 6heimilt
ad hafna pvi ad taka tillégu Habrunar hf. ad matsaaetlun fyrir 11.500 tonna fiskeldi & fjérum hafsvaedum i
isafjardardjupi til efnismedferdar vegna breytinga sem gerdar hefdu verid 4 ldgum nr. 71/2008 um fiskeldi
med lI6gum nr. 101/2019, sem stadfest hofdu verid af forseta 1. juli 2019, en h6fdu ekki verid birt fyrr en
19. juli sama ar. A peim dreetti hefur ekki verid fengin skyring. Auk pess hefur ekki fengist fullnaegandi
skyring @ medferd atvinnuveganefndar vegna lagasetningar um breytingar a l6gum um fiskeldi fra 2019,
pbar sem skurdarlina leyfisumsékna sem héldu gildi sinu vid lagasetninguna, gjorbreyttist & einni néttu
milli 2 og 3. umraedu an nokkurrar greiningar eda samrdds. Mal Habrunar hf. er mjog gott deemi um
6vondud og égagnsae vinnubrogd loggjafans og stjérnsyslunnar i heild er varda fiskeldi, sem geta leitt til
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skadabotardbyrgdar rikisins og hugsanlega hindrad alveg uppbyggingu litill frumkvodlafélaga &
Vestfjordum.

Pegar l6g nr. 101/2019 gengu i gildi hofdu badir umsagnaradilar unnid um langt skeid ad umsoknum um
auknar framleidsluheimildir. IS 47 ehf hafdi afhent Skipulagsstofnun itarlega matsasetlun vegna
umhverfismats fyrir 900 tonna framleidsluaukningu i Onundarfirdi. Matsdzaetlun Habrunar hf. vegna
framleidslu 11.500 tonn af regnbogasilungi i isafjardardjupi hafdi verid til medferdar hja Skipulagstofnun
i 12 manudi. Alitamal er hvort 6nnur eda badar pessar umsoéknir haldi gildi sinu samkvaemt lagaskilarreglu
sem fram kemur i brddabirgdaakvaedi Il, par sem hvorugt fyrirtaekid var i stakk buid til pess ad ljuka
frummatsskyrslu adur en login toku gildi. Rétt er ad undirstrika ad matsaatlun og frumatsskyrsla eru
efnislega sambaerilegar skyrslur um mat & umhverfisahrifum. Onnur fyrirtaeki, sem bakland eiga i
erlendum stérfyrirtaekjum, nddu hins vegar ad ljuka frummatsskyrslu og hugsanlega tryggja sér
framleidsluheimildir fyrir morg pusund tonn, gripi stjornvold ekki i taumana. Spiludu par einnig inn i
fordeemalausar tafir vid birtingu laganna sem adeins Utvoldum virtist kunnugt um. Nidurstadan var su ad
storfyrirtaeki i erlendri eigu nddu ad tryggja hagsmuni sina, en innlendir frumkvodlar, sem ekki hofdu
vidlika fjarhagslegan styrk og tengsl, misstu af lestinni.

Umsagnaradilar telja ad stefnumétun radherra eigi 66rum praedi ad beinast ad pvi ad rdda bot 4 peim
annmorkum sem voru & l6gum nr. 101/2019 og framkvaemd peirra.

[4.gr.a. i16g um fiskeldi, sem baett var vid I6gum med breytingalégum nr. 101/2019, er maelt svo fyrir ad
Hafrannsdknastofnun skuli dkveda skiptingu fjarda eda hafsveeda i eldissvaedi & grundvelli burdarpols og
bestu heildarnytingar mogulegra eldissvaeda. Ekkert bdélar a pessari skiptingu, og er fullkomlega 6ljést hver
stadan er & vinnu vid pessa skiptingu i stjérnkerfinu, sem er afar 6heppilegt pvi um er ad reeda forsendu
utgafu leyfa fyrir ny eldissvaedi. ba skyra login ekki med skilmerkilegum haetti hvada ahrif framangreind
skipting hafi & eldissvaedi sem rekstraradilar nyta nu pegar skv. utgefnum rekstrarleyfum eda hvada ahrif
gildandi rekstrarleyfi hafi a fyrirkomulag vid skiptingu eldissvaeda. Er petta bagalegt og skapar réttardvissu
fyrir rekstraradila i greininni.

Annmarkar a léogum nr. 101/2019 leiddu til pess ad Alpingi sampykkti med légum nr. 59/2021
bradabirgdadkvaedi IX sem fjallar um uthlutun vannytts lifmassa og frumkvodlarétt. Reglurnar hafa ekki
enn verid Utfeerdar nanar med reglugerd, en naudsynlegt er ad vanda til verka, til pess ad hinar nyju reglur
hafi tileetlud ahrif. Pa er enn fremur astaeda til pess ad meta hvort ekki séu efni til pess ad endurskoda
lagaskilaregluna sem sett var med l6gum nr. 101/2019 til pess ad leidrétta pa dmalefnalegu mismunun
sem hun leiddi af sér gagnvart innlendum frumkvodlum.



Sampjoppun eignarhalds

Skyrsla BCG bendir & pa sampjoppun 4 eignarhaldi sem hefur &tt sér stad i fiskeldi hér & landi. | dag eru
94% framleidsluheimilda samkvaemt dtgefnum rekstrarleyfum til sjékviaeldis i hondunum & premur
norskum fyrirtaekjasamstadum.

Stefnumoétun radherra hlytur medal annars ad snua ad pessari stédu, p.e. hvort vid pad verdi unad ad svo
umfangsmiklar nattaruaudlindir og réttindi, og heil atvinnugrein, séu i reynd undir yfirrddum o6rfarra
erlendra einstaklinga, og hvernig megi sporna gegn pessari sleemu préun.

[ sjdvarutvegi eru skyrar reglur um takmarkanir 4 sampjoppun veidiheimilda, en samkvaemt 13. gr. laga
um stjérn fiskveida getur engin einn adili, eda félog i eigu tengdra adila, farid med meira en 12-20%
aflahlutdeilar i hverri fiskitegund sem lata reglum um aflamark. ba eru einnig i gildi takmarkanir a
eignarhaldi erlendra adila i fyrirtaekjum sem stunda fiskveidar samkvaemt l6gum um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri nr. 34/1991. Edlilegt er ad skoda hvernig megi leida i 16g reglur af pessum toga til
bess ad sporna vid pvi ad leyfi til fiskeldis safnist 4 hendur 6rfarra erlendra adila. Obreytt stada getur ekki
talist dszettanleg.

Frumkvodlar og frumkvodlaréttur islenskra adila

Eins og fyrr var rakid var markmid breytingalaga nr. nr. 59/2021 (bradabirgdadkvaedi IX um vannyttan
lifmassa) m.a. ad tryggja stodu frumkvodla vid dthlutun vannytts lifmassa, en tilefni lagabreytinganna var
su réttardvissa sem l6gin fra 2019 hofdu skapad ad margra mati um frekari uthlutun framleidsluheimilda
a4 eldissvaedum sem bpegar voru nytt skv. Utgefnum rekstrarleyfum. [ nefndardliti meirihluta
atvinnuveganefndar Alpingis segir um st6du og Uthlutun til frumkvédla:

»Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad ra8herra verdi gert ad setja reglugerd til ndnari utfeerslu ¢
hinu nyja dkveedi til brddabirgda, m.a. hvad vardar uthlutun til frumkvédla og leggur til breytingu
pess efnis”.

Hér er um ad raeda o6frdvikjanlega skyldu radherra til ad setja a reglugerd i samraemi vid 2. mgr.
Bradabirgdadkvaedisins og tryggja pannig uthlutun til frumkvodla.

[ 16gskyringargdgnum var maelt fyrir um ad vid Gthlutun vidbétarlifmassa, eins og hann er skilgreindur {
bradabirgdadkvaedinu, eetti ad tryggja stédu frumkvodla med ndnari akveedum i reglugerd og veita
frumkvodlum forgang 4 grundvelli samfelldrar reynslu af uppbyggingu og rekstri sjdkviaeldis a vickomandi
svaedi 4 lidnum 10 4rum. | pvi sambandi ma benda & nefndarélit med breytingartillégu laga nr. 59/2021:

»Meiri hlutinn leggur pvi til ad auk fyrirmeaela 3. mgr. 4. gr. a um mat d tilbodum skuli gert skyrar
ad pegar litid er til reynslu af fiskeldisstarfsemi o.fl. samkvaeemt dkvaedum 3. mgr. 4. gr. a sé par
einnig datt vid ad litid sé til frumkvéddla par sem slikt eigi vid en um ndnari utfeerslu fari samkveemt
reglugerd. Vid mat tilboda d peim svaedum sem slikt d vid, ad teknu tilliti til tillagna meiri hlutans,
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megi t.d. hafa_til vidmidunar ad tilbodsbjodandi njoti forgangs d grundvelli reynslu af
uppbyggingu og rekstri sjokviaeldis d lidnum 10 drum d pvi svaedi sem bodid er ut til uthlutunar

lifmassa.”

Mikilvaegt er ad stefnumétun radherra tryggi ad pessum markmidum verdi nad. Frumkvodlar likt og IS 47
og Habrun eiga langa samfellda rekstrarsogu i sveiflukenndum rekstri, eins og fiskeldi er, og hafa lagt
verulega ad morkum til atvinnuskdpunar og uppbyggingar islensks atvinnulifs a landsbyggdinni. Brynt er
ad hugtakid «frumkvodull» verdi i reglugerd raunverulega bundid vid pa sem eiga samfellda sému um
rekstur eldis & tilteknu sveedi i 10 ar, og ad 4 peirra vegum hafi raunveruleg eldisstarfsemi, med peirri
fiarhagslegu ahaettu sem henni fylgir, farid fram.

Reglur af pessum meidi eru einnig til pess fallnar ad sporna gegn pvi ad erlend stérfyrirteeki sépi til sin
peim heimildum sem i bodi eru i krafti fjarhagslegra yfirburda. Edlilegt er einnig i pessu skyni ad reglur um
lagmarksverd taki tillit til stodu frumkvodla, eins og rada ma af 16gskyringargdgnum, pannig ad ekki séu
sett lagmarksverd sem einungis eru 3 feeri erlendra stérfyrirtaekja ad reida fram, heldur taki pau mid af
islenskum adsteedum og gjaldaumhverfi eins og kemur fram i bradabirgdardkvaedi IX um vannyttan
lifmassa.

Uthlutun eldssvaeda og leyfisveitingar

Umsagnaradiliar fagna peirri dbendingu BCG ad gera leyfisveitingarferlid skilvirkara med einni stofnun og
straumlinulaga leyfisveitingaferlid og tryggja pannig fyrirsjdanleika. borf er & pvi ad skyra betur reglur,
skilyrdi og umgjord vid uthlutun eldissveeda og heimilda til eldis. Fyrr i umsogn pessari hefur verid raett
um mikilvaegi pess ad skyrar reglur verdi settar til pess ad tryggja stodu frumkvodla vid uthlutun
vidbotarlifmassa. Einnig er bent @ ad 16gin um fiskeldi eru afar fdord um endur uthlutun eldissveeda an
Utbods, sem getur komid til skv. 3. mgr. 7. gr. laga um fiskeldi. Er til ad mynda éedlilegt ad slik endur
Uthlutun geti komid til dlita hafi leyfishafi ekki um arabil nytt rekstrarleyfi sitt, en brogd hafa verid ad pvi
ad rekstraradilar hangi @ leyfum og eldissveedum arum saman an pess ad nyta pau. Er mikilvaegt ad reglur
um fiskeldi hindri slika «stédutdku» i leyfum og eldissveedum, sem morg deemi eru um ad fyrirtaeki hafi
stundad, en Matvaelastofnun hefur ekki fylgt eftir skyrum akveedum um afturkéllun rekstrarleyfa, sem ekki
eru nytt, i fullu samraemi vid 15. og 16. gr. laga um fiskeldi.

Nuverandi fyrirkomulag og reglur um leyfisveitingar til fiskeldis i sjo eru ad ymsu leyti floknar og éskilvirkar.
Astaeda er til pess ad stefnumétun radherra beini sjénum ad pvi ad einfalda ferlid, auka skilvirkni og
fyrirsjdanleika. Margar stofnanir hafa adkomu ad ferlinu med einum eda 6drum haetti, eda purfa ad leysa
Ur viofangsefnum sem naudsynlegt er ad utklja til pess ad haegt sé ad gefa ut leyfi, s.s. Skipulagsstofnun,
Hafrannséknastofnun, Matvaelaraduneytid, Umhverfisstofnun og Matvaelastofnun. | ymsum tilvikum
hefur virst sem framangreindar stofnanir hafi talid 6jést hver verkaskipting er peirra a milli og hvernig
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valdmérk liggi. bannig hefur Skipulagsstofnun t.d. itrekad verid gerd afturreka af Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala vegna akvardana um stédva umhverfismat vegna umsdkna um rekstrarleyfi,
en nefndin hefur drskurdad i pessum tilvikum ad Matveelastofnun hafi pad hlutverk ad meta hvort
forsendur séu til utgafu rekstrarleyfis en ekki Skipulagsstofnun. Mikilvaegt er ad hlutverk og valdmork
pbessara stofnun sé skyrlega afmarkad i I6gum og reglugerd, pannig ad stjérnsysluframkveemd gangi
snudrulaust fyrir sig.

Hafrannséknastofnun hefur enn ekki dkvedid skiptingu fjarda og hafsvaeda i eldissvadis, likt og meelt er
fyrir um i 4.gr. a. i 16gum um fiskeldi. Login eru enn fremur fadord um pad a hvada vidmidum su skipting
skuli byggjast. Fjallad hefur verid i umsdgn pessari um pa réttarévissu sem af pessari stodu leidir. | pessu
samhengi er enn fremur astaeda til pess ad undirstrika mikilveegi pess ad skipting hafsveeda og fjarda i
eldissveedi taki mid af videigandi fjarleegdarmorkum milli étengdra adila, en i 18. gr. reglugerfar um
fiskeldi er kvedid a um ad pessi fjarleegdarmork skuli ad jafnadi vera 5 km fra itmoérkum eldissveeda (eda
sjékviaeldissvaeda) étengdra adila. Um er ad raeeda mikilvaega reglu sem hefur pad markmid ad sporna vid
Utbreidslu smitsjukdéma. | framkveemd eru mérg deemi um ad verulega sé vikid fra pessi vidmidi, sem
kann ad skapa alitamal pegar kemur ad skiptingu samkvamt 4. gr. a. og Uthlutun vannytts lifmassa, til
deemis hvada adili skuli eiga forgang ef fjarlaegd milli starfsstédva er ekki innan dsaettanlegra marka fra
sjénarhdli varna gegn smitsjukdémum. [ slikum tilvikum aettu reglur t.d. ad kveda med afdrattarlausum
heaetti 4 um ad sa njéti forgangs sem hefur haft med hondum raunverulega eldisstarfsemi, fram yfir adila
sem ekki hefur nytt heimildir sinar skv. rekstrarleyfi, eins og deemi eru um.

porf er a gagngerri endurskodun a peim svokolludu fridunarsvaeedum sem 16gdu bann vid fiskeldi med
auglysingu nr. 460/2004, sett af paverandi UmhverfisraGherra. Réttarahrif umraeddrar auglysingar eru
6lj6s og fridunarsvaedin hafa pvi takmarkad lagalegt gildi. Gudni Agustsson, paverandi Umhverfisradherra,
ték pa akvordun ad ,,vernda mikilvaegar laxveidiar’ med pvi ad banna fiskeldi i fjiordum og fléum par sem
pbzer var ad finna. Teeknileg utfeersla var ad draga linu & milli ystu punkta sitt hvoru megin fjarda og
fléa. Ekkert var hugsad um hvort haegt veeri ad hafa linurnar innar — en st spurning kom aldrei upp. Engar
liffreedilegar dstaedur, athuganir eda rannséknir lagu ad baki pvi hvar og med hvada haetti linan var dregin
a hverjum og einum stad. bvi er porf 4 pvi ad endurmeta pessi fridunarsvaedi m.t.t. liffreedilegra adstaedna,
byggda 4 rannséknum og an tilfinninga, sérstaklega er vardar mégulega erfdabléndun vid villtan lax. [ pvi
sambandi ma benda a ad viomid Hafrannsoknarstofnunnar (sbr. 6 mgr. 18. gr reglugerdar um fiskeldi nr.
540/2020) er 5km fjarleegd eldis fra dsum laxveidida, umraedd fridunarlina er lang umfram pau vidmid.
Einnig verdur ad benda a pa stadreynd ad sa stofn regnbogasilungs sem er heimiladur hér a landi timgast
ekki vid villtan stofn og pvi ekki um mogulega erfdablondun ad reeda. bad eru pvi visindaleg rok fyrir pvi
ad regnbogasilungseldi verdi heimilad & 4durnefndum fridunarsvaedum par sem slik svaedi voru sett med
lax i huga. Verdi regnbogasilungseldi heimilad 8 pessum sveedum hefdi pad gridarlega jakvaed ahrif ut fra
byggdarsjonarmidum og mikil teekifaeri i brothaettum byggdum.



Greaen leyfi

Umsagnaradilar fagna abendingu BCG um grzen leyfi. Graen leyfi geta t.d. verid eldisadferdir sem stytta
verulega tima i sjé minnka pannig umhverfisdhrif. Einnig regnbogasilungseldi par sem ekki er haetta a
erfdablondun vegna hans. Umsagnaradilar telja auk pess veruleg taekifeeri i lifraenni vottun sem verdur ad
fa aukid vaegi vid leyfisveitingar auk pess ad bua til frekari hvata til pess med laegri gjaldtoku.

Brynt er ad skoda pann moguleika vel ad peir adilar sem hyggja a umhverfisvaent og lifreent eldi fai aukid
vaegi vid leyfisveitingar og fullt tillit sé tekid til slikrar starfsemi vid Gtgafu annara leyfa. [ pvi sambandi ma
nefna ad til pess ad 6dlast lifreena vottun eru gerdar auknar kréfur um hvildartima eldissveeda, minni
péttleika i kvium, bann vid efnamedhondlun og koparnotkun, umhverfisvaent f6dur, auknar fjarlaegdir milli
eldissveeda étengdra adila o.s.frv. Baedi IS 47 og Habrun hafa mikinn ahuga & pvi ad starfraekja lifraent eldi
en til pess ad slikt sé mogulegt parf ad hafa ddurnefndar vottanir i huga, t.d. parf pénokkur eldissvaedi sem
og ad fjarleegd vid eldissvaedi otengdra adila parf ad vera téluvert umfram 5km vidmid skv. reglugerd
540/2020. Einnig maetti horfa til pess ad byggja inn hvata eda forgang vid leyfisveitingar s.s @ nyjum
svadum pannig ad horft yrdi til pess ad rekstraradilar bjédi upp a lausnir vardandi sjdékviaeldi og tengdan
idnad sem leidi til framfara a vistkerfisnalgun, studli ad nyskdpun i greininni og séu almennt taldar til heilla
fyrir imynd greinarinnar til skemmri og lengri tima.

Lokaord

Aridandi er ad radherra setji skyra stefnumérkun gegn sampjéppun eldisheimilda i erlendri eigu. [ pvi
sambandi er edlilegt ad allar frekari leyfisveitingar til erlendra storfyrirtaekja séu stodvadar strax 8 medan
stefnumodtun stendur, gildir pa einu um hvort raedir frekari eldisheimildir, ny eldissveedi eda breytingar a
nugildandi leyfum.

A0 lokum vilja undirritadir itreka ad radherra taki tillit til og tryggi rétt litilla islenskra frumkvodlafélaga
sem hafa ordid undir i bardttunni vid erlend storfyrirtaeki og hafa auk pess ordid fyrir bardinu a
vanhugsudum lagasetningum i fiskeldi. Slik islensk frumkvodlafélog geta ekki borid skadann vid pessar
adsteedur og pess sem a undan hefur gengid.
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Halldér Gunnlaugsson, framkvaemdastjéri Habranar hf. og iS 47 ehf




