149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l1bgum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum
(akvordun réttindahlutfalls érorkulifeyris)

Fréa félags- og barnamélaradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:
a. 4. mgr. ordast svo:

Full réttindi dvinnast med busetu hér & landi i a.m.k. 40 almanaksér fr4 16 ara aldri til
ellilifeyrisaldurs eins og hann er akvedinn skv. 17. gr. laganna. Sé um skemmri tima ad
reeda reiknast réttindi til 6rorkulifeyris i hlutfalli vid bdsetutimann. Vié akvoroun réttinda
til 6rorkulifeyris skal reikna med timann fra peim degi sem umsekjandi er metinn til a.m.k.
75% ororku skv. b-1id 1. mgr. fram til ellilifeyrisaldurs umsakjanda i sama hlutfalli og
nemur réttindum skv. 2. malslid pessarar malsgreinar.

b. 5. mgr. ordast svo:

Fullur érorkulifeyrir skal vera 577.772 kr. & ari. Ororkulifeyri skal laekka ef tekjur
Ororkulifeyrispega skv. 2. og 3. mgr. 16. gr. eru harri en 2.575.220 kr. & ari og um
framkvaemd fer skv. 16. gr. Ef tekjur eru umfram umraedd mork skal leekka érorkulifeyri
um 25% peirra tekna sem umfram eru uns hann fellur nidur.

c. A ceftir 5. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad setja reglugerd um nanari framkvemd pessarar greinar, m.a. um

réttindaavinnslu, basetutima og skérun béta fyrir sama timabil.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,1. mgr. 18. gr.“ i 1. og 2. mgr. 19. gr. kemur: 1. og 4. mgr. 18. gr.
b. I stad ordanna ,,18. gr.*“ i 1. mélsl. 2. mgr. 19. gr. kemur: 1. malsl. 5. mgr. 18. gr.

3.0r.
3. mélsl. 1. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Um uppbétina gilda dkveedi 1. og 2. mgr., 4.
mgr. og 2. og 3. malsl. 5. mgr. 18. gr. um busetutima, érorkumat og leekkun vegna tekna.

4. qgr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 22. gr. laganna:
a. Istad ordanna,,l. mgr. og 2. malsl. 4. mgr.“ i 3. malsl. kemur: 1. og 4. mgr.
b. Istad ordanna,,4. mgr. 18. gr.“ i 4. mélsl. kemur: 5. mgr. 18 gr.

5.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
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6. gr.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar & 6drum I6gum:
LAg um slysatryggingar almannatrygginga, nr. 45/2015:
| stad ordanna ,,4. mgr. 18.gr.“ i 1. mgr. 12. gr. laganna kemur: 1. malsl. 5. mgr. 18. gr.

Akvadi til bradabirgda.
Akvadi laga pessara gilda um pa einstaklinga sem metnir eru til érorku i fyrsta sinn eftir
gildistoku peirra en ekki um pa sem metnir hofou verid til 6rorku samkvaemt dkvaedum eldri
laga, nema peir saeki sérstaklega um pad.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & légum um almannatryggingar, nr.
100/2007, med sidari breytingum, ad pvi er vardar akvordun réttinda umsaekjenda um
ororkulifeyri sem ekki hafa avallt verid busettir & islandi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Skilyrdi fyrir rétti til 6rorkulifeyris ar almannatryggingum koma fram i 1. mgr. 18. gr.
almannatryggingalaga, nr. 100/2007. Auk pess ad hafa verid metinn til a.m.k. 75% 6rorku til
langframa og vera 18 ara og eldri er pad skilyrdi fyrir rétti til drorkulifeyris ad umsakjandi
hafi verid busettur & islandi, sbr. I. kafla laganna, i a.m.k. prju sidustu &r &dur en umsékn um
ororkulifeyri er 16gd fram eda i sex manudi ef starfsorka var oskert er hann tok hér busetu. |
2. malsl. 4. mgr. 18. gr. segir ad vid dkvoroun basetutima drorkulifeyrispega, sbr. 1. mgr. 17.
gr., skuli reikna med timann fram til ellilifeyrisaldurs umsekjanda. 1 1. mgr. 17. gr. kemur
fram ad rétt til ellilifeyris 6dlist peir sem nad hafa 67 ara aldri og verid busettir hér & landi,
sbr. I. kafla laganna, i a.m.k. prji almanaksar fra 16 til 67 &ra aldurs. Full réttindi &vinnast
med busetu hér & landi i a.m.k. 40 almanaksar fr 16 til 67 ara aldurs en sé um skemmri tima
ad raeda reiknast réttur til ellilifeyris i hlutfalli vid bUsetutimann. Ororkulifeyrisréttindi i
almannatryggingakerfinu byggja pvi annars vegar & raunverulegum busetutima & islandi fra
16 ara aldri fram til pess tima ad 75% 6rorkumat liggur fyrir og hins vegar a timanum fra peim
tima er 6érorka hefur verid metin a.m.k. 75% til langframa og fram til ellilifeyrisaldurs,
svokolludum framtidartimabilum. EKkKi er p6 kvedid nanar & um pad i 4. mgr. 18. gr. & hvern
hatt skuli reikna med timann fram til ellilifeyrisaldurs umsaekjanda vid akvoroun a busetutima
ororkulifeyrispega.

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 8955/2016 vardadi nidurstddu Urskurdarnefndar
almannatrygginga (nu Grskurdarnefnd velferdarmala) i 4greiningsmali um &kvordun réttinda
hér 4 landi & grundvelli laganna og ad teknu tilliti réttindadvinnslu erlendis,
almannatryggingaakvada samningsins um Evrépska efnahagssveedid og
Nordurlandasamningsins um almannatryggingar. Athugun umbodsmanns laut ad pvi hvernig
beeri ad reikna timann fram til 67 ara aldurs vid akvéroun busetutima samkveemt 4. mgr. 18.
gr. laga um almannatryggingar, i peim tilvikum ad einstaklingar hafa adur verid busettir innan
Evrépska efnahagssvaedisins. Taldi umbodsmadur 17. og 18. gr. almannatryggingalaga ekki
vera fyllilega skyrar um pad atridi. Med hlidsjon af oroalagi 4. mgr. 18. gr. og framkvaemd
stjornvalda i tilvikum einstaklinga sem busettir hafa verid utan Evrépska efnahagssvadisins
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var nidurstada umbodsmanns su ad ekki verdi énnur alyktun dregin af lagagrundvellinum en
ad reikna beri 61l framtidarar fra fyrsta érorkumati fram til 67 ara aldurs til basetu & islandi i
pvi mali sem alitid vardadi. Aftur & méti hefur framkvaemd Tryggingastofnunar rikisins i
slikum tilvikum verio med peim hetti ad framtidartimabil hafa verid akvoroud i sama hlutfalli
og hin raunverulega buseta hér & landi fra 16 ara aldri til pess tima er 75% 6rorkumat liggur
fyrir.

[ &liti sinu benti umbodsmadur & ad akvaedi almannatryggingalaga um ororkulifeyri sem
fjallad er um i alitinu séu éskyr og ad huga purfi ad pvi hvort breyta purfi I6gunum. Med
frumvarpi pessu er komid til mots vid pa athugasemd umbodsmanns og lagt til ad breytingar
verdi gerdar hvad vardar akvoroun timabila til framtidar.

Tekid skal fram ad stefnt er ad pvi ad leggja til breytingar 4 I6gum um almannatryggingar
i fyrirhugudu frumvarpi um breytt framferslukerfi almannatrygginga tengdu starfsgetumati
par sem medal annars verdi kvedid nanar & um skilyrdi fyrir 6rorkulifeyri almannatrygginga,
avinnslu og akvérdun réttinda sem og Utreikning ororkulifeyris. Er gert rad fyrir ad i pvi
sambandi verdi horft til 16ggjafar & hinum Nordurléndunum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 18., 19., 21. og 22. gr. laga um
almannatryggingar, nr. 100/2007. Er gert r&d fyrir pvi ad réttur til 6rorkulifeyris skuli avallt
akvardadur i sama hlutfalli og &unnin réttindi samkvaemt raunverulegri bisetu & islandi fram
til pess tima ad réttur til drorkulifeyris er akvardadur og einnig pegar um er ad reda veitingu
Ororkulifeyris & grundvelli timabila til framtidar, p.e. fr4 6rorkumati til ellilifeyrisaldurs. Er
pad i samremi vid framkvaemd Tryggingastofnunar rikisins hvad vardar rikisborgara
adildarrikja ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid sem flust hafa til Islands fra
Evrépska efnahagssveedinu og kemur i veg fyrir ad réttindi peirra hér & landi séu lakari en
réttindi peirra sem flust hafa til islands fra l1dndum utan Evropska efnahagssveedisins, en sa
hépur hefur fengid framtidartimabil reiknud med ad fullu vid akvérdun réttinda. | framkvaemd
hefur pvi raunveruleg buseta rikisborgara adildarrikja ad samningnum um Evrdpska
efnahagssvadid, par & medal islendinga, haft ahrif a4 akvordun réttinda & grundvelli
framtidarbusetutimabila en ekki raunveruleg biseta peirra sem koma fra l16ndum utan EES.

i almannatryggingalégunum er tekid fram ad i millirikjasamningum megi kveda & um
undanpagur fra akvaedum laganna og takmarka beitingu peirra, sbr. hér sérstaklega 4. gr., sem
og 58., 68. og 71. gr. laganna, en visad er til akveeda millirikjasamninga og erlendra béta og
tekna & fleiri stédum. Helstu gildandi millirikjasamningar & svidi almannatrygginga eru
almannatryggingaakvaedi EES samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 og Nordurlandasamningurinn
um almannatryggingar, sbr. 16g nr. 119/2013. begar umsakjandi um lifeyri er rikisborgari i
adildarriki samningsins um Evropska efnahagssveedid og sem buid hefur og/eda unnid i fleiri
en einu samningsriki og &unnid sér par lifeyrisréttindi  verdur ad lita til
almannatryggingaakvada samningsins, sbr. einkum 29. gr., og reglugerda um samraemingu
almannatryggingakerfa milli rikjanna sem felldar hafa verid undir vidauka V1 vié samninginn
asamt vidaukum med sérreglum og bokunum rikjanna. Almannatryggingareglugerdirnar med
vidaukum gilda hér & landi med peim adlégunum sem koma fram i d&kvérounum sameiginlegu
EES-nefndarinnar.

Almannatryggingareglugerdir EES samningsins taka fyrst og fremst til rikisborgara i EES-
rikjum og adstandenda peirra sem fara & milli rikjanna. Rikisborgarar fra rikjum utan Evrépska
efnahagssvadisins sem falla undir 16g i norrenu landi og fara a milli Nordurlandanna geta
einnig notid akveedanna en pad byggir & Norourlandasamningnum um almannatryggingar.
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Rikisborgarar EES-rikjanna nj6ta réttinda umfram rikisborgara annarra rikja. Samkveemt
6. gr. almannatryggingareglugerdarinnar, sbr. einnig 2. mgr. 68. gr. almannatryggingalaga,
getur t.d. rikisborgari EES-rikis, sem hefur unnid hér & landi i ad lagmarki eitt &r og fallid
undir islenska l6ggjof med visan til I1. balks reglugerdarinnar, nytt sér tryggingartimabil fra
60ru EES-riki til ad 6dlast botarétt hér & landi, pdtt hann fullnzegi ekki lagmarksskilyroum 17.
o0g 18. gr. almannatryggingalaga um busetutima. Petta & p6 ekki vid um pa sem hafa verid utan
vinnumarkadar samkvaemt adlégun islands i XI. vidauka vid reglugerdina en par segir ad
akvaedi 6. gr. reglugerdarinnar gildi ekki um einstaklinga sem hafa ekki gegnt launudu starfi i
einu eda fleiri EES-rikjum. beir eigi einungis rétt a lifeyri almannatrygginga fra islandi hafi
peir haft, eda haft adur, fasta blsetu & fislandi i a.m.k. prj ar. ba greidist lifeyrir
almannatrygginga Ur landi til lifeyrispega sem falla undir &kvaedi samninganna og sem busettir
eru i samningsriki, sbr. 7. gr. almannatryggingareglugerdarinnar, sbr. einnig 58. gr.
almannatryggingalaga.

Markmid framangreindra samninga & svidi almannatrygginga er adallega ad tryggja ad
aunninn réttindi tapist ekki vid flutning & milli samningsrikjanna. Log samningsrikjanna eru
ekki samreemd heldur gilda 16g hvers rikis um réttindaavinnslu og skilyrdi fyrir greidslum.
pannig hefur hvert riki eigin 16g og reglur hvad vardar mat & pvi hvort érorka teljist vera fyrir
hendi, um drorkustig og hvort 6orum skilyroum fyrir greidslu drorkulifeyris sé fullnaegt. bvi
hefur st stada oft komid upp ad umsazkjandi telst fullnegja skilyroum fyrir greidslu
ororkulifeyris vegna 6rorku samkveemt I6gum i einu riki en ekki 6dru pratt fyrir ad hafa dunnid
sér réttindi i badum. Breytist adsteedur getur komid til pess ad umsakjandi teljist sidar
fullnzegja skilyrdum fyrir pvi ad fa aunnin lifeyrisrétt greiddan fra pvi riki.

i almannatryggingareglugerdum EES-samningsins eru itarleg og nokkud flokin akvaedi um
malsmedferd og Utreikning bdta sem ber ad lita til hafi umsakjandi sem fellur undir gildissvid
samningsins aunnid sér botarétt samkvemt logum i tveimur eda fleiri EES-rikjum.
Meginreglan er st ad pegar timabil hafa ahrif & dtreikning eigi viokomandi ad f& hlutfallslegar
beetur fra hverju riki par sem hann & bétarétt, sbr. nanar 52. gr. grunnreglugerdarinnar. Kvedid
er aum hvad gildi pegar baetur fr4 tveimur eda fleiri EES-rikjum skarast fyrir sama timabil og
hveneer riki geti beitt skdrunarreglum i eigin 16ggjof sem atlad er ad koma i veg fyrir greidslu
tvofaldra bota. Akvaedi til ad koma i veg fyrir skérun bota eru i 53.-55. gr. reglugerdarinnar
0g 54. gr. & vid um pad pegar baetur sému tegundar sem eru greiddar hlutfallslega samkveemt
l6ggjof tveggja eda fleiri rikja skarast, m.a. pegar ad botafjarhaed er akvedin & grundvelli
&tlads timabils sem skarast vid baetur sdmu tegundar. P4 ma beita reglum til ad koma i veg
fyrir skdrun en pad gildir p6 ekki hafi rikin gert med sér samkomulag um ad ekki skuli reikna
med einu og sama a&tlada timabilinu oftar en einu sinni. Nordurlondin hafa gert med sér slikt
samkomulag, sbr. 9. gr. gildandi Nordurlandasamnings.

Samkvaemt framansdgdu attu umsakjendur sem hafa haft blsetu og aunnio sér réttindi i
adildarrikjum samningsins um Evrdpska efnahagssveedid adur en érorka er metin ekki ad vera
i lakari stodu i samanburdi vid umseekjendur sem hafa verid basettir i rikjum utan sveedisins.
Eftir pa breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu mun sama regla gilda um akvérdun réttinda
umseakjenda samkvemt almannatryggingaldgunum, en auk pess ber ad fylgja akvaedum
millirikjasamninga vid afgreidslu méala pegar pad & vid. Er pad einnig talid til pess fallid ad
koma i veg fyrir pa 6edlilegu nidurstédu ad einstaklingur sem buid hefur & islandi i mjog
skamman tima pegar hann verour érorkulifeyrispegi fai full réttindi a grundvelli timabila til
framtidar og haldi peim jafnvel pétt hann flytjist skémmu sidar aftur fra islandi.

I akvaedi til bradabirgda er lagt til ad verdi frumvarp petta ad l16gum skuli 16gin gilda um
péa einstaklinga sem metnir eru til 6rorku hér & landi i fyrsta sinn eftir gildistéku peirra en ekki
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um pa sem metnir hofdu verid til 6rorku samkvaemt akveedum eldri laga, nema peir seki
sérstaklega um pad. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad pvi ekki hafa ahrif & réttindi peirra
ororkulifeyrispega sem metnir hafa verid til érorku fyrir gildistoku laganna.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad aetla ad tillogur pess stangist a vid stjornarskra.
Gert er rad fyrir ad 16gin gildi eingdngu um pa sem metnir eru til 75% &rorku i fyrsta sinn eftir
gildistoku peirra, sbr. akveedi til bradabirgda. Hvad vardar alpjédlegar skuldbindingar pa hefur
pegar verid fjallad um pad i almennum athugasemdum hér ad framan.

5. Samrad.

Frumvarpid er samid i félagsmalaraduneytinu en vid vinnslu pess var haft samrad vid
Tryggingastofhun rikisins. Einnig var litid til &lits umbodsmanns Alpingis i mali nr.
8955/2016. Fjallad hefur verid um alitid og afleidingar pess ad breyta ldgum um
almannatryggingar til samreemis vid alitid i velferdarnefnd, fjarlaganefnd og stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd Alpingis. Malid hefur einnig verid kynnt fjarmala- og efnahagsraduneyti og
farid hefur verio itarlega yfir pad 4 fundum og i minnisblddum. P& hefur i nefndum sem fjallad
hafa um endurskodun almannatryggingalaga 4 undanférnum arum oft komid til umfjéllunar
mismunandi stada peirra sem ekki hafa avallt buid & islandi.

6. Mat & &hrifum.

Eins og fram hefur komid er markmid med frumvarpi pessu ad skyra betur grundvoll
akvorounar réttinda til érorkulifeyris almannatrygginga. Frumvarpio hefur ahrif & akvérdun
réttindahlutfalls peirra sem metnir verda til 6rorku fra og med gildistoku laganna og sem hafa
verid busettir erlendis og mun sama regla gilda um akvordun réttindagrundvallar samkveemt
I6gunum en auk pess skal fylgt akvaeedum millirikjasamninga vid afgreioslu mala pegar pad &
vid. Frumvarpid gefur ekki asteedu til ad meta ahrif & jafnrétti kynjanna. bar sem ekki er um
hlutfallslega marga einstaklinga ad reeda samanborid vid heildarfjolda peirra sem f greiddan
Ororkulifeyri fra almannatryggingum er buist vid ad ahrifin verdi 6veruleg a fjarhag rikissjéos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I a-1id 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. mgr. 18. gr. laganna i pvi skyni ad
mata dbendingum umbodsmanns Alpingis um naudsyn pess ad akvadi laganna séu skyrari
og gagnsarri. Er lagt til ad heett verdi ad visa til akvaedis 17. gr. laganna sem fjallar um
akvoroun réttinda til ellilifeyris og pess i stad verdi kvedid a um akvordun réttinda til
Ororkulifeyris i 18. gr. Einnig er skyrt kvedid a um pad ad réttindaavinnsla hefjist vid 16 ara
aldur, likt og gildir um ellilifeyri. P4 er lagt til ad skyrt verdi kvedid & um pad i I1gunum ad
réttindi a grundvelli etladra timabila til framtidar, p.e. fra peim tima er umsekjandi er metinn
til a.m.k. 75% ororku fram ad ellilifeyrisaldri, skuli &kvedin i sama hlutfalli og dunnin réttindi
fram ad ororkumati. Néanar er fjallad um efni dkveedisins i almennum athugasemdum med
frumvarpi pessu.

[ b-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad gildandi 4. og 5. mgr. 18. gr. verdi ein malsgrein,
sem verdi 5. mgr., ad undanskildum 2. malsl. 4. mgr. 18. gr. sem feerist i nyja 4. mgr.
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I c-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad i nyrri 6. mgr. 18. gr. verdi kvedid & um heimild til
ad setja reglugerd um nanari framkvemd 18. gr., m.a. um réttindaavinnslu, bdsetutima og
skorun bota.

Um 2. gr.
[ 1. 0g 2. mgr. 19. gr. laganna er fjallad um skilyrdi fyrir 6rorkustyrk og er visad til gildandi
1. mgr. 18. gr. vardandi busetuskilyroi. Samkvemt frumvarpi pessu verdur kvedid & um
busetuskilyroi érorkulifeyris i 1. og 4. mgr. 18. gr. og parf pvi ad breyta tilvisuninni i 1. og 2.
mgr. 19. gr. til samraemis. P4 er i 2. mgr. 19. gr. visad til fjarhaedar fulls érorkulifeyris
samkveemt 18. gr. sem samkvamt frumvarpi pessu verdur kvedid a um i 1. malsl. 5. mgr. 18.
gr. og er tilvisuninni pvi breytt til samraemis.

Um 3. gr.

i 3. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna, sem fjallar um aldurstengda drorkuuppbét, er visad til
gildandi &dkveeda i 18. gr. laganna hvad vardar busetutima, 6rorkumat og skerdingu vegna
tekna. per breytingar sem lagdar eru til i 3. gr. frumvarps pessa eru i samremi vid paer
breytingar sem lagdar eru til i 1. gr.

Um4. gr.
i 22. gr. laganna er fjallad um tekjutryggingu og er i 3. og 4. malsl. visad til akveeda 4. mgr.
18. gr varoandi rétt til tekjutryggingar. beer breytingar sem lagoar eru til i 4. gr. frumvarps
pessa eru i samraemi vid peer breytingar sem lagdar eru til i 1. gr.

Umb5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa en visad er til akvadis til bradabirgda og athugasemda vid
pad.

Um 6. gr.
Til samraemis vid per breytingar sem lagdar eru til i b-lid 1. gr. frumvarpsins er
naudsynlegt ad breyta tilvisun i 12. gr. slysatryggingalaga til samraemis pannig ad i stad
tilvisunar til 4. mgr. 18. gr. um fjarhaed slysalifeyris verdi visad til 1. malsl. 5. mgr. 18. gr.

Um akvaeoi til bradabirgda.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er lagt til ad pau gildi eingdngu um pa einstaklinga sem
metnir verda til 6rorku i fyrsta sinn eftir gildistoku peirra. Aftur & méti gildi akvaedi eldri laga
um pa sem metnir hafa verid til 6rorku fyrir gildistdkuna nema sott sé sérstaklega um ad ny
16g gildi. Astaeda pess er st ad samkvaemt framkvaemd Tryggingastofnunar rikisins hafa peir
sem flust hafa til islands fra londum utan Evropska efnahagssvadisins fengid framtidartimabil
reiknud med ad fullu vid dkvordun réttinda en ekki rikisborgarar adildarrikja ad samningnum
um Evropska efnahagssvadid sem flust hafa til Islands fra adildarrikjum samningsins. Fra
gildistoku laganna munu timabil til framtidar i 6llum tilvikum vera reiknud i hlutfalli vid
raunverulega basetu en frumvarpid mun ekki hafa &hrif & pau réttindi sem einstaklingar hafa
fengio a grundvelli gildandi laga.



