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Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. $-124/2020 i samradsgatt stjérnvalda

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu @ stjdrnarskrd lydveldisins [slands nr.
33/1944 (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds o.fl.)

Hagsmunasamtok heimilanna hafa hingad til ekki krafist sérstaklega breytinga a stjérnarskra, heldur
fremur lagt dherslu a ad fara skuli eftir gildandi stjérnarskra. Ekki sist mannréttindadkvaedum hennar,
en 4 pvi hafa pvi midur oft ordid alvarlegir misbrestir sem engin rikisstjorn hefur enn viljad rannsaka,
hvad pda horfast i augu vid eda taka dbyrgd a. Breytingar a stjérnarskra hafa pvi midur litid ad segja ef
han er ekki virt nema ad pvi marki sem hentar stjérnvéldum a hverjum tima, eins og fj6lmoérg deemi
eru um pad sem af er pessari 6ld, ekki sist i kjolfar bankahrunsins 2008.

Krafa Hagsmunasamtakanna heimilanna hefur pannig fyrst og fremst verid ad su stjornarskra sem
er i gildi hverju sinni sé virt og farid sé eftir akveedum hennar.

Hagsmunasamtok heimilanna benda a ad hefdu l6g og stjérnarskrarvarin réttindi einstaklinga
verid virt i adgerdum stjornvalda eftir hrun, sem og af domstélum, hefdu pusundir fjolskyldna ekki
purft ad missa heimili sin og margt hefdi getad farid 4 annan og betri veg.

AQ pessu sogdu stendur ekkert i vegi fyrir pvi ad samtokin taki afstodu til hugmynda um breytingar a
ymsum atridum i stjérnarskranni, ad pvi marki sem peer breytingar kunna ad tengjast vidfangsefnum
og aherslum samtakanna, med beinum eda dbeinum haetti.

Pau frumvarpsdrog sem hér um rzadir snda einkum ad breytingum 3 Il. kafla stjérnarskrarinnar um
forseta og framkvaemdarvald. Afstada Hagsmunasamtaka heimilanna til peirra tillagna reedst fyrst og
fremst af pvi hvada ahrif paer geta haft annars vegar & véld ékjérinna embaettismanna og/eda
fjarmalaafla, en hins vegar hvort peer kunni ad draga Gr moguleikum almennings til ad hafa ahrif a
bréun samfélagsins. Astaeda er til ad minna & ad i islensku stjérnkerfi eru hundrud embaettismanna
en adeins einn peirra er persénukjérinn med beinum haetti, forseti islands.

Fioldi medmaeelenda (2. gr. frvp.)

Lagt er til ad i stadinn fyrir tiltekinn ldgmarksfjolda medmaelenda verdi midad vid présentuhlutfall
sem verdi ad lagmarki 2,5% kosningabaerra manna eda rumlega 6.300 midad vid ndverandi fjolda &
kjorskrd. Fyrir pvi eru feerd pau rok ad kjosendum hafi fjolgad mikid fra pvi ad naverandi fj6ldi 1.500
medmeelenda var upphaflega bundinn i stjdrnarskra, sem pda hafi numid 2%. Aftur 8 méti eru engin
rok faerd fyrir pvi ad gera kréfu um fjérdungi hzaerra hlutfall medmaelenda eda 2,5%.
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pratt fyrir ad kjésendum hafi fjdlgad, hefur su fyrirh6fn sem frambjoédandi parf ad leggja 3 sig til ad
afla undirskriftar hvers medmaelanda ekki minnkad. Frambjédandi parf alltaf ad finna tilskilinn fjolda
medmelenda og til pess parf hann ad hitta enn fleiri einstaklinga pvi ekki er vist ad allir sem hann
hitti geti eda vilji maela med honum. Fyrirh6fnin vid ad afla medmeaela 1.500 kjésenda er jafn mikil og
huan hefur alltaf verid og fyrrnefnd rok um mannfjéldapréun breyta engu um pad.

Verdi lagmarkid haekkad er haetta & pvi ad pad verdi eingdngu a feeri fjdrsterkra adila med pdlitiskar
flokksvélar ad baki sér og peirra sem pegar eru pjédpekktir, ad bjéda sig fram til embaettis forseta
islands. Haekkun lagmarksfjdlda medmaelenda myndi pannig studla ad einsleitni frambjédenda ur efri
[6gum samfélagsins og halla 4 pa sem njéta ekki somu forréttindastédu. Sem deemi nadu adeins 40%
yfirlystra frambjodenda tilskildum medmaeelendafjolda fyrir sidustu forsetakosningar. Samtdkin stydja
valfrelsi kjésenda og leggjast pvi gegn haekkun lagmarks medmaelendafjolda.

Kiortimabil forseta (3.-4. gr. frvp.)

Annars vegar er lagt til ad kjortimabil forseta lengist Ur fjorum arum i sex ar, sem er poé ekki rokstutt
nema med pvi ad allir forsetar lydveldisins hingad til hafi setid lengur en eitt kjortimabil. Hins vegar
verdi sett pad hamark ad forseti geti ekki setid lengur en tvo kjortimabil samfellt eda samtals tolf ar.
Med 6llu er 6ljést hvert sé hid meinta vandamal sem petta eigi ad leysa.

Hagsmunasamtok heimilanna eru alfarid métfallin pessum tillégum par sem peer eru, likt og haekkun
ldgmarksfjolda medmaeelenda, til pess fallnar ad skerda valfrelsi kjésenda. Med lengingu kjortimabils
um helming yrdu teekifaeri kjésenda til ad tja afstodu sina pridjungi fatidari. Ef lengja 4 kjortimabilid
betta mikid yrdi um leid ad tryggja ad sa sem embaettid hlytur njéti studnings meirihluta kjéosenda en
deemi eru um ad forseti hafi ndd kjori med adeins um pridjungi atkvaeda. Ein leid til pess gaeti verid
su ad ndi enginn hreinum meirihluta verdi kosid aftur a milli peirra tveggja efstu.

Med hamarki a fjolda kjortimabila yrdi valfrelsi kjésenda einnig takmarkad. Vilji pjédin kjésa sér sama
forseta oftar en tvisvar a einfaldlega ad virGa pann pjodarvilja, en ekki taka fram fyrir hendur
kjosenda. Komi su stada upp ad einhverjum pyki timi til endurnyjunar, geta peir sem lita svo a
einfaldlega bodid sig sjalfir fram til ad taka vid embaettinu. Svo ad sa moguleiki sé raunhaefur ma ekki
reisa nyjum frambjédendum of haa proskulda, svo sem hvad vardar fjélda medmaelenda.

Med tillogum frumvarpsins er i raun byrjad a 6fugum enda i timamorkum a setu embaettismanna.
bratt fyrir ad helmingur peirra sem hafa gegnt embezetti forseta islands hingad til hafi setid lengur en
bann hamarkstima sem er gerd tillaga um i frumvarpinu, hefur pad aldrei verid talid standa i vegi
fyrir framgangi og préun lydraedis hér a landi. bvert & moti veeri miklu nzer ad byrja @ ad setja pvi
skordur hversu lengi sému einstaklingar megi sitja i valdamiklum embattum sem peir hafa ekki verid
kjornir til ad gegna heldur skipadir 4n pess ad kjosendur hafi fengid ad segja skodun sina a pvi.

pad er stadreynd ad mikill fjoldi embaettismanna sem hafa ekki lydraedislegt heldur pdlitiskt umbog,
fara med gridarleg vold i samfélaginu. bar @ medal 2dstu embaettismenn a bord vid radherra, forseta
Alpingis, formenn pingnefnda og fleiri, sem pratt fyrir ad vera kjornir fulltrdar hafa aldrei verid valdir
af 68rum en pdlitisku samstarfsfélki sinu i pau embeaetti. betta er i raun afleiding af flokkakerfinu og
bingraedishefdinni sem tryggja peim meirihluta sem tekst ad mynda hverju sinni i stélaleik um pessi
embeetti, yfirgnaefandi vald til ad skipa sitt folk i pau. b6 svo ad samtokin hafi ekki tilbunar lausnir i
bessum efnum sakna pau umraedu um leidir til ad auka ahrif kjésenda 3 slikar skipanir.
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Fleiri stéttir embaettismanna fara med gridarlegt vald an pess ad hafa nokkurntima verid a kjorsedli,
svo sem syslumenn, |6greglustjorar og adrir -stjérar. Par & medal forstjorar rikisstofnana og ekki sist
20stu stjérnendur svokalladra “sjalfstaedra” stofnana, sem er venja fyrir pvi ad telja undanpegna
bodvaldi pess radherra sem stofnun peirra heyrir undir. Slikum stofnunum er oft falid
akvordunarvald i malum sem geta haft mikla pydingu fyrir almenna borgara og hagsmuni peirra. Su
haetta hefur oftar en einu sinni raungerst ad slikar stofnanir verdi ad einskonar “riki i rikinu”. Einnig
meetti nefna fulltrda i hinum margvislegu Urskurdarnefndum & stjérnsyslustigi sem komid hefur verid
a fot hér a landi og fengid vald til ad kveda upp bindandi urskurdi um malefni almennra borgara.

P4 ma nefna démara sem daemi um valdamikla embaettismenn an lydraedislegs umbods. Otalmérg
deemi eru um a.m.k. vafasama medferd démsvalds an sérstakra afleidinga fyrir handhafa pess. bad
einkennir islenskt démskerfi ad oft hafa sdmu einstaklingarnir starfad innan pess jafnvel dratugum
saman og stundum eftir ad hafa komid ad mdétun laga sem peim er svo ztlad ad deema eftir. Tekid
skal fram ad samtokin leggja alls ekki til ad démarar verdi kjornir i almennum kosningum par sem
bad hefdi einnig ymsa okosti i for med sér. Aftur 3 maéti geeti til deemis verid vert ad skoda hvort
takmarka skuli setutima i embaetti démara, likt og i frumvarpinu er lagt til um forseta slands.

Abyrgd forseta & eigin athfnum (5. gr. frvp.)

Lagt er til ad skyrt verdi ad forseti sé adeins dbyrgdarlaus 4 stjornarathofnum sem radherra undirritar
med honum. betta er rokrétt og edlileg tillaga, auk pess ad vera til pess fallin ad skyra betur
valdmork forseta. Pannig yrdi ljést ad i peim tilvikum sem radherra undirritar stjérnarathéfn med
forseta vaeri pad radherra sem beeri dbyrgdina en ekki forseti. Aftur 8 méti veeri forseti abyrgur a
athofnum sem fela ekki i sér undirritun hans heldur akvérdun. Skyrasta deemid um slika akvordun er
ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar samkvaemt 26. gr. stjérnarskrar, enda hlytur hann alltaf
ad purfa ad standa einn ad slikri akvordun eftir sinni eigin samvisku. Forseti teldist pd aldrei
brotlegur med slikri akvordun, svo lengi sem hann hefdi heimild fyrir henni samkvaemt stjornarskra.
Hvort hann myndi saeta poélitiskri dbyrgd i kjolfarid feeri hins vegar eftir 3. mgr. 11. gr. stjérnarskrar.

bingraedisreglan og meirihlutastjérnir (8. og 13. gr. frvp.)

Med umraeddum akvaedum frumvarpsins er lagt til ad pingraedisreglan verdi pannig skyrd ad han feli
i reynd i sér ad myndun minnihlutastjornar sé utilokud. bannig er i raun lagt til ad i stjérnarskra verdi
faerd meginregla um meirihlutastjornir. Ekki faest sé6 ad nein almenn umrada hafi farié fram eda
ryni att sér stad um slikar hugmyndir og verdur pvi ad gera pann fyrirvara vid pessi akvadi.

Skipun embeettismanna (11. gr. frvp.)

Fyrir utan logfestingu a pvi ad haefni og malefnaleg sjénarmid eigi ad rdda vid skipun embaettismanna
eru lagdar til tveer breytingar sem telja ma pydingarmiklar. Annars vegar ad skylda embaettismanna
til ad vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni verdi afnumin og pess i stad verdi heimilt ad
krefja embaettismann um slikan eid eda drengskaparheit. Med pvi er opnad fyrir mann moguleika ad
skipa embaettismann an pess ad ad hann sverji hollustu sina vid stjornarskra. betta er & engan hatt
atskyrt i frumvarpinu og er med 6llu 6ljost hvada tilgangi breytingin eigi ad pjona. Hins vegar ad vald
forseta til ad vikja peim fra embaetti er hann hefur veitt pad eda flytja milli embeetta, verdi afnumid.
betta gengur gegn peirri meginreglu ad sa sem raedur menn i starf hafi jafnframt vald til ad reka pa ur
bvi starfi. Hagsmunasamtodk heimilanna leggjast pvi gegn pessum tveimur breytingum.
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Maélskotsréttur forseta (15. gr. frvp.)

Arid 2004 var malskotsréttur forseta fyrst virkjadur pegar forseti synjadi lagafrumvarpi stadfestingar.
Vidbrogd paverandi rikisstjérnar voru pau ad fella vidkomandi I6g ur gildi i stad pess ad leggja pau i
dém kjosenda i pjodaratkvaedagreidslu. Fyrir pessu var og er engin heimild i stjérnarskrd, enda er 26.
gr. fortakslaus um ad synji forseti lagafrumvarpi stadfestingar, skuli leggja pad svo fljétt sem kostur
er undir atkvaedi allra kosningarbzaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. beir kjéosendur
sem vildu sampykkja umraedd |6g voru sviptir rétti sinum til ad lata pd afstoédu sina i ljds.

Med 15. gr. frumvarps pessa er lagt til ad stjérnarskrarbrot & bord vié pad sem var framid arid 2004,
verdi logleitt. AG mati samtakanna er petta enn ein birtingarmynd peirrar dapurlegu préunar sem att
hefur sér stad sidan pa og birtist i vaxandi tilhneigingu rikjandi valdhafa & hverjum tima til ad l6gleida
brotlega hattsemi stjornvalda. Er pvi 6hjdkveemilegt ad moétmeela hardlega 6llum hugmyndum um ad
umgangast sjalfa stjérnarskranna med sambaerilegum haetti. Miklu edlilegra vaeri ad kveda skyrt a
um millilidalausan rétt kjésenda til ad krefjast pjédaratkveedagreidslu um mal sem eru umdeild, svo
sem @& grundvelli undirskrifta tiltekins fjolda eda hlutfalls kjésenda, sem ma pd ekki vera of hatt,
asamt pvi ad gildistaka viokomandi laga frestist par til endanleg nidurstada liggur fyrir.

Gildistaka (21. gr. frvp.)

Astaeda er til ad benda 4 ad gildistokudkvaedi frumvarpsins parf ad breyta pannig ad 16g samkvaemt
bvi geti ekki 6dlast gildi nema med sampykki meirihluta kjésenda i bindandi pjédaratkvaedagreidslu.
Pj6din er stjérnarskrargjafinn og verdur sem slik ad hafa lokaordid.

Almennt um frumvarpid

Hér verdur ekki farid nanar ofan i saumana 4 einstokum efnisatridum frumvarpsins. A heildina litid er
bad pé mat Hagsmunasamtaka heimilanna ad ymsar tillogur i frumvarpinu séu frekar til pess fallnar
ad takmarka vald og hlutverk forseta islands heldur en efla pad og styrkja, i sumum tilvikum med pvi
ad feera pad i hendur ékjorinna adila. Kjésendur velja ekki radherra i rikisstjorn, forseta Alpingis,
formenn pingnefnda og adra valdhafa auk pess sem alpingismenn eru ekki persénukjornir heldur
verda kjosendur ad velja @ milli frambodslista stjornmalaflokkanna. Frumvarpid dregur pannig i raun
enn frekar dr ahrifum kjésenda 4 pad hverijir sitja i valdamiklum embaettum.

Vel meetti gera fleiri athugasemdir vid tillégurnar og Hagsmunasamtok heimilanna leyfa sér ad lysa
furdu sinni 8 sumum breytingum sem lagdar eru til. beirri spurningu er algjorlega dsvarad hver hafi
séd porf & peim breytingum sem hvergi hafa verid raseddar 4 opinberum vettvangi og enginn kallad
eftir, en birtast svo hér sem frumvarp um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands. Urdu pessar
hugmyndir fyrst til i hugarheimi embaettismannsins sem er héfundur frumvarpsins, eda hja 6drum
embeettismonnum sem enginn hefur kosid og enginn veit hverjir eru, eda eru paer nidurstada af
einhverskonar malamidlun & milli formanna stjérnarflokkanna?

Breytingar & stjornarskranni purfa ad vera vel igrundadar og hafnar yfir vafa. Breytingar &
stjérnarskra eiga ekki ad byggjast 4 malamidlunum radandi afla hvers tima, heldur verda paer ad vera
unnar fyrir opnum tjoldum og um peer parf ad fara fram opinber og hreinskilin umraeda pannig ad
sem best sé tryggt ad paer fari fram i fullri satt vid riflegan meirihluta pjédarinnar. beer tillégur sem
koma fram i frumvarpi pessu eru ekki afrakstur slikrar umraedu heldur birtust paer évaent og
fyrirvaralaust eftir ad hafa verid motadar i lokudu ferli undir stjérn farra Utvalinna adila.
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Hagsmunasamtok heimilanna lysa jafnframt furdu sinni 4 timasetningu pessara tillagna. Annars vegar
gera samtokin athugasemdir vid pann stutta tima sem atladur er til umsagna, ekki sist i ljosi pess ad
umraedur um efni frumvarpsins hafa ndnast ekki verié neinar a6ur en pad var samid. Hins vegar er
algjorlega oforsvaranlegt og ekki traustvekjandi, ad svo mikilvaegar tillogur sé birtar til samrads yfir
hasumarid pegar flestir eru med hugann vid annad eda a ferdalogum.

Eftir ad hafa tekist a vid ,kerfio” fra hruni og upplifad spillinguna innan pess fra fyrstu hendi, hafa
samtokin rekid sig illilega a vald ,,andlitslausra embattismanna“ sem enginn virdist rada vid.

Vid gerum pvi ad tillogu okkar ad radningartimi 6kjorinna embattismanna verdi takmarkadur en
moétmeaelum pvi ad skipunartimi eda vold eina persénukjérna embgzettismanns pjédarinnar séu a
nokkurn hatt skert. Hlutverk forsetans sem malsvara pjédarinnar zetti frekar ad styrkja enda er
gridarlega mikilvaegt ad vilji kjésenda hafi raunverulega pydingu fyrir land og pj6d.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,
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Asthildur Léa bérsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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