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148. l6ggjafarping 2017-2018.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um Ferdamalastofu, ferdamélarad og leyfisveitingar i ferdapjonustu.

Fra ferdamala, idnadar- og nyskdpunarradherra.

I. KAFLI
Stjornsysla.
1. gr.

Ferdamalastofa er stjérnsyslustofnun a svidi ferdamala undir yfirstjorn radherra.

Ferdamalastofa skal annast daglega stjérnsyslu & pvi svidi sem 16g pessi nd til og eins og
henni er falid med 6drum I6gum eda ad beidni radherra.

Raoherra skipar ferdamalastjora til fimm ara i senn og veitir hann Ferdamalastofu
forstodu.

2.0r.

Ferdamalastofa skal studla ad proun ferdapjonustu sem mikilveegrar og sjalfbeerrar
grunnstodar i islensku samfélagi ad teknu tilliti til polmarka islenskrar nattiru og samfélags
adsamt pvi ad vinna ad samremingu, greiningum og rannséknum i ferdapjonustu med
hligsjon af stefnu stjérnvalda.

3.qr.

Verkefni Ferdamalastofu eru einkum:

Utgéfa leyfa og eftirlit med ad skilyrdum sé fullnagt.

Framkvamd ferdamalastefnu, asetlanagerd og studningur vid svaedisbundna préun.
Midlun upplysinga til ferdamanna.

Oflun, drvinnsla og midlun tolfreedilegra gagna um ferdapjonustuna.

Greining a porf fyrir rannséknir & svidi ferdamala sem m.a. nytast vid stefnumotun
stjornvalda, i samvinnu vid atvinnugreinina og rannséknarstofnanir & pessu svidi.
Oryggismal og neytendavernd i ferdapjonustu asamt eftirliti med éryggisasetiunum.
Ferdamalastjori er fulltrdi ferdapjonustunnar i samheafingar- og stjornstod
almannavarna & hettu- og neydartimum og ber abyrgd & vidbragdsastlun
feroapjonustunnar.

Varsla og umsysla Framkvaemdasjods ferdamannastada.

Umsjon med starfi feroamalarads.

Umsjon og eftirlit med tryggingadtreikningi og tryggingaskyldu samkvemt légum
um pakkaferdir og samtengda ferdatilhégun.
Ferdamalastofu er heimilt ad fela 6drum ad annast &kvedin verkefni sem undir
stofnunina heyra og vera adili ad samstarfsverkefnum.
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Réadherra getur med reglugerd kvedid nanar a um verkefni Ferdamalastofu.

4.9r.

Réadherra skipar ferdamalarad. | ferdamalaradi skulu eiga sati prettan fulltriar og leggur
Ferdaméalastofa radinu til starfsmann.

Raoherra feroamala skal skipa formann og varaformann an tilnefningar. ba skulu eiga
seti i rddinu fulltrdi fjarmala- og efnahagsradherra, fulltrGi umhverfis- og audlindaradherra
og fulltrdi samgdngu- og sveitarstjérnarradherra. Einnig skulu eiga sati i radinu fulltriar fra
Vegagerdinni, Islandsstofu og Isavia auk formanns verkefnisstjornar um landsaztlun. Adra
fulltrda skipar radherra eftir tilnefningu Samtaka ferdapjonustunnar sem tilnefna tvo fulltrda,
Sambands islenskra sveitarfélaga sem tilnefnir einn fulltrda og markadsstofa landshlutanna
sem tilnefna einn fulltrda. Ferdamalastjori situr fundi ferdamalarads med malfrelsi og
tillogurétt.

Skipunartimi ferdamalarads skal vera fjogur &r en skipunartimi formanns, varaformanns
og fulltria raoherra skal p6 takmarkadur vid embettistima radherra.

Ferdamalarad skal funda fjorum sinnum a &ri og oftar ef purfa pykir.

5.0r.

Ferdamalarao skal vera radherra til radgjafar um éaeetlanagerd og langtimastefnumétun i
ferdamalum. Ferdamalarad skal hafa yfirsyn yfir fjolpaett edli ferdapjénustunnar og vinna ad
samremingu milli greinarinnar og stjornvalda svo nd megi skilgreindum markmidum
langtimastefnumaétunar um framtidarpréun ferdapjonustunnar. Ferdamalaradi er heimilt ad
starfreekja fagrad og leggja peim til verkefni.

Raoherra er heimilt ad setja reglugerd um starfsemi ferdamalarads, par med talid um
stofnun og starf fagrada.

1. KAFLI
Oradskyringar.
6. gr.

I 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Ferdaskipuleggjandi merkir i 16gum pessum seljandi sem setur saman og selur eda
byour til sélu pakkaferoir, annadhvort millilidalaust eda fyrir tilstilli annars seljanda
eda dsamt 6drum seljanda, eda sa seljandi sem sendir gdgn um ferdamanninn afram
til annars seljanda. Ferdaskipuleggjandi getur jafnframt haft med héndum og veitt
alla pa feroatengdu pjénustu sem ferdasali dagsferda gerir.

2. Ferdasali dagsferda merkir i I6gum pessum adili sem, hvort sem er ad eigin
frumkvaedi eda eftir beidni vidskiptavinar, setur saman, byour fram og selur i
atvinnuskyni skipulagoar styttri ferdir sem na yfir minna en 24 klist. Sé naturgisting
innifalin i ferd telst vera um pakkaferd ad raeda sbr. 16g um pakkaferdir og
samtengda ferdatilhdgun og séluadili telst pa falla undir 1. t6lulid.

3. Leyfisskyld starfsemi samkvaemt I6gum pessum er 6ll starfsemi og pjonusta seljenda
og ferdasala dagsferda.

4. Pakkaferd samkvemt logum pessum er samhljoma skilgreiningu i I6gum um
pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun.

5. Samtengd ferdatilhdgun samkvaemt I6gum pessum er samhljéma skilgreiningu i
I6gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun.
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6. Skipuldgo ferd samkvaemt [6gum pessum merkir pjonusta eda afpreying sem seljandi
eda feroasali dagsferda setja saman, bjdda fram og selja til almennings i atvinnuskyni
hvort sem pad er ad eigin frumkveedi eda eftir beidni vidskiptavinar. .

7. Smasali merkir i 16gum pessum seljandi, annar en ferdaskipuleggjandinn, sem selur
eda byaour til sélu pakkaferdir sem skipuleggjandi setur saman.

8. Seljandi merkir i 16gum pessum einstaklingur eda 16gadili, jafnt i eigu hins opinbera
sem og i einkaeigu sem vegna hlutadeigandi vidskipta kemur fram i atvinnuskyni og
gerir samninga vid neytendur, svo og hver sa sem i atvinnuskyni kemur fram i
umbodi og fyrir hond seljanda hvort sem seljandi kemur fram sem
ferdaskipuleggjandi, smésali eda seljandi sem hefur milligdngu um samtengda
ferdatilhogun eda sem pjonustuveitandi.

9. Oryggisaztlun er skrifleg aztlun sem samanstendur af ahaettumati, verklagsreglum,
atvikaskyrslu og vidbragdsaatlun sem 6llum adilum sem bjoda upp a skipulagdar
ferdir innan islensks yfirradasveedis er skylt ad semja og uppfara reglulega.

1. KAFLI
Leyfisskylda.
7.0r.

Hver sa sem hyggst starfa sem seljandi eda ferdasali dagsferda skal hafa til pess leyfi
Ferdamalastofu. Utgefid leyfi er timabundid.

Falli leyfishafi undir 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun sem
feroaskipuleggjandi eda smasali er seljandi tryggingaskyldur i samreemi vid VII. kafla peirra
laga.

Ferdamalastofa skal eiga myndraent nimerad audkenni sem leyfishafi skal nota i hvers
kyns auglysingum um starfsemi sina og & heimasidu sinni. | sérstskum tilfellum er
Ferdamalastofu heimilt ad veita undanpagu fra akveeoi pessu og skal leyfishafi sekja um
slika undanpagu til Ferdamalastofu.

Starfsemi leyfishafa skal rekin & fastri starfsst6d sem opin skal almenningi & tilgreindum
tima. Heimilt er p6 ad vikja fra pessu skilyrdi ef pjonusta er einungis rekin & rafreenan hatt
og skal leyfishafi uppfylla skilyréi 6. gr. laga nr. 30/2002 um rafren vidskipti og adra
rafraena pjénustu, um pad sem koma skal fram & heimasiou.

Heimilt er ad reka Gtibu fra leyfishafa & grundvelli leyfisins og skal forsvarsmadur Gtibus
einnig fullnagja skilyroum 8. gr.

Ferdamalastofa skal halda skra yfir pa sem leyfi hafa samkveemt 16gum pessum og birta
hana med adgengilegum hatti, svo sem & heimasidu sinni. Jafnframt skal auglysa &
heimasidu brottfallin leyfi.

8. gr.
Sakja skal um leyfi til reksturs samkvaemt I6gum pessum til Ferdamalastofu ad minnsta
kostir tveimur manudum adur en fyrirhugud starfsemi skal hefjast.
Skilyrdi leyfis er ad umsekjandi eda forsvarsmadur umsakjanda, ef hann er I6gadili,
uppfylli eftirfarandi skilyrdi:
a. hafa busetu innan adildarrikja Evropska efnahagssvaedisins eda adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum.
b. vera l6grada, hafa forraedi & bui sinu og hafa ekki & sidustu fjérum arum i tengslum
vid atvinnurekstur hlotid doém fyrir refsiverdan verknad samkvemt almennum
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hegningarlégum eda légum um hlutaféldg, einkahlutaféldég, bokhald, arsreikninga,
gjaldprotaskipti o.fl., stadgreidslu opinberra gjalda eda légum pessum.

c. hafa skrad starfsemi sina hja rikisskattstjora.

d. hafa i gildi 6ryggisaatlun skv. 9. gr. og stadfesta ad hafa kynnt sér gildandi 16g og

reglugerdir & svidi ferdamala sem starfsemi hans vardar.

e. leggja fram staofestingu um &byrgoartryggingu fra vatryggingarfélagi sem hefur

starfsleyfi & Evropska efnahagssvaedinu.
Ferdamalastofu er heimilt ad 6ska frekari gagna i tengslum vid leyfisveitingu.

Falli leyfishafi undir 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun sem
ferdaskipuleggjandi, seljandi sem hefur milligéngu um samtengda ferdatilndgun eda smasali
skal leyfishafi leggja fram stadfestingu & tryggingu adur en starfsleyfi er veitt.

i umsokn um leyfi skal koma fram heiti leyfishafa og skal getid um 61l hjaheiti sem adili
hyggst nota i starfsemi sinni. Oheimilt er ad reka starfsemina undir 6drum heitum en peim
sem leyfi hljodar um.

Heimilt er ad beeta hjaheitum vid pegar fengid leyfi med sérstakri umsokn fra leyfishafa
til Ferdamalastofu sem pa skal gefa Gt nytt leyfisbréf, an gjalds.

Erlendur seljandi eda ferdasali dagsferda sem hyggst opna starfsstod & islandi skal sakja
um leyfi og leggja fram skirteini um tryggingu eins og nanar er melt fyrir um i 16gum
pessum.

Leyfishafa er heimilt ad dska nidurfellingar leyfis hjd Ferdamalstofu en 6heimilt er ad
segja upp tryggingu sinni samkvemt légum pessum fyrr en ad fenginni stadfestingu
Ferdamalstofu & nidurfellingu.

IV. KAFLI
9.¢r.
Oryggisaztlanir

Hver s& sem hyggst bjoda upp a ogleda selja skipulagdar ferdir innan islensks
yfirradasvaedis ber abyrgd a pvi ad utbla skriflega éryggisaeetlun fyrir hverja tegund ferdar,
sbr. d- 1id 7. gr. Oryggisaztlun skal 4vallt vera til & islensku og ensku. Oheimilt er ad bj6da
til sélu, kynna eda midla & nokkurn hatt slikum ferdum ef dryggisasetlun hefur ekki verid
unnin.

Oryggisaetlun  samanstendur af ahattumati, verklagsreglum, atvikaskyrslu og
vidbragdsazetlun.

Ahzttumat skal fela i sér mat & hugsanlegri ahaettu sem felst i tiltekinni ferd og skulu
patttakendur upplystir & greinarg6dan hatt um helstu ahattupeettina sem i henni felst. Vid
skipulagningu ferdar skal ahattumat lagt til grundvallar vid val & starfsménnum, svo sem
leios6gumonnum, timasetningu ferdar, mat & ytri adsteedum, tekjakosti 0.s.frv.

Verklagsreglur skulu taka mid af aheettumati ferdar. | peim skulu m.a. koma fram
upplysingar um pekkingu, reynslu og kunnattu starfsmanna sem annast ferdina og hvernig
skuli bregdast vio ef va ber ad hondum, p.m.t. um hvernig fjarskiptum skuli hattao.

Viobragosaaztlun skal taka mid af ahaettumati og skal hin fela i sér lysingu a viobrégdum
sem gripa skal til pegar hatta stedjar ad eda slys verour.

Atvikaskyrsla felur i sér upplysingar um atvik, pann eda pa sem lentu i viokomandi atviki
og hvernig brugdist var vid tilteknu atviki.

Sa sem bydur upp & skipulagoar ferdir innan islensks yfirrddasveedis ber abyrgd a ad
uppfeera 6ryggisaztlun sina reglulega og jafnskjott og tilefni er til.
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Ferdamalastofa hefur eftirlit med pvi ad dryggisaaetlanir séu til stadar og séu uppfeerdar.
Ferdamalastofu er heimilt ad kalla eftir 6ryggisaaetlun. Ef dryggiséaetlun reynist bersynilega
oOfullnzgjandi eda ekki hefur verid tbain Oryggisaeetlun, pratt fyrir skyldu, skal
Ferdamalastofa veita adila kost & ad beta Ur innan hzfilegs frests sem skal ad lagmarki vera
14 dagar. Ef adili batir ekki Gr innan frestsins er Ferdoamalastofu heimilt ad leggja a
dagsektir skv. 18. gr.

Ferdamalastofu er heimilt ad leita utanadkomandi radgjafar vid yfirferd oryggisaetlana
og eftirfylgni.

i reglugerd er heimilt ad kveda nanar & um form og innihald 6ryggiséasetlunar og um
framkveemd vid yfirferd og eftirfylgni med 6ryggisasetiunum.

10. gr.
Rannsoknir og télfraedi

Ferdamalastofa skal safna timanlegum, areidanlegum og alpjédlega samanburdarhafum
g6gnum til grundvallar dkvardanatokku og markmidasetningu i ferdapjénustu. Goégnin skulu
uppfeerd reglulega og birt midlegt.

Ferdamalastofa skal studla ad rannsoknum og greina porf fyrir rannsdknir & svidi
feroamala. Stofnunin skal, i samstarfi vid rannséknarstofnanir, haskéla og atvinnugreinina,
vinna rannsOknaraetlun par sem skilgreind verdur rannséknarporf og verkefnum
forgangsradad.

I reglugerd er heimilt ad kveda nanar & um vinnslu, séfnun upplysinga og rannsoknir.

11.gr.
Raoherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um umséknir um leyfi, framkvaemd
leyfisveitinga og eftirlit med leyfishdfum, par & medal um flokkun leyfa og éryggismal

V. KAFLI
Brottfall leyfis.
12.gr.

Leyfi samkvemt I6gum pessum fellur nidur vegna d&gjaldferni leyfishafa eda
forsvarsmanns leyfishafa eda ef hann er sviptur fjarreedi. Einnig fellur leyfid nidur ef
trygging sem seljanda er skylt ad setja skv. légum um pakkaferdir og samtengda
ferdatilhdgun fellur nidur eda fullnzegir ekki akvaedum laganna.

Ferdamalastofa getur fellt Gr gildi leyfi samkveemt 16gum pessum ef leyfishafi eda
forsvarsmadur leyfishafa uppfyllir ekki lengur skilyradi 2. mgr. 8. gr., ef 6ryggisaztlun skv.
9. gr. reynist 6fullnzgjandi eda hann brytur & annan hatt gegn akvaedum pessara laga.

Einnig er Ferdamalstofu heimilt ad fella leyfi niour ef seljandi uppfyllir ekki skilyrdi laga
um pakkaferdir og samtengda ferdatilnégun um skil arsreikninga og annarra gagna sem eru
naudsynleg til mats a fjarhaed tryggingar vegna pakkaferda og samtengdrar ferdatilhégunar
eda ef seljandi sinnir ekki akvoroun Ferdamalastofu um haekkun tryggingafjarhaedar innan
manadar fra pvi ad akvoroun um haekkun er tilkynnt.

13.9r.
Adur en leyfi er fellt ar gildi skv. 2. og 3. mgr. 12. gr. skal Ferdamalastofa senda
viovorun um fyrirhugada nidurfellingu leyfis par sem koma skal fram tilefni nidurfellingar
og skal leyfishafa gefinn frestur i a.m.k. 14 daga til ad baeta Gr annmérkum.
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Ef til nidurfellingar skv. 2. og 3. mgr. 12. gr. kemur skal Ferdamalastofa senda leyfishafa
skriflega tilkynningu pess efnis og um fra hvada tima leyfi telst nidur fallid.

Leyfisbréfi skal skila til Ferdamalastofu an tafar fra pvi ad tilkynning skv. 2. mgr. berst.

Ferdamalastofa skal auglysa med tryggilegum heetti pegar um brottfall leyfis er ad reeda
baedi i Logbirtingabladi og a vefsidu sinni. Jafnframt getur Ferdamalastofa auglyst brottfall
leyfis & annan hatt eins og heppilegt pykir hverju sinni.

Nidurfelling leyfis skv. 2. og 3. mgr. 12. gr. jafngildir pvi ad um rekstrarstédvun sé ad
reeda og er pa heimilt ad ganga ad tryggingum vidkomandi rekstraradila i samreemi vid
akvaedi laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun.

VI. KAFLI
Ymis akvaedi.
14. gr.
Oll pjonusta leyfishafa sem veitt er & rafreenan hatt skal fara eftir 16gum um rafren
vidskipti og adra rafraena pjénustu.

15. gr.
Stjérnvaldsakvardanir Ferdamalastofu eru keeranlegar til radherra. Um malsmedferd fer
samkvemt stjornsyslulégum.

16. gr.
Ferdamalastofa innheimtir gjald fyrir Utgafu starfsleyfa samkveemt gjaldskra, stadfestri af
rdoherra. Vid gjaldtoku skal taka mid af kostnadi vid veitingu pjénustunnar.

17. gr.

Hver sa sem rekur leyfisskylda starfsemi an tilskilins leyfis skal sseta sektum nema
pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum I6gum. Gildir petta jafnt um pa sem reka starfsemi
an leyfis og pegar starfsemi samramist ekki utgefnu leyfi. Heimilt er jafnframt i tilefni brota
ad beita Urraeoi 2. mgr. um lokun starfsstodvar par sem brot er framid.

Ef leyfisskyld starfsemi samkvaemt logum pessum, er rekin an tilskilins leyfis ber
I6greglustjéra, ad beidni Feroamalastofu og an fyrirvara eda advOrunar, ad stodva
starfsemina, par & medal med lokun starfsstddvar og lokun vefsidu. A pad vid um
eftirfarandi tilvik:

1. Pegar ekki hefur verid gefio Ut leyfi vegna leyfisskyldrar starfsemi, leyfi hefur verid

fellt niour, pad afturkallad eda leyfishafi sviptur pvi.

2. Pbegar leyfisskyld starfsemi fer Ut fyrir mork Gtgefins leyfis.

18. gr.

Ef ekki er farid ad akvoroun sem tekin hefur verid samkvaemt I6gum pessum getur
Ferdamalastofa dkvedid ad sd eda peir sem akvordun beinist gegn greidi dagsektir par til
fario verour ad henni. Ferdamalastofu er jafnframt heimilt ad leggja dagsektir & adila sem
uppfyllir ekki krofur laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhbgun sem varda
tryggingaskyldu og & pa sem stunda leyfisskylda starfsemi an tilskilins leyfis, sbr. 16. gr.

Akvordun um dagsektir skal tilkynna bréflega & sannanlegan hatt peim sem hin beinist
ad. Dagsektir geta numid fra 50. pas. kr. til 500. pus. kr. a dag.

Akvordun um dagsektir ma skjota til radherra innan fjortan daga fra pvi ad han er kynnt
peim sem hin beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en frestur er lidinn.
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Dagsektir eru adfararhafar ad lionum kerufresti en keera til radherra frestar adfor uns
endanleg nidurstada liggur fyrir. Malshéfoun fyrir almennum démstélum frestar ekki adfor.

VII. KAFLI
Gildistaka.
19. gr.
Log pessi taka gildi 1. juli 2018 og falla pa ur gildi 16g um skipan ferdamala, nr. 73/2005.

Akvadi til bradabirgda.

I Handhafar ferdaskipuleggjendaleyfa og skradar bokunarpjonustur samkvaemt
16gum nr. 73/2005 skulu sakja um leyfi til Feroamalastofu i samraemi vid 6. og
7. gr. eigi sidar en tveimur manudum eftir gildistoku laga pessara.

Il. Handhafar ferdaskrifstofuleyfa samkvaemt légum nr. 73/2005 purfa ekki ad
sekja um nytt leyfi samkveemt I6gum pessum heldur halda leyfin gildi sinu og
skal Ferdamalastofa gefa at ny leyfi peim til handa i samreemi vid 16g pessi og
16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhtgun.

1. peir ferdapjonustuadilar sem skylt er ad hafa oryggisaeetlun skv. 9. gr. laga
pessara skulu hafa sett slikar aeetlanir og tekid par i notkun eigi sidar en 1.

janudar 2019.

\VA pratt fyrir akveedi 19. gr. taka akvaedi 4. og 5. gr. ekki gildi fyrr en 1. janGar
2020.

V. Fram til 1. jandar 2020 skal ferdamalarad starfa i samreemi vid akvaedi 5. og 6.

gr. laga um skipan feroamala, nr. 73/2005.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Um er ad raeda
frumvarp til heildarlaga um Feroamalastofu, ferdamalarad og ferdapjonustuleyfi. Verdi
frumvarpid ad I6gum er gert rad fyrir ad ndgildandi 16g um skipan ferdamala, nr. 75/2005,
falli brott.

Lengi hefur verid stefnt ad endurskodun a l6gum um skipan ferdamala, nr. 73/2005, enda
hefur 16ggjofin verid nanast dbreytt & medan ferdapjonustan sjalf hefur eflst gridarlega og er
na ordin ein af undirstdduatvinnugreinum pjédarinnar. Sumarid 2017 var frumvarp til
breytinga a nefndum légum kynnt & vef atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til
umsagnar. Var i frumvarpinu gert rad fyrir auknum kréfum til ferdapjonustuadila hvad
vardar Oryggisatridi og Oryggisaatlanir asamt pvi ad gera ymsar breytingar sem varda
starfsemi og hlutverk Ferdamalastofu, par a medal ad veita stofnuninni heimild til pess ad
leggja & dagsektir. EKKi vard af framlagningu frumvarpsins a lionu pingi.

Akvedid var hins vegar ad leggja til veigameiri breytingar & l1égunum en upphaflega var
radgert samhlida pvi ad tilskipun um pakkaferdir og samtengda ferdatilhégun, nr.
2015/2302/ESB, verdur innleidd med sérstbkum légum sem koma munu i stad nugildandi
laga um alferdir, nr. 80/1994.

Hluti af dkveedum i ndgildandi 16gum um skipan ferdamala munu flytjast yfir i 16g um
pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun, svo sem akvaedi sem varda tryggingar vegna
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pakkaferda. Pa kemur einnig til skodunar skyrsla Rikisendurskodunar um stjérnsyslu
feroamala fra oktéber 2017 par sem fram kom ad endurskoda pyrfti 16g um skipan ferdamala
og marka skyrari stefnu i malaflokknum. Einnig kom par fram ad naudsynlegt veeri ad auka
samhefingu ferdamala vid adra peetti svo sem néattaruvernd, samgoéngumal, 16ggaesiu og
heilsugeeslu dsamt pvi ad endurskoda skipulag verkefna innan stjornsyslu ferdamala.

bvi er nd lagt fram sérstakt frumvarp um Ferdamalastofu, sem slika og verkefni hennar. |
undirbuningsvinnunni hefur verio stefnt ad pvi ad afmarka og skyra vel hlutverk
Ferdamalastofu sem leyfisveitanda i ferdapjonusta og sem samramingaradila rannsokna i
feroapjonustu asamt fleiri verkefnum sem stofnunin hefur unnid ao sidastlidin ar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Préun og voxtur ferdapjonustunnar hefur verid mjog mikill & undanférnum arum og
fjoldi ferdamanna aukist gridarlega og farid ur teplega milljon arid 2014 i ramlega tveer
milljonir ferdamanna sem foru um Keflavikurflugvoll i fyrra, &rid 2017.

Breytingar i ferdapjonustu hér & landi & undanférnum éarum og aukio mikilveegi
atvinnugreinarinnar fyrir pjodarbuid leidir til pess ad stjornvéldum ber ad yfirfara og
endurskoda eftir pérfum stjornsyslu malaflokksins sem skipul6gd var vid allt adrar adstaedur
en uppi eru na.

A undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad préun framtidarsynar fyrir
malaflokkinn. 1 oktober 2015 var kynnt adgerdaazetlun i ferdapjonustu undir heitinu Vegvisir
i ferdapjonustu sem unnin var i samvinnu stjérnvalda og Samtaka ferdapjénustunnar. Horft
var sérstaklega til forgangsverkefna naestu fimm ara sem skapad geti grundvoll fyrir frekari
préun atvinnugreinarinnar. Forgangsverkefnin eru samhafd styring ferdamala, ad studla ad
jakvaeori upplifun ferdamanna, ad til verdi areidanleg gogn um ferdapjonustuna, aukin
nattdruvernd, aukin heefni og geedi i feroatengdri pjonustu, aukin arosemi og betri dreifing
ferdamanna um landid. I kj6lfar Gtgafu Vegvisis i ferdapjonustu var gert samkomulag milli
rikisstjornarinnar, Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka ferdapjonustunnar um ad
setja & fot Stjornstdo ferdamala. Hlutverk Stjornstodvar ferdamala er ad samhafa adgerdir
og Utfera leidir til ad na skilgreindum markmidum i samvinnu vid stjornsysluna,
sveitarféldg, stodkerfi greinarinnar, greinina sjalfa og adra hagsmunaadila. Samkvaemt
samkomulaginu er Stjérnst6dinni atlad ad starfa i fimm ar fra stofnun eda til arsins 2020.
Stjérnstdo ferdamala fer ekki med stjornsyslu i malaflokknum, fer ekki med opinbert vald og
ber ekki abyrgd a einstaka stjornsysluverkefnum heldur er tlad ad samhefa vinnu peirra
fjélmorgu adila innan stjérnsyslunnar sem koma ad ferdamalum med einum eda 6drum
heetti.

Alpingi sampykkti i juni 2011 ferdamaladaetlun sem gildir fra 2011-2020 og pvi ljést ad
vinna parf nyja ferdamaladztlun. SO0 vinna er hafin i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu med adkomu ymissa haghafa og mun astlunin endurspegla vidhorf
og framtidarsyn fyrir pennan mikilveega malaflokk.

Frumvarp petta er lidur i yfirferd stjornvalda yfir stjérnsyslu ferdapjénustunnar og hefur
pann tilgang helstan ad skyra hlutverk og stjornsyslu Feroamalastofu og verkefni asamt pvi
ad auka hafni ferdapjonustuadila og beeta éryggi ferdamanna og studla pannig ad jakveedri
upplifun peirra. Mikilvagt er ad geeta ad ordspori Islands sem afangastadar par sem ordspor
og upplifun ferdamanna skipar sifellt sterri sess i vali ferdamanna a afangastéoum & sama
tima og hefobundin markadssetning hefur minni ahrif. VVeegi internetsins og samfélagsmidla
er sifellt ad aukast og taka parf mid af peirri proun.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér nyja 16ggjoéf um Feroamalastofu, ferdamalarad og leyfisveitingar i
ferdapjonustu sem etlad er ad standa sjélfsted en til hlidar vid 16g um pakkaferdir og
samtengda ferdatilhdgun sem mun verda lagt fram einnig & yfirstandandi pingi.

Helstu breytingar fra gildandi I6gum snda ad stjornsyslu malaflokksins, breytingu &
hlutverki Ferdamalastofu, skyldu ferdapjonustuadila til ad setja sér oryggisasetlun,
dagsektarheimild til handa Ferdamalastofu og flutningi akvaeda yfir i 16g um pakkaferdir og
samtengda ferdatilhdgun.

a. Verkefni Ferdamalastofu og ferdamalarads.

I frumvarpinu er hlutverk Ferdamalastofu afmarkad frekari en pad er i samremi vid
nidurstoour Rikisendurskodunar i skyrslu um stjornsyslu ferdamala. Fyrsti  kafli
frumvarpsins fjallar um stjornsyslu feréamala og sérstakt dkveedi afmarkar stjornsyslulega
stddu Ferdamalastofu sem stjornsyslustofnunar sem starfar i umbodi radherra. Serstakt
akveedi fjallar um megintilgang stofnunarinnar sem er ad studla ad préun ferdapjonustunnar
sem mikilveegrar og sjalfbaerrar grunnstodar i islensku samfélagi. 1 peirri préun er
naudsynlegt ad taka tillit til polmarka islenskrar nattarur og samfélags dsamt pvi ad efla
greiningar, samramingu og rannsoknir i ferdapjonustunni. pa eru verkefni Ferdamalastofu
betur skilgreind i 9 lidum par sem sérstaklega er afmarkad hlutverk stofnunarinnar hvad
vardar yfirsyn yfir og greiningu a porf fyrir rannsoknir a svidi ferdapjonustu. Ny verkefni
Ferdamalastofu tengjast ennfremur Oryggisaetlunum og umsjén med starfi nys
ferdamalarads.

pa er hlutverki ferdamalarads breytt verulega og pad eflt og asynd pess breytt. Fulltriar i
ferdamalaradi verda 13 talsins auk ferdamalastjora. Samsetning radsins verdur pannig ad par
sitja beedi fulltrdar stjérnsyslunnar, svo sem lykilraduneyta og lykilstofnana, Sambands
islenskra sveitarfélaga markadsstofa landshlutanna sem og greinarinnar sjalfrar. Hlutverk
rdosins verdur ennfremur skilgreint & nyjan hatt p6 pad verdi enn rddgefandi fyrir
ferdamalaradherra. | frumvarpinu kemur fram ad nytt ferdamalarad skuli vera radherra til
raogjafar um aeetlanagerd og langtimastefnumétun i feréamalum asamt pvi ad hafa og veita
akveona yfirsyn yfir ferdapjonustuna, framtidarpréun og samspil greinarinnar og stjornvalda.

b. Skilgreiningar

Einnig eru gerdar breytingar a hugtokum vegna leyfisveitinga en paer koma til vegna
innleidingar a tilskipun um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun, nr. 2015/2302/ESB.

Seljandi i skilningi laga pessara er kynnt sem nytt hugtak i samrami vid nefnda tilskipun.
Hugtakid feroaskrifstofa fellur inn i hugtakio ferdaskipuleggjandi sem notad verdur yfir pa
feroapjonustuadila sem selja, setja saman eda bjoda til solu pakkaferoir. Um pakkaferd er ad
reeda pegar sett er saman a.m.k. tvenns konar ferdatengd pjénusta vegna sému ferdar, ad
tilteknum skilyroum uppfyllt. Um nanari afmérkun a pakkaferd og seljanda pakkaferdar
visast til frumvarps um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun. Nytt hugtak er smasali en
pad er skilgreint sem seljandi, annar er ferdaskipuleggjandinn, sem selur eda bydur til s6lu
pakkaferd sem skipuleggjandi setur saman. Annad nytt hugtak er kynnt vegna
feroapjonustuadila sem selja, setja saman eda bjoda dagsferdir, p.e. ferdir sem na yfir minna
en 24 Klst. en pad er hugtakid ferdasali dagsferda. Ennfremur er hugtakid bokunarpjénusta
fellt nidur en peir adilar sem selja ferdir og taka fyrir pad greidslu, hvort sem peir sjalfir
veita pjonustuna eda hafa selt ferd fyrir annan adila, teljast na i flestum tilfellum falla undir
hugtakio ferdaskipuleggjandi eda smasali. Upplysingamidstodvar er einnig felldar at sem
hugtak i lagalegum skilningi og pvi ekki lengur um skraningu ad reda fyrir p4 adila sem
kjosa ad veita ferdamdnnum upplysingar vida um land.
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¢. Krafa um dryggisaetlanir.

Arid 2014 skiladi styrihopur Ferdamalastofu skyrslu um einféldun starfsumhverfis og
regluverks i ferdapjonustu. I skyrslunni var m.a. lagt til ad logfestar yrdu sérstakar
Oryggiskrofur sem gilda eigi um ferdapjonustufyrirteeki sem skipuleggja og bjéda til solu
skipulagdar ferdir innanlands. I skyrslunni kemur fram ad haghafar hafi bent & mikilvaegi
pess ad Oryggismal ferdapjonustuadila séu i lagi og ad peir sem starfi i greininni hafi
videigandi pekkingu og pjalfun. Ef skorti & gaedi og oryggi i ferdapjonustu er haetta 4 ad
islensk feroapjonusta standist ekki samanburd i samkeppni vid énnur 16nd.

[ frumvarpinu er pvi lagt til ad l6gfest verdi skylda ferdapjonustuadila sem bjéda upp &
skipulagdar ferdir ad Utbua Oryggisaatlun i samremi vid tillogur sem fram koma i
skyrslunni. Adur hefur verid lagt til ad slik skylda verdi logfest. A 140. l6ggjafarpingi var
lagt fram frumvarp sem m.a. var @tlad ad innleida éryggisaatlanir og einfalda stjornsyslu
(623. mal, pskj. 984) en pad nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt & 141.
l6ggjafarpingi (128. mal, pskj. 128) en nadi heldur ekki fram ad ganga. I kjolfar
framlagningar pessara frumvarpa gaf Ferdamalastofa Gt leidbeinandi 6ryggisreglur sem
unnar voru i samrédi vid Samtok ferdapjonustunnar sem ferdapjonustuadilar gatu tileinkad
sér og horft verdur til peirra reglna pegar 6ryggisreglur verda nénar Utfserdar i reglugerd.

Oryggisaatlun skal vera med akvednum hetti og innihalda m.a. vidbragdsaaetlun og er
lagt til ad radherra setji nanari fyrirmeeli i reglugerd um hvad koma skuli fram i
Oryggisaztlun. Markmidid er ad auka 6ryggi ferdamanna sem hingad koma i skipulagdar
feroir eda kaupa slika ferdapjonustu innanlands. bannig er gert rad fyrir ad
feroapjonustuadili purfi ad Utbda 6ryggisazetlun fyrir sérhverja tegund ferdar par sem lagt er
mat & helstu &hettupeetti ferdarinnar, vidbrogd vid hugsanlegri va og astlun um hvernig
skuli brugdist vid ef eitthvad fer Urskeidis. Oryggisaetlun skal vera adgengileg fyrir
vidskiptavininn og Feroamalastofa getur & hverjum tima kallad eftir dryggisaztlun til
skodunar og Vfirferdar. Pad er hins vegar alfario & abyrgd ferdapjonustuadila ad
Oryggisaztlun sé fullnaegjandi efnislega og ad han sé uppfard reglulega en Ferdamalastofu
er ®tlad ad hafa eftirlit med pvi ad ferdapjonustuadilar geri slikar aztlanir og uppfaeri
reglulega. Akvaedum frumvarpsins pessa efnis er &tlad ad studla ad aukinni neytendavernd
og oOryggi ferdamanna asamt aukinni fagmennsku i starfsemi ferdapjénustuadila. Vel geroar,
skilvirkar og adgengilegar 6ryggisaztlanir auka traust vidskiptavina ferdapjonustufyrirtekja
sem aftur eykur likur & jakveedri upplifun ferdamanna af vidkomandi ferd. /Atla ma ad pad
verdi metnadarmal hja abyrgum adilum ad uppfera oryggisaztlanir reglulega og ad
vidskiptavinir ferdapjonustufyrirteekja veiti peim adhald med pvi m.a. ad bera saman
oryggisaeetlanir og velja pann pjénustuadila sem peir bera mest traust til.

d. bvingunarurradi Feroaméalastofu

I skyrslu um einfoldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu er einnig lagt til ad
Ferdamalastofa fai auknar valdheimildir til ad bregdast vid brotum gegn lI6gum um skipan
ferdamala. | 16gunum hefur Ferdamalastofa ekki heimildir til ad beita ipyngjandi Grreedum &
stjornsyslustigi, likt og dagsektum eda stjornvaldssektum. Dagsektir eru i edli sinu
pvingunarurreedi sem atlad er ad pvinga pa adila sem dagsektum er beint gegn til ad breyta
hattsemi sinni pannig ad han verdi eftirleidis i samreemi vid 10g. Stjérnvaldssektir eru
refsikennd vidurlég sem stjornvéld geta lagt & adila sem brjéta gegn légum og hafa pann
tilgang ad valda dpagindum og hafa varnadarahrif. Urraeedi Ferdamalastofu vegna brota gegn
I6gum um skipan ferdamala eru nd i 26. gr. laganna. bar kemur fram ad hver sa sem reki
leyfisskylda eda skréningarskylda starfsemi &n tilskilins leyfis eda skraningar skuli saeta
sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum légum. Pa er heimilt i tilefni brota



11 [ vinnslu — 8. mars 2018

gegn leyfis- og skraningarskyldu ad stédva vidkomandi starfsemi an tafar. Vid beitingu
pessara Urraeda parf Ferdamalastofa ad leita lidsinnis 16greglu og hafa haghafar bent 4 ad
keera til 16greglu vegna brota & 16gunum sé afar seinvirkt ferli.

I frumvarpi pessu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veittar heimildir til ad beita adila,
sem ekki fara a0 akvérounum sem teknar hafa verid & grundvelli laganna, eda stunda leyfis-
eda skraningarskylda starfsemi an videigandi leyfis eda skraningar, dagsektum par til farid
verdi ad henni eda starfsemi skradd a fullnegjandi hatt. Feromalastofa mun eftir sem adur
geta fellt nidur leyfi adila & grundvelli 12. og 13. gr. laganna. Med dagsektum verdur
Ferdamalastofu pannig Kkleift ad pvinga adila til ad fara ad dkveedum laganna, t.d. vardandi
leyfisskyldu og skraningu, gerd oryggisaeetlana o.fl. EKKi er hins vegar lagt til ad svo stoéddu
ad Ferdamalastofa fai heimild til ad beita stjornvaldssektum.

e. Adrar breytingar

Adrar breytingar sem l6gin fela i sér er flutningur dkvaeda V. kafla ndgildandi laga um
tryggingarskyldu vegna alferda yfir i 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun og
nokkrar breytingar eru gerdar til skyringa & skilyréum leyfisveitinga.

4. Samreaemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ekki er asteda til ad @tla ad efni frumvarpsins brj6ti gegn stjornarskréa Islands, nr.
33/1944. Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad ferdapjonustuadilum verdi gert skylt ad setja
sér oryggisa@etlun sem taki mid af peim ferdum sem peir bjoda upp 4. I 75. gr.
stjornarskrarinnar er kvedid a um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en
b6 megi setja pessu frelsi skordur med légum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Skylda
til ad setja sér oryggisaetlun felur i sér aukid 6ryggi fyrir vidskiptavini ferdapjonustuadila
og aukna neytendavernd sem er i samrami vid markmid stjornvalda um ad auka haefni og
gedi i ferdapjonustu. Ekki asteeda til ad atla ad akvaedid sé um of ipyngjandi og telja verour
pad byggja & malefnalegum sjonarmidum.

5. Samrad.

6. Mat & ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.gr.

Greinin afmarkar stjornskipulega st6du Ferdamalastofu. Stofnunin telst sérstok
rikisstofnun, legra sett stjornvald, med skilgreint hlutverk sem lytur fyrirmaelum radherra.
Akvardanir Ferdamalastofu eru almennt keeranlegar til radherra.

I 2. mgr. kemur fram ad radherra skipi ferdamalastjora. bad leidir af 16gum nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad forstddumenn rikisstofnana eru
embattismenn sé annad ekki akvedid i I6gum. Af stédu forstdoumanns sem yfirmanns leidir
ad honum ber pa ao skipuleggja stofnunina, rada starfsmenn og standa skil a fjarreidum
hennar og verkstjorn gagnvart fagradherra, fjarméalaradherra, rikisendurskodun og
umbodsmanni Alpingis, eftir pvi sem vid & Um hlutverk og abyrgd forstédumanna eru baedi
akveedi i almennum légum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og i
I6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Um 2. gr.
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Akveedio er tilgangsakvaedi og er nokkud olikt akvaedi 1. gr. laga nr. 73/2005, um skipan
feroamala. L6go er til breyting par sem fram kemur tilgangur laganna og stofnunarinnar til
samraemis vid pa préun sem ordid hefur & ferdapjonustu & islandi & undanférnum arum.
Ferdapjonustan er nu ein af héfudatvinnugreinum landsins og mikil préun hefur ordid i
greininni fra pvi ad l6gin frd 2005 voru sett. Rétt potti pvi ad endurskooa tilgang og
markmid laganna i samreemi vid stefnu stjornvalda i malaflokknum. Er ni kveoid & um ad
helstu markmid séu ad studla ad sjalfbaerni greinarinnar, auknum gaedum, auknu éryggi og
neytendavernd og ad ferdapjonustan dafni i satt og samlyndi vid islenskt samfélag og
islenska nattdru. Mikilveegt er ad vid préun greinarinnar verdi sérstaklega gaett ad polmorkun
nattdru og samfélags.

Um 3. gr.

i greininni eru hlutverk Ferdamalastofu og verkefni talin upp i 9 télulidum. Verkefnin eru
nokkud breytt fra pvi sem adur var og hlutverk stofnunarinnar nd betur skilgreind og
fjolbreyttari en adur.

Ferdamalastofa skal afram sinna hlutverki sinu vid Gtgafu leyfa i feroapjonustu og eftirlit
med leyfishdfum.

pa skal stofnunin vinna ad framkvemd ferdamalastefnu stjornvalda dsamt pvi ad adstoda
vi0 axtlanagerd og sveedisbundna préun. Er par gert rad fyrir ndnu samstarfi stofnunarinnar
0g markadsstofa landshlutanna.

Midlun upplysinga til ferdamanna er nytt afmarkad hlutverk Ferdamalastofu pé stofnunin
hafi sinnt pvi hingad til ad einhverju leyti.

Ferdamalastofa hefur unnid 6tullega ad vinnslu og 6flun toélfraedilegra upplysinga um
ferdamenn og ferdapjonustuna. Afram er gert rad fyrir pessu hlutverki og par & medal
framkveemd landamarakannana og fleiri athugana. pessu til vidbotar er gert rad fyrir ad
Ferdamalastofa gegni lykilhlutverki i greiningu & pérfum fyrir rannsoknir i greininni.

Ennfremur ad stofnunin hafi yfirsyn yfir rannsoknir sem unnar eru um ferdamal og geti
haft skodun & pvi hvada rannsékna er porf, pa medal annars ad teknu tilliti til stefnumotunar
stjornvalda um greinina. Gert er rad fyrir ad Ferdamalastofa hafi samvinnu vid
haskolasamfélagid og atvinnugreinina hvad petta vardar. Lengi hefur verid ljést ad skortur er
a rannsoknum & islenskri ferdapjonustu og préun hennar, svo sem i tengslum vid polmoérk
landsins og nattdru hennar, dreifingu ferdamanna og feroahegoun.

Nytt hlutverk Ferdamalastofu felst einnig i aukinni d&herslu & 06ryggismal
ferdapjonustuadila med krofu um éryggisaeetlanir. Ennfremur skal stofnun hafa hlutverki ad
gegna i tengslum vid vidbragdsaetlun ferdapjonustunnar i samrddi vid stjornstdo
almannavarna.

pPa er sérstaklega kvedid & um hlutverk stofnunarinnar hvad vardar umsyslu
Framkvaemdasjods ferdamannastada og starf ferdamalarads sem og hlutverk hennar vegna
umsjonar og eftirlits med tryggingadtreikningi og tryggingaskyldu adila sem bj6da upp a
pakkaferdir eda samtengda ferdatilhdgun, sbr. 16g par um.

A0 60ru leyti parf ekki ad skyra dkvaedi greinarinnar en heimild er fyrir radherra til ad
setja reglugerd par sem kvedid yrdi nanar & um hlutverk Feroamalastofu.

Um4. gr.
Akveadid felur i sér toluverda breytingu a skipan ferdamalarads. I ldgum um skipan
feroamala, nr. 73/2005, kemur fram ad i feroamalaradi sitji tiu fulltrGar par sem meirihluti
peirra eru fulltrdar greinarinnar. Med frumvarpi pessu verdur asynd ferdamalarads breytt
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pannig ad stjornsyslan hafi aukid veegi og hlutverk radsins mun samhlida endurspegla
markmid um samramingu stjornvalda og greinarinnar i tengslum vid ferdapjonustu.

Radi0 mun verda skipad fulltrdum fjarmala- og efnahagsradherra, umhverfis- og
audlindaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra asamt fulltrGum fré islandsstofu,
Isavia og Vegagerdinni. Einnig sitja i radinu formadur verkefnisstjornar um landsaztlun,
tveir fulltrGar frd& Samtokum ferdapjonustunnar og sitt hvort fulltrdinn frd& Sambandi
islenskra sveitarfélaga og markadsstofum landshlutanna. Ennfremur mun radherra ferdamala
skipa formann og varaformann an tilnefningar og pa & Feroamalastjori seturétt & fundum
raasins.

Um 5. gr.

Verkefni ferdamalarads er toluvert breytt i frumvarpi pessu en samkveemt légum nr.
73/2005, um skipan ferdamala, er hlutverk radsins ad vera radherra til radgjafar um aatlanir
i feroamalum og gera tillégu til radherra um markads- og kynningarmal ferdapjonustunnar.
Ennfremur segir par ad ferdamalarad skuli veita umsagnir um breytingar & 16gum og reglum
er varda ferdamal og annad sem radherra felur pvi eda radio telur asteedu ad taka upp i pagu
ferdapjonustunnar.

Med frumvarpinu er hlutverki ferdamalarads breytt og skal radié vinna ao astlanagerd og
langtimastefnumaétun i samradi vio Ferdamalastofu og raduneyti ferdamala. ba er gert rad
fyrir pvi ad nytt ferdamalardd hafi yfirsyn yfir ferdapjonustuna i heild sinni enda er greinin
afar fjolpaett i edli sinu og naudsynlegt ad hafa vettvang par sem adilar af hinum ymsu
svioum sem varda ferdapjonustu koma saman.

Heimild er fyrir rddiod ad skipa fagrao og leggja peim til dkvedin verkefni.

i 19. gr. og akvadum til bradabirgda med frumvarpi pessu kemur fram ad akveedin um
feroamalarad skuli ekki taka gildi fyrr en 1. janGar 2020 og ad nuverandi skipan
ferdamalarads haldist fram til pess tima.

Um 6. gr.

Miklar breytingar hafa verid gerdar frd 7. gr. laga um skipan ferdaméla, nr. 73/2005. Med
tilkomu tilskipunarinnar um pakkaferdir og samtengda ferdatilhtgun reyndist naudsynlegt ad
fara i allsherjarendurskodun & hugtakanotkun i légum um skipan ferdamala. Tilskipunin
notar hugtakid seljandi eda trader sem yfirhugtak og sidan hugtokin organizer og retailer
yfir pa sem selja, midla og veita pjonustuna. Farin var su leid i samrédi raduneytisins vio
Ferdamalastofu og Neytendastofu ad notast vid hugtdkin ferdaskipuleggjandi sem organizer
og smasali yfir hugtakio retailer i tilskipuninni. Leidir petta til pess ad nyjar skilgreiningar
koma til fyrir pessi hugtok og ferdaskipuleggjandahugtakid nzer na yfir hugtakio
feroaskrifstofa samkveemt l16gunum um skipan ferdamala, nr. 73/2005.

Rétt er ad byrja a4 ad fjalla um hugtakid seljandi en i frumvarpi pessu er seljandi
yfirhugtak yfir adila, einstaklinga eda I6gadila, jafnt i eigu hins opinbera sem og i einkaeigu
sem vegna hlutadeigandi vidskipta koma fram i atvinnuskyni og gera samninga vid
neytendur, svo og hver sa sem i atvinnuskyni kemur fram i umbodi og fyrir hond seljanda
hvort sem seljandi kemur fram sem ferdaskipuleggjandi, smasali eda seljandi sem hefur
milligdngu um samtengda ferdatilhdgun eda sem pjénustuveitandi. gerir samning vid
neytendur. Undir hugtakid geta pannig fallid badi ferdaskipuleggjendur og smasalar, par a
medal peir adilar sem nl veita bokunarpjénustu i samreemi vid 16g nr. 73/2005, um skipan
feroaméla.
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I 1. t6lulid er talad um hugtakid ferdaskipuleggjandi. I logum um skipan ferdamala
merkti ferdaskipuleggjandi adili, hvort sem er einstaklingur eda 16gadili sem, hvort sem er
ad eigin frumkvaedi eda eftir beioni vidskiptavinar, setur saman, bydur fram og selur i
atvinnuskyni eftirfarandi ferdatengda pjonustu fyrir almenning:

a. Skipulagningu ferda hdpa og einstaklinga, innan lands og erlendis.

b. Skipulagningu funda, syninga og radsefna og hvers kynd pjénustu pvi tengda, innan

lands sem utan.

c. Hvers konar umbods- og endurs6lu farmida med skipum, bifreidum, flugvélum eda
jarnbrautum.

d. Dagsferdir sem fela i sér ymiss konar afpreyingu og fristundaidju, svo sem
hestaferdir, vélsledaferdir, fljétasiglingar og evintyraferdir med serdtbdnum
Okutaekjum.

e. Ferdir og veitingar sem hluta af veittri pjonustu.

I frumvarpi pessu er notast vid hugtakid ferdaskipuleggjandi yfir baedi hugtakid
feroaskrifstofa og ad hluta til yfir pa adila sem falla undir hugtakid ferdaskipuleggjandi i
I6gum um skipan ferdamala. Adalmunurinn liggur i pvi hvort ad vidkomandi seljandi
teljist selja pakkaferd eda ekki og er pa adallega midad vid pad ad seld sé pjonustu sem
felur i sér tvo eda fleiri feroapetti og ad ferdin taki meira en 24 kist.

Nyja hugtakio ferdaskipuleggjandi near pannig til peirra adila sem setja saman og
selja eda bjooa til sélu pakkaferdir, annadhvort millilidalaust eda fyrir tilstilli annars
seljanda eda dsamt 6drum seljanda, eda sa seljandi sem sendir gégn um ferdamanninn
afram til annars seljanda.

Hér er hugtakid seljandi lykilatridi og er skyrt i sérstokum lid pessarar greinar svo og
hér framar.

Gera ma pvi rad fyrir pvi ad peir adilar sem i dag hafa fengid Utgefio svokallad
ferdaskrifstofuleyfi muni halda pvi en ad heiti pess verdi ferdaskipuleggjandaleyfi i
samreemi vid skilgreiningu i frumvarpinu. Mun Ferdamalastofa gefa Ut til pessara adila
nytt leyfi i samraemi vid frumvarp petta.

peir adilar sem i dag hafa ferdaskipuleggjandaleyfi munu purfa ad saekja um nytt
leyfi hja Ferdamalastofu. Meta parf starfsemi seljanda Gt frd pvi hvort han telst falla
undir 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhndgun eda ekki. Sé um ad reda starfsemi
sem fellur undir pakkaferdaldgin mun seljandi fa Gtgefio ferdaskipuleggjandaleyfi i
samreemi vid nyju l6gin en teljist starfsemin ekki falla par undir feer viokomandi utgefid
leyfi sem ferdasali dagsferda sbr. frumvarp petta. P6 er gert rad fyrir pvi ad i
feroaskipuleggjendaleyfinu felist sjalfkrafa heimild til ad stunda starfsemi ferdasala
dagsferda.

2. toluliour skilgreinir nytt hugtak, ferdasali dagsferda, en pad er adili sem, hvort
sem er ad eigin frumkvedi eda eftir beidni vioskiptavinar, setur saman, bydur fram og selur i
atvinnuskyni skipulagoar styttri ferdir sem né yfir minna en 24 kist. Hugtakio ner yfir hluta
peirra adila sem tdldust samkvemt l6gum um skipan ferdamala, nr. 73/2005 vera
feroaskipuleggjendur. Viomidid er hvort ad seld eda skipuldgo er ferd sem naer yfir 24 kist
eda meira. Tiltekid er ad sé naeturgisting innifalin i ferd telst vera um pakkaferd ad reeda sbr.
16g um pakkaferdir og samtengda feratilhdgun og soluadili telst pa falla undir hugtakid
feroaskipuleggjandi.

Leyfisskyld starfsemi er skilgreind i 3. t6lulid en par segir ad starfsemi seljanda og
ferdasala dagsferda sé leyfisskyld. I 16gum um skipan ferdamaéla, nr. 73/2005 var starfsemi
feroaskipuleggjanda og ferdaskrifstofa leyfisskyld starfsemi. Skraningarskyld starfsemi var
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par samkveemt I6gunum starfsemi bokunarpjonustu og upplysingamidstddva. Vegna breyttra
skilgreininga a hugtakinu ferdaskipuleggjandi og békunarpjénusta en hugtakid er raunar fellt
nidur, munu bdékunarpjonustur i flestum tilfellum teljast leyfisskyld starfsemi sem fellur
undir hugtakid ferdaskipuleggjandi.

Hugtdkin pakkaferd og samtengd ferdatilhdgun eru skilgreind i 16gum um pakkaferdir
og samtengda ferdatilhdgun.

Skipuldgd ferd er i frumvarpi pessu skilgreind sem pjonusta eda afpreying sem seljandi,
b.e. feroaskipuleggjandi eda smasali, eda ferdasali dagsferda, setja saman, bjéda fram og
selja til almennings i atvinnuskyni, hvort sem er ad eigin frumkvaoi eda eftir beidni
vidskiptavinar. Er pannig i tilfelli seljanda um ad raeda skipulagda ferd sem inniheldur tvo
eda fleiri ferdapeetti en i tilfelli ferdasala dagsferda er um ad reeda adeins einn ferdapatt eda
tvo eoa fleiri ferdapeetti en pa pannig ad ferdin taki ekki yfir lengri tima en 24 Kist.

Smasali er eins og &dur hefur komid fram hugtak sem notad er yfir retailer i nefndri
tilskipun um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun. Smasali er seljandi, annar en
feroaskipuleggjandinn, sem selur eda bydur til sdlu pakkaferd sem sett er saman af
skipuleggjanda. Undir pessa skilgreiningu munu flestar bokunarpjénustur skv. nagildandi
16gum falla.

Hugtakid seljandi er skilgreint i 8. tolulid greinarinnar og fyrr i akvaedi pessu.

Oryggisaetlun er skilgreind i 9. tolulid og nanar um hana fjallad i skyringum vid 9. gr.

Um?7.qr.

Akvadid er ad mestu 6breytt ad 6dru leyti en pvi ad hugtékum hefur verid breytt til
samramis vid breytta hugtakanotkun. Samsvarar akveaedi petta 8. gr. laga nr. 73/2005. b4 er
auokenni Ferdamalalstofu breytt en pad verdur nimer i stad myndrens audkennis.
Ennfremur er afnumin undanpaguheimild sem islensk ferdafélog hafa notio. Talid er ad ekki
séu lengur til stadar roksemdir fyrir pvi ad undanpiggja starfsemi ferdafélaga 16ggjof pessari.

Um 8. gr.

Akveedio samsvarar 9. gr. laga nr. 73/2005 og er nanast 6breytt ad 6dru leyti en pvi ad
fellt hefur verid ar gildi aldurslagmark vegna leyfisumséknar og bett vid krofu um ad
oryggisaeetlanir sbr. nanar i 9. gr. &samt pvi ad visa til laga um pakkaferdir og samtengda
feroatilhdgun hvad varoar tryggingaskyldu vegna pakkaferda.

UmQ.gr.

Lagt er til ad seljendum sem bjoda upp a skipulagdar ferdir innanlands verdi gert skylt ad
setja sér Oryggisaetlanir. Tilgangur akvadisins er ad auka Oryggi ferdamanna en med
auknum fjélda ferdamanna eykst heettan a slysum. Skylda til a0 setja sér dryggisaeetlun hefur
i for med sér ad ferdapjonustuadilar hafa fyrirfram lagt mat & pa ahattu sem felst i ferdinni
sem booid er upp &, hvada verklagsreglum skuli fylgja komi upp atvik sem bregdast parf vid
o.fl. Mikilveegt er ad ferdoapjonustuadilar getir brugdist rétt vid erfioum adstedum sem
kunna a0 koma upp i ferdum sem peir bjoda upp & pvi nokkur timi getur lidid par til
vidbragdsadilar geta komid til adstodar. Gerd Oryggisasetlunar og mat & ahattu af ferd eykur
pannig sjélfstedi ferdapjonustuadila og moguleika peirra til ad bregdast vid dventum
adsteedum vegna 0ryggis ferdamanna.

Oryggisaetlun  skal samanstanda af fjorum mismunandi pattum; aheettumati,
verklagsreglum, atvikaskyrslu og vidbragdsaztlun. 1 2 — 5. mgr. &kveedisins kemur fram
hvad skuli felast i ahattumati, hvernig verklagsreglur skuli vera, hvad taka skuli fram i
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vidbragdsaztlun og atvikaskyrslum. Oryggisaztlun tekur pannig ad mestu leyti mid af
ahaettumati og er pad pvi tegund ferdar og bunadur sem notadur er i ferdinni sem raedur
mestu um pad hvernig 6ryggisaeetlun er og hversu itarleg han purfi ad vera. Sem deemi er
ljost ad joklaferdir og fjallaferdir kalla & mun itarlegri og umfangsmeiri 6ryggisasetlun en
einfaldari feroir a fjdlsétta ferdamannastadi. Pannig munu ferdapjonustuadilar purfa ad setja
sér Oryggisaztlun fyrir hverja tegund ferdar og geta pvi purft ad hafa fleiri en eina
Oryggisaztlun i gildi & hverjum tima eftir pvi hvernig og hversu margar ferdir peir bjoda upp
4. Akveedid tekur nokkud mid af fyrri frumvérpum sem 16gd hafa verid fram um
Oryggisaeetlanir 4 140. og 141. I6ggjafarpingi en er itarlegra.

Lagt er til ad radherra setji nanari reglur um lagmarksinnihald 6ryggisaaetluna.

Ferdamalastofa skal hafa eftirlit med pvi ad Oryggiséaeetlanir séu til stadar og séu
uppferdar en gert er rdd fyrir ad eftirlitid verdi adallega framkvaemt pannig ad
Ferdamalastofa kalli eftir Oryggisaeetlun fra vidkomandi ferdapjonustuadila til skodunar.
Fyrirkomulag vid eftirlit med 6ryggisaetlunum byggir @ reglum um &hzettumat & grundvelli
laga um adbdnad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum, nr. 46/1980. EKKi verdur pannig
skylt ad skila 6ryggisaetlunum inn til Ferdamalastofu heldur verdur heimilt ad kalla eftir
peim & hverjum tima og akvedin Urradi til stadar ef aatlun er bersynilega 6fullnzgjandi eda
er ekki til stadar.

Oryggisaatlanir skulu vera til & islensku og ensku og 6heimilt verdur ad bjoda upp a
ferdir ef ekki hefur verid unnin dryggisastlun. Skylda um 6ryggisdeetlun gildir um alla i
feroapjonustu, innlenda sem erlenda adila, sem bjoda upp & skipulagdar ferdir innanlands og
innan islensks yfirradasvaeois. Adilar bera sjalfir abyrgd & innihaldi 6ryggisastlana og ad
paer séu i samraemi vid 10g og stjérnvaldsfyrirmeli.

Um 10. gr.

Akvadid er nytt og skilgreinir frekar hlutverk Ferdamalastofu hvad vardar rannsoknir &
svidi ferdamala. Hingad til hefur stofnunin adallega sinnt gagnadrvinnslu og tolfreedi en med
frumvarpinu er pad hlutverk hennar légfest asmt pvi ad 16gd er ahersla a ad efla yfirsyn
stofnunarinnar yfir hvad hefur verid rannsakad hingad til og hver porf er & rannséknum a
nestu arum. Seérstaklega skal Ferdamélastofa taka tillit til rannsokna sem samraemast
stefnumatun stjornvalda i greininni.

Ferdamalastofu skal vinna rannsdknaréaetlun i samstarfi vid rannsoknarstofnanir, haskdla
og greinina..

Um 11. gr.
I akvaedinu felst heimild radherra til ad setja reglugerd um leyfisumsoknir, framkvaemd
leyfisveitinga og eftirlit meo leyfishdfum, par med talid um eftirlit med éryggisazetlunum.

Um 12. gr.
Akvadid er samhljoma 21. gr. laga nr. 73/2005 ad teknu tilliti til breytinga & hugtékum
og nidurfelling ef 6ryggisaztlun er bersynilega 6fullnaegjandi beetist vio.

Um 13. gr.
Akveedid er samhljoma 22. gr. laga nr. 73/2005 ad teknu tilliti til breytinga & hugtokum.

Um 14. gr.
Sja 24. gr. laga nr. 73/2005
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Um 15. gr.

Sja 25. gr. laga nr. 73/2005 en ordalagsbreyting hefur verid gerd. | samremi vid
meginreglu stjornsysluréttar eru allar akvardanir Ferdamalastofu keaeranlegar til radherra
nema skyrt sé kvedid & um annad i 1égum og er pa um undantekningu ad raeda. bvi hefur
upptalning i deemaskyni verid felld brott.

Um 16. gr.
Sja 27. gr. laga nr. 73/2005.

Um 17. gr.
Sja 26. gr. laga nr. 73/2005.

Um 18. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad Ferdamalastofa hafi heimild til ad leggja & einstaklinga og
l6gadila dagsektir ef ekki er farid ad lagaskilyroum eda akvordunum Ferdamélastofu. |
gildandi 16gum um skipan ferdamala, nr. 73/2005, eru pvingunardrraedi takmorkud umfram
pad ad svipta adila leyfi. Ferdamalastofa hefur ekki haft heimildir til ad leggja dagsektir &
adila sem hun telur reka starfsemi sem fellur undir akveedi laganna og sé pannig leyfisskyld.
[ slikum tilfellum parf Ferdamalastofa ad leita til 16greglu sem getur verid timafrekt ferli og
& medan 4 sliku ferli stendur getur viokomandi adili athafnad sig ad mestu éareittur af halfu
yfirvalda. Oft getur verid hagkveemt fyrir Ferdamalastofu ad geta beitt pvingunardrreedum
60rum en ad fella nidur leyfi viokomandi til ad fa adila til ad uppfylla skyldur sinar enda er
tilgangurinn ad starfsemi adila sé i samraemi vid 16gin og dagsektir eru skilvirkt Grraedi til ad
mata peim tilgangi. Hér er t.d. haft i hugsa pegar adilar uppfylla ekki lengur skilyrdi
skraningar skv. 8. gr. frumvarps pessa, svo sem um skraningu hja rikisskattstjora, uppfaera
ekki Oryggisaztlanir sinar eda hafa i gildi abyrgdartryggingar. Of vidurhlutamikio getur
verid ad hefja strax ferli til ad fella nidur leyfi adila og kalla til légreglu til ad loka
starfseminni heldur reyna fyrst ad beita dagsektum til ad fa adila til ad uppfylla skyldur
sinar. b4 verdur einnig ad telja p4 framkvaemd betur i samremi vid medalhdfsreglu
stjornsyslulaga og liklegri til &rangurs en samkvamt ndgildandi fyrirkomulagi.

Um 19. gr.

Gildistakan helst i hendur vid gildistoku laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun
par sem naudsynlegar breytingar & hugtakanotkun eru gerdar i pessu frumvarpi og verour
bad ad standa til hlidar vid frumvarp um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun. A sama
tima er gert rad fyrir niourfellingu laga um skipan ferdamala, nr. 73/2005, ad undanskildum
akveedum 5. og 6. gr. peirra sem halda gildi sinu til 1. jandar 2020 pegar akvedi 4. og 5. gr.
frumvarps pessa taka gildi.



