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Umbhverfis-, orku- og loftlagsraduneytio Reykjavik, 1. september 2025
Borgartuni 26
101 Reykjavik

Efni: Umsdégn um drég ad reglugerd um plastvorur
Inngangur

Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu (samtokin) hafa tekid til
umsagnar drog ad reglugerd um plastvorur sem birt voru i samradsgatt stjornvalda 11. 4guast
sl. (mal nr. S-143/2025). Reglugerdinni er @tlad ad innleida tiltekin akveedi tilskipunar
Evropusambandsins (ESB) nr. 2019/904 (hér eftir tilskipunin) um ad draga ar ahrifum
tiltekinna  plastvara 4  umhverfid  og a0 fullu  framkvaemdarreglugerd
framkveemdarstjornarinnar nr. 2020/2151 (hér eftir framkveemdareglugerdin) um reglur um
samramdar ndkvemar skilgreiningar um merkingar 4 nanar tilgreindum einnota plastvérum.
I reglugerdardrogunum er pannig kvedid 4 um skyldu til ad merkja sérstaklega peer einnota
plastvorur sem upptaldar eru i drogunum, s.s. tidavorur, blautpurrkur, tobaksvorur sem
innihalda plast og bolla og glos fyrir drykkjarvorur.

I framkvaemdareglugerd 2020/2151 er kvedid 4 um ad merkingar 4 tilteknum einnota
plastvorum skuli vera & opinberu tungumali bess adildarrikis par sem varan er sett 4 markad.
Samtokin vara vid pvi ad framleidendur peirra vara sem reglugerdin neer til muni taeplega sja
hag sinn i pvi ad atbtia sérmerkingar 4 islensku, sem einungis um 380 ptisund manns hafa ad
modurmali. Liklegt er ad nyjar krofur muni hafa ipyngjandi ahrif 4 islenskan 6rmarkad og leida
til verdhaekkana og takmarkads frambods.

Arid 2023 hofdu  islensk  stjornvold  leitad eftir  adlogun vid  innleidingu
framkvemdareglugerdarinnar en peim umleitunum verid hafnad af halfu
framkvaemdastjérnarinnar. Stendur nu til ad innleida reglugerdina pannig ad i 2. mgr. 4. gr. er
visad til pess ad merkingarnar skuli vera i samreemi vid peer krofur sem fram koma i
framkvaemdareglugerdinni. Nai paer daetlanir fram ad ganga er ljost ad afleidingarnar munu
hafa verulega neikvad ahrif.

Er pad mat samtakanna ad vid innleidingu umraeddrar framkvemdareglugerdar i islenskan
rétt, beri islenskum stjéornvéldum ad lita til pess hvort paer skyldur sem lagdar eru a pa
neysluvoru sem undir reglugerdina falla, séu ar héfi ipyngjandi. Vid mat 4 pvi hvort islenskum
stjornvoldum beri i raun réttri skylda til ad innleida reglugerdina med tilvisunaradferd eins og
Iyst er ad framan, telja samtokin alitamal hvort framkvemdastjérn ESB hafi farid at fyrir
valdmork sin. Einnig telja samtokin verulegan vafa leika 4 pvi hvort framkvaemdastjornin hafi
stadid rétt ad mati pvi er henni ber ad framkvaema, baedi vid setningu gerdarinnar sem og med
pvi ad visa umleitan islenskra stjornvalda til adlogunar a bug.

bar skyldur og/eda malsmedferdarreglur sem samtokin telja alitamal um hvort
framkvaemdastjérnin hafi uppfyllt med fullneegjandi heetti lata annars vegar ad valdmorkum
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framkveemdastjornarinnar (e. discretion) og hins vegar ad skyldubundnu mati (e. manifest
error of assessment/appraisal). Hvoru tveggja eru malikvardar sem beitt er af halfu domstola
EFTA og ESB vid beitingu endurskodunarvalds sin er peir leggja mat 4 10gmeeti ESB gerda.

Tungumalakrafa ESB kemur fram i framkvaemdareglugerd

Heimild framkveemdastjornarinnar til ad setja umradda framkveemdareglugerd er ad finna {
7. gr. tilskipunar ESB 2019/904 sem hefur ad markmidi ad draga ar ahrifum tiltekinna
plastvara 4 umhverfid. I1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um beer skyldur sem
adildarrikin eiga ad uppfylla. Ber peim a0 tryggja ad tilgreindar vorur séu skyrlega merktar svo
neytendum sé ljost hver sé videigandi forgunaradferd vorunnar. Enn fremur ber ad upplysa
hvort plast sé ad finna i voru og hvada afleidingar eru af pvi ad umraeddar vorur fari ekki i
videigandi forgunarferli. Enn fremur er kvedid 4 um skyldu framkvaemdastjérnarinnar til ad
setja framkvaemdagerd til ad n4 umreeddum markmidum. I 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar er
sidan kvedid nanar 4 um hvad skuli koma fram i slikri framkvaemdagerd:.

Athygli vekur ad hvorki 1. né 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar kveda hins vegar 4 um tungumal
merkingar. 1. mgr. er einungis tekid fram ad adildarrikjum sé skylt ad tryggja ad neytendur
séu med merkingu vara nagilega upplystir (e. ,,marking on its packaging or on the product
itself informing consumers of the following®). Engu ad siour kys framkvamadastjérnin ad setja
akaflega stifar krofur um ad merkingar 4 umraeeddum voérum skuli vera 4 opinberu tungumali,
eda tungumalum, adildarrikjanna. Kemur petta fram i 3. gr. framkveemdareglugerdarinnar
me0 eftirfarandi ordalagi: The information text of the marking shall be written in the official
language or languages of the Member State(s) where the single-use plastic product is placed
on the market.

Krafa um ad vara sé merkt innihalda plast sé sett fram 4 opinberu tungumali adildarrikis
kemur pvi fram i framkvaemdareglugerdinni, an pess ad nokkud i ordalagi tilskipunarinnar
stydji hana.

Tungumalakrofur i annarri neytendal6ggjof

Engum vafa er undirorpid ad framkvaemdastjornin hafi pad hlutverk ad samrama reglur um
merkingar og ad vid pa vinnu hafi réttilega att ad lita til pess ad merkingar myndu upplysa
neytendur med fullneegjandi haetti, enda hefur slikt lengi verid algengt i Evropugerdum sem
sidan hafa margar verid teknar upp i islenskan rétt. Ma par t.a.m. nefna reglugerd nr.

(a) provide that the marking of single-use plastic products listed in points (1), (2) and (3) of Part D of the
Annex shall be placed on the sales and grouped packaging of those products. Where multiple sales units
are grouped at the point of purchase, each sales unit shall bear a marking on its packaging. The marking
shall not be required for packaging with a surface area of less than 10 cm?;

(b) provide that the marking of single-use plastic products listed in point (4) of Part D of the Annex shall be
placed on the product itself; and

(c) consider existing sectoral voluntary approaches and pay particular attention to the need to avoid
information that misleads consumers.



2 SVb

1294/2014 um midlun upplysinga um matveli til neytenda, sem innleidir hinar ymsu ESB
gerdir, m.a. reglugerd ESB nr. 1169/2011, en 15. gr. hennar kvedur 4 um ad upplysingar um
matveeli skuli koma fram & tungumali sem neytendur i vidkomandi adildarriki par sem varan
er markadssett geta audveldlega skilid2. Ordalag 1. mgr. 3. gr. hinnar islensku reglugerdar nr.
1294/2014 er svohljédandi: Upplysingar um matveeli skulu vera a islensku, ensku eda
Nordurlandamali, 60ru en finnsku. Heimilt er ad upplysingar séu gefnar a fleiri en einu
tungumali.

b4 m4 einnig benda 4 reglugerd nr. 415/2014 um flokkun, merkingu og umbudir efna og
efnablandna, en 4. gr. hennar er svohlj6dandi: Merkingar @ umbudum efna og efnablandna
skulu vera a islensku. b6 mega merkingar innfluttra vara bera upprunalegar merkingar a
ensku, donsku, norsku eda saensku ef [...]. Reglugerd 415/2014 innleidir einnig ymsar gerdir
ESB, en tungumalakréfuna ma finna i gr. 17 (2) reglugerdar ESB nr. 1272/2008.! Akvadid er
svohljodandi: The label shall be written in the official language(s) of the Member State(s)
where the substance or mixture is placed on the market, unless the Member State(s)
concerned provide(s) otherwise. Suppliers may use more languages on their labels than
those required by the Member States, provided that the same details appear in all languages
used.

Ofangreint akvaedi vekur sértaka athygli, ekki sist vegna likinda vid pa tungumalakréfu sem
finna ma i peirri framkvaemadareglugerd sem umsogn pessi fjallar um. Kvedid er 4 um merkingu
4 opinberu tungumali adildarrikis i bAdum tilfellum, en pad sem skilur 4kveedin hins vegar ad
er seinni malslidur 4. gr. reglugerdar 415/2014, sem kvedur 4 um ad adildarriki geti heimilad
sérstaklega ad vikid sé fra krofu um opinbert tungumal.

Nanar um valdmork framkvaemdastjornar ESB

Hér ad ofan hefur verid fjallad um b4 stadreynd ad krafa framkvaeemdareglugerdarinnar um
merkingu 4 opinberu tungumali eigi sér ekki stod i hinni upprunalegu tilskipun. P4 hefur
einnig verid synt fram 4 ad htin gengur umtalsvert lengra en tungumalakrofur merkinga vegna
t.d. matvaela og efnavara, sem gera ma rad fyrir ad hafi pann tilgang ad studla ad pvi ad folk
tefli ekki heilsu sinni i tvisynu eda verdi fyrir skada. M4 pa telja edlilegt ad spyrja um hvada
naudsyn réttletir petta fravik, sér i lagi vegna pess ad i 36. efnisgrein adfararorda
tilskipunarinnar er skyrt tekid fram ad markmidum hennar skuli n40 med heetti sem studlar
ad virkni innri markadarins og ad ekki verdi gengid lengra en naudsyn krefur til ad na
markmidum tilskipunarinnar (e. In accordance with the principle of proportionality [...], this
Directive does not go beyond what is necessary in order to achieve those objectives®). P4 er
enn fremur itrekad i 36. efnisgrein adfararorda tilskipunarinnar ad gaeta skuli ad kréfum 5. gr.
Sattmalans um stofnun ESB (e. Treaty of the European Union, TEU) sem kvedur a um

1.  Without prejudice to Article 9(3), mandatory food information shall appear in a language easily
understood by the consumers of the Member States where a food is marketed.

2. Within their own territory, the Member States in which a food is marketed may stipulate that the
particulars shall be given in one or more languages from among the official languages of the Union.

3. Paragraphs 1 and 2 shall not preclude the particulars from being indicated in several languages.
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heimildir ESB og baer krofur sem gerdar eru til athafna stofnana ESB, svo sem begar
framkveemdastjornin kvedur & um nyjar gerdir. Er par fyrst og fremst litid til valddreifingar (e.
principle of subsidiarity) og medalhoéfs (e. principle of proportionality).

Samkvaemt gr. 5 (3) TEU felur meginreglan um valddreifingu i sér ad stofnanir ESB eigi ekki
ad gripa til radstafana nema ljost pyki ad adildarrikin séu verr til pess fallin ad na peim
markmidum sem lagt er upp med 4n umraeddra radstafana. I fyrirliggjandi tilviki felast
radstafanirnar i krofum um ordalag og tungumal sem eiga ad tryggja ad neytendur séu
upplystir um plast i voru. Meginreglan um medalhof gildir ad sama skapi um ad ekki sé gengid
lengra en réttletanlegt er med visan til skyrt afmarkadrar naudsynjar. P4 er einnig nanar
kvedid 4 um hvernig stofnunum ESB ber ad lita til pessara meginreglna i vidauka um
valddreifingu og medalhof, vid TEU.2

Samkvaemt 2. gr. vidaukans ber framkvaemdastjoérninni ad vidhafa samrad 4dur en gripid er til
radstafana 4 bord vid nyja gerd og skal m.a. litid til hvernig slikar gerdir hafa ahrif 4 hagsmuni
tiltekinna landfreaedilegra svaeda. P4 segir enn fremur i 5. gr. vidaukans ad vid mat 4 pvi hvort
efni gerdar sé innan heimildar framkveemdastjornarinnar til athafna, og hvort geett hafi verid
a0 medalhofi, skuli lita til pess hvort gerdin og pear reglur sem hun inniheldur séu
réttleetanlegar og naudsynlegar. Meta skal hvort um sé ad raeda ipyngjandi reglur, hvort heldur
m.t.t. fjarhagslegra eda annarskonar hagsmuna, og skal vid pad mat einnig lita til hagsmuna
tiltekinna landfraedilegra svaeda og einkaadila. Leitast skal vid ad peirri byrdi sem af reglum
stafar verdi haldid i lagmarki og ad htn sé i samraemi vid pad markmid sem stefnt er ads, i
fyrirliggjandi tilviki ad upplysa neytendur um ad tilteknar vorur innihaldi plast.

begar vidurkennt er ad taka skuli mid af hvernig og hve mikid hagsmunum tiltekinna
landfraedilegra svaeda er ipyngt, er edlilegt ad horft sé til pess ad eyriki eru landfradilega
einangrud og geta pvi ordid fyrir umframéhrifum lagasetningar samanborid vid onnur
hagkerfi. Hid sama 4 vid um smé hagkerfi med faimennum malsvedum. bad liggur i augum
uppi ad kostnadur vid ad framleida sérstakar pakkningar utan um vorur sem seldar eru til rikja
eins og Islands, eykst pegar auknar krofur eru gerdar til pakkninga og ad sa kostnadur skiptist
4 feerri neytendur. Pannig getur verid um 6edlilega hdan hlutfallskostnad ad raeda 4 Islandi,
samanborid vid onnur svaedi og verdur pad teljast ganga i berhogg vid pa krofu ad tekid sé tillit
til hagsmuna m.t.t. landfraedilegs sveedis og smaedar hagkerfisins.

I fyrirliggjandi mali f4 samtokin ekki betur séd en ad naudsyn hafi med 6llu skort til ad krefjast
pess ad opinber tungumal séu 4 merkingum, ekki sist i 1j6si pess ad 4 famennum malsvaedum
kann f6lk i langflestum tilfellum skil 4 66rum tungumalum. I samhengi Islands geta fastir leyft
sér ad skilja ekki ensku, enda er enskuskilningur 4 Islandi med peim haesta sem gerist innan
EES. Islendingar eru par ad auki upp til hopa lesir 4 eitt eda fleiri nordurlandatungumal. Hafa
ber i huga ad danska og enska eru hluti af nAmsskram grunnskola.

Samtokin benda & ad tilskipunin sjalf er sett med visan til markmida sem sett eru fram i grein
191 i sattmalanum um starfsemi ESB (TFEU), sem fjallar um meginreglur og markmid ESB i
umhverfismalum. I gr. 191 (3) kemur fram ad pegar ESB leggur fram stefnumarkmid sin i
umhverfismalum, beri ESB a0 taka tillit til mogulegs 4vinnings sem og kostnadar af ath6fnum
sinum. Einnig ber ESB ad taka mid af badi samfélagslegum og hagreenum afleidingum a
akvorounum. Pa skal sambandid tryggja ad jafnraedi sé geett & moguleikum mismunandi
landfreaedilegra svaeda til prounar (e. balanced development of its regions). Erfitt er ad sja
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hvernig krofur sem skerda samkeppnishafni famennra malsveeda 4 landfraedilegum jadri innri
markadar EES falla ad pessum fyrirmeelum.

11j6si pessa telja samtokin rok hniga ad pvi ad framkvaemdastjornin hafi farid at fyrir valdmork
sin (e. discretion) pegar htin gerdi strangari tungumalakrofu en finna ma i reglugerd ESB nr.
1272/2008. Ekki er orgrannt um ad grunur vakni ad par hafi einfaldlega verid um
afritunarmistok ad reda og ad seinni malslidurinn 4. gr. reglugerdar 415/2014 hafi fallid a
brott fyrir mistok. Styrkist s4 grunur til muna pegar haft er i huga ad merkingar sem
reglugerdirnar tveer kveda & um eiga ad na til sama hops neytenda. Pvi midur er pad
maélslidurinn sem féll &4 brott sem tryggdi valddreifingu og medalho6f, med pvi ad eftirlata
adildarrikjum ad tryggja ibtum sinum adgang ad upplysingum, i samraemi vid akvadi 7. gr.
tilskipunarinnar og fyrirmeeli 5. gr. TEU.

Um mat framkvaemdastjornar ESB

Samtokin vilja benda 4 ad i domaframkvemd démstola ESB hefur proast st oskrifada
meginregla ad domstolarnir hafi heimild til ad taka efnislegt mat framkvaemdastjérnarinnar
til endurskodunar. Pessari heimild er beitt af varferni og i domaframkvemd hefur reynt
samtimis 4 alitamal um hvort framkveemdastjornin hafi lagt rangt mat 4 fyrirliggjandi gogn og
adsteedur, hafi misbeitt valdi sinu eda farid at fyrir valdmork sin (e. manifest error of
assessment, misuse of powers or manifestly exceeded the limits of its discretion)4.

I kafla IV hér ad framan var gerd grein fyrir pvi almennt ad framkvaemdastjornin hafi gengid
lengra en naudsyn virdist réttleeta med framkvaemdareglugerd 2020/2151. Var bent & i
deemaskyni hvernig afleidingar reglugerdarinnar horfa vid stédu Islands sem og annarra
smarri hagkerfa og malsvaeda 4 jadri innri markadarins. Vid pad m4 bzeta ad Island sker sig
einnig ar vegna sérstakra Aastedna, p.e.a.s. svokalladra sérislenskra adstaedna. Pessar
sérislensku adstedur eiga fyllilega vid i sambandi vid mat & hvort framkvemdastjornin hafi
fario at fyrir valdsvid sitt. Sérislenskar adstaedur eiga ekki sidur vid i tengslum vid alitamal
hvort framkvemdastjéornin hafi lagt rangt mat 4 beidni islenskra stjornvalda um adlogun &
framkvemdareglugerinni 2023. Samkvemt upplysingum samtakanna var umraeddri
adlogunarumleitan synjad a grundvelli jafnraedissjonarmida og var visad til pess ad Malta hefdi
ekki fengid undanpagu fra krofu um ad badi opinberu tunguméal Méltu, p.e. Maltverska og
Enska, yrou notud 4 merkingunum. Er pad afstada samtakanna ad framkveemdastjornin hafi
lagt rangt mat 4 fyrirliggjandi gogn (e. conducted a manifest error of assessment) med pessari
nidurstoou.

Med visan til pess sem fram kemur i kafla IV hér ad framan um lagagrundvoll tilskipunarinnar
(gr. 191 TFEU), markmids hennar og heimild til framkvaeemdagerdar (7. gr. tilskipunarinnar og
5. gr. TEU asamt vidauka) er ekki ad sja ad framkvaemdastjornin hafi tekid tillit til pess hversu
sérstaklega illa krafa um opinbert tungumal kemur nidur a islenskum hagsmunum. Ekki
adeins virdist sem slikt mat hafi ekki farid fram, og par med hafi ekki verid fullneegandi mat til
grundvallar sem leidir til manifest error of assessment, heldur virdist synjunin bokstaflega
byggd a rongum forsendum, b.e.a.s. jafnraedissamanburdi vid Moltu. Er slikt mat 4 rongum
forsendum einnig sjalfsteett tilvik manifest error of assessment.

Sérislenskar adstaedur sem ekki voru metnar.
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Telja samtokin naudsynlegt ad hér verdi gerd grein fyrir hinum sérislensku adstaedum sem eiga
vid i malinu og peim hagsmunum sem framkvamdastjornin tok ekki tillit til vid 4kvordun sina.
Er eftirfarandi byggt 4 upplysingum sem samtokin hafa aflad fra innlendum fyrirteekjum,
samtolum peirra vid erlenda birgja og pekkingu 4 vorustyringu og virdiskedjum sinums.

I fyrsta lagi ber ad taka alvarlega ahyggjur innlendrar verslunar af pvi ad fyrirhugadar kréfur
um merkingar 4 Islensku muni leida til pess ad erlendir birgjar haetti s6lu vara sinna 4
islenskan markad fremur en ad breyta framleidslulinum sinum fyrir 6rmarkad 4 bord vid
Island. Stérir framleidendur sem byggja vidskipti sin 4 umfangsmikilli framleidslu reida sig 4
steerdarhagkvemni til ad lagmarka kostnad, sem aftur gerir peim Kkleift ad vera
markadsleidandi. Ekki er vist ad pad myndi svara kostnadi fyrir framleidendur ad stodva
framleidslulinur sinar til ad framleida sérstaka vorulinu sem einungis er aetlud fyrir
markadssvadi 4 steerd vid Island. Afleidingin yrdi st ad islenskum innflytjendum veeri ytt Gt i
ad kaupa vorur af minni framleidendum, sem ekki na sterdarhagkveemni til ad tryggja
gadavorur 4 samkeppnishafum verdum. Fyrirsjaanleg afleiding pessa yrdi pvi heerra voruverd
og minna voruframbod 4 {slandi.

Ber ba ad hafa 1 huga ad kostnadarauki vid framleidslu hefur tilhneigingu til pess ad rata til
neytenda. En pad veeri ekki eini kostnadaraukinn 1 islenskum virdiskedjum. Ef vorur fyrir
island vaeru sérframleiddar yrdi pad liklegast gert { umtalsverdu magni i einu sem mun auka
kostnad enn frekar, enda krefst aukid birgdahald aukinna fjsrmuna. Slikar adstedur eru ekki
raunveruleiki hagkerfa 4 sterri malsvedum. P6 benda samtokin 4 ad jafnvel nordurlondin
teljast 61l til minni malsvaeda, en til marks um pa ma sja ad & nordurlondum eru vorur merktar
samtimis 4 6llum nordurlandatungumalum. EKkki felst traverdug lausn i pvi ad beeta islensku
vid slikar samnorranar merkingar i 1j6si pess ad islenskir voruinnflytjendur myndu purfa ad
bera kostnadinn sem felist i peim breytingum sem gera pyrfti a4 framleidslulinum fyrir hin
nordurlondin.

I pessu samhengi m4 hins vegar benda 4 kosti bess
. ad islensk stjornvold heimili notkun merkinga a
/f. 60rum nordurlandatungumalum. A medfylgjandi
mynd af voru sem fellur undir
framkvemdareglugerdina ma sja ad ekki er mikio
P fravik milli nordurlandatungumala. Islenska titgafan
,‘O;A:TIC IN PRODUEIST af pessum texta er ,VARA INNTHELDUR PLAST".
TEN INNEHALLER P Atla ma ad Islendingar, sem hafa almennt fengid
Ms“'( | PRODUKTET grunnkennslu i donsku eda odrum
nordurlandaméalum i samraemi vid skélaskyldu, sjai
likindi ordanna ,innehaller og ,inneholder® vid
yinniheldur”. Hid sama a vid um likindi ,i“ og ,,i“. Ef
til vill kann ad velkjast fyrir framkveemdastjorninni ad treysta pvi ad islendingar geti skilid
ordin ,produkten eda ,produktet®. Vissulega er algengara ad islendingar noti ordid ,vara“,
pott ordid ,prodakt” teljist hluti af islensku malis. Heilt 4 litid ma setla ad munurinn a islensku

3 Ekki koma fram téluleg gdgn, m.a. & grundvelli samkeppnissjéonarmida. Oski raduneytid eftir slikum
upplysingum geta samtokin veitt raduneytinu adstod vid slika upplysingadflun.

Hs atvinnulifsins | Borgartan 35, 105 Reykjavik 6
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og hinum nordurlandamélunum sé svo minnihattar ad hann geeti talist sambeaerilegur
maéllysku-blabrigdum i 66rum tunguméalum.

AJ endingu er vert ad halda pvi til haga ad flestir 4 Islandi tala eda skilja ensku, m.a. vegna
bess hve islenska malsvadio er fAamennt. P4 ber einnig ad hafa i huga ad 4 Islandi er t6luverdur
fjoldi folks sem ekki er gefid ad hafi &vinning af pvi ad upplysingar séu adgengilegar & islensku.
Samkvaemt upplysingum Hagsofunnar voru i lok arsins 2024 69.691 innflytjendur 4 fslandi,
eda rimlega 18% ibtia. Allur gangur er 4 hversu lengi adflutt f6lk byr 4 islandi og hversu vel
pvi gengur ad leera tungumalid. Hid sama ma segja um baer rimlega 2,2 milljonir ferdamanna
sem sxkja Island heim ar hvert. Hljtur ad teljast til undantekninga ad i peim hopi sé folk sem
myndi frekar skilja merkingar 4 Islensku en 6drum malum.

Ad pvi gefnu ad til islands myndu berast vorur med pvi ordalagi sem er hid rétta ad mati
framkvemdastjérnar ESB, m4 sem fyrr segir @tla ad birgdahald yrdi pungt i vofum og
kostnadarsamt. Par ad auki myndu vorur berast til Islands med téluverdum téfum. Erlendir
framleidendur purfa ad gaeta ad sinum framleidsludatlunum. Ef til pess keemi ad eftirspurn
eftir voru ykist ofyrirsjdanlega 4 Islandi, kynnu birgdir i landinu ad klarast 4dur en
framleidslulota fyrir islenskan markad veeri komin i gang. Pa veeru reglur sem settar eru fyrir
innri markad EES ordnar pess valdandi ad voruskortur a naudsynjavérum veeri kominn upp a
islenskum markadi. Ekki veeri haegt ad bregdast vid pvi, par sem samhlida innflutningur, sem
er ein af meginstodum innri markadar EES, hefdi verid atilokud.

Alitamal um hvort haegt veeri ad uppfylla tungumalakréfu framkvemdareglugerdarinnar med
limmidum & voruumbudir sem fluttar eru til landsins, eru ad nokkru leyti &vorpud i
framkvaemdareglugerdinni sjalfri par sem segir ad slik lausn hafi adeins stadid til boda fyrir
vorur sem framleiddar voru fyrir 4. jali 2022. Adlogun sem myndi heimila islenskum
innflytjendum ad nyta slika limmida er, p6tt han sé illskarri en ad missa vorur af markadi, had
ymsum 6kostum, ekki sist pvi ad samkvaemt upplysingum sem veittar hafa verid samtokunum
myndi kostnadur hverrar pakkningar aukast gifurlega.

Jafnraedis-samanburdur vid énnur riki er rangur grundvollur mats.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim sérislenskum sjonarmidum sem samtokin telja
a0 hafi verid virt ad vettugi vid undirbuining framkvemdareglugerdarinnar. Pessi sjonarmid
eiga einnig vid begar litid er til pess ad framkveemdastjornin lagdi ad mati samtakanna rangt
mat til grundvallar vid dkvordun um synjun 4 adlogun framkvemdareglugerdarinnar i
islenskan rétt. EKKki sist skipta hin sérislensku rok og/eda sérislensku adsteedur mali m.t.t. ad
synjunin hafi verid reist & samanburdi vid Moltu. Ad einhverju marki stendur Malta frammi
fyrir 4pekkum askorunum og Island en 16ndin eru p6 ekki ad 6llu leyti sambzerileg og hefdi
framkvaemdastjérninni pvi borid ad framkvaema sjalfsteett mat 4 islenskum hagsmunum. A
peim grundvelli telja samtokin einnig ad mat framkvaemdastjérnarinnar sé had vankontum
sem leida til pess ad endurskodunarvald démstéla nai til pess.

Osanngjorn Ghrif i gard kvenna sem nota tidavorur

Ad framangreindu sogdu vilja samtokin gera sérstaklega grein fyrir pvi hvernig hinar
sérislensku adstedur verda pess valdandi ad innleiding framkvemdareglugerdarinnar med
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tilvisunaradferd koma hlutfallslega verr nidur & tilteknum pjodfélagshopi, p.e.a.s. konum eda
O0drum einstaklingum sem nota tidavorur.

Sem fyrr segir ma sja 1 hendi sér ad birgjum muni faekka og verd hakka. Tidavordur verda pa
ekki undanskildar slikri fyrirsjadanlegri markadsproun. bvi mun verdhaekkun, minna voruarval
og moguleg ryrnun 4 geedum vara 4 markadi koma sérstaklega nidur 4 konum. Fyrir margar
konur er um ad reeda naudsynjavorur sem par geta ekki sleppt ad kaupa eda dregid ar notkun
a. bvi alvarlegri veeri s4& moguleiki ad til voruskorts kami vegna oOsamraemis i
framleidsludaetlun framleidanda og 6fyrirsédrar aukningar i eftirspurn. Stadgonguvorur yrdu,
sem fyrr segir, faerri og hugsanlega af verri gedum en i 6llum tilvikum dyrari.

Par sem um er ad reda vorur sem einungis hluti samfélagsins parf a ad halda, i pessu tilviki
konur sem nota tidarvorur, leidir innleiding reglugerdarinnar meo tilvisunaradferd fyrst og
fremst til aukins kostnadar fyrir pbann afmarkada hop. Pad verdur ad teljast afar 6heppilegt
med tilliti til sjbnarmida um kynjajafnrétti. Samtokin telja nanast atilokad ad petta hafi vakad
fyrir framkveemdastjérninni pegar tilskipunin var sett, pegar framkveemdareglugerdin var sett
eda pegar adlogunarbeioni islenska rikisins var neitad. Pessi 6malefnalega og 6sanngjarna
nidurstada i gard kvenna 4 Islandi sem nota tidavorur hljtur pvi ad vera afleiding mistaka og
efnislega rangs mats, svokolludu manifest error of assessment.

Gagnvart konum sem nota tidavorur er tungumalakrafa framkvemdareglugerdarinnar pvi
badi 6sanngjorn og gangslaus, enda ljost ad stor hluti peirra kvenna sem kaupa tidavorur hér
alandi eru ferdamenn eda innflytjendur sem tala i morgum tilfellum ekki islensku. Rennir pad
frekari stodum undir pann grun samtakanna ad mistok hafi att sér stad i lagasetningarferlinu,
hvort heldur vid val a4 ordalagi sjalfrar framkvemdareglugerdarinnar eda begar
adlogunarbeidni islenska rikisins var synjad.

Nidurlag

Med hlidsjon af framangreindu telja samtokin forsendur innleidingar reglugerdarinnar i
islenskan rétt med tilvisunaradferd undirorpnar nagilegum vafa, til pess ad stjornvold beiti
sér fyrir pvi ad 1atid verdi reyna a4 logmeeti beirrar tungumalakrofu sem gerd er i
framkvemdareglugerd ESB 2020/2151. Miklu mali skiptir ad tillit sé tekid til islenskra
adstedna vid innleidingu EES-reglna og vilja samtokin pvi hvetja stjérnvold til ad geeta
hagsmuna Islands eftir fremsta megni, t.a.m. fyrir EFTA-démstélnum.

A0 framangreindu s6gdu er afstada samtakanna st ad vid innleidingu
framkvaemdareglugerdarinnar i islenskan rétt skuli adeins gera ba krofu ad merkingar
plastvara verdi & ensku eda 60ru nordurlandatungumali (utan finnsku), enda ljost ad slikt
nagir svo a0 markmid reglugerdarinnar teljist uppfyllt.

Virdingarfyllst,
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