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156. l6ggjafarping 2024-2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Fra innvidaraoherra.

1.qr.
Hlutverk.

Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlégum Ur sj6dnum a grundvelli akveeda laga, reglugerda og vinnureglna
sem settar eru um starfsemi sjodsins. ba greidir sjodurinn dnnur framlog til sveitarfelaga,
samtaka og stofnana peirra og til annarra adila i samrami vid akvadi laga.

2.0r.
Tekjur.
Tekjur Jo6fnunarsjdds eru pessar:

a. Framlag Ur rikissj6di er nemi 2,036% af innheimtum skatttekjum rikissjods og trygginga-
gjoldum. par af skal fjarhaed er nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum og trygginga-
gj6ldum renna til malefna fatlaos félks. Skal framlagio greidast Jofnunarsjodi manadar-
lega.

b. Arlegt framlag ur rikissjodi er nemi 0,264% af alagningarstofni Gtsvars nastlidins tekju-
ars og skal greidast Jofnunarsjéoi med jofnum manadarlegum greidslum.

c. Hlutdeild i Utsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni Gtsvars ar hvert:

1. ernemi 0,77% til j6fnunar vegna reksturs grunnskola,
2. er nemi 1,44% til jofnunar vegna malefna fatlads folks.

Vid skil & stadgreidslu Utsvars til sveitarfélaga samkveemt 16gum um stadgreidslu opin-
berra gjalda, nr. 45/1987, skal jafnframt gera Jofnunarsjddi sveitarfélaga skil a hlutdeild
sjodsins i stadgreidslu utsvars, sundurlidad skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. pessa staflidar.

d. Vaxtatekjur.

3.0r.
R&dstofun.
Tekjum Jofnunarsjods skal radstafad sem hér segir:
Til greidslu bundinna framlaga skv. 4. gr.
Til greidslu sérstakra framlaga skv. 5. gr.
Til greidslu jofnunarframlaga skv. 6.-9. gr.
Til greidslu framlaga vegna reksturs grunnskola skv. 10. gr.
Til greidslu jofnunarframlaga vegna pjonustu vid fatlad folk, sbr. 11. gr.
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4. gr.
Bundin framlog.
Bundnum framlégum skal uthlutad sem hér segir:
Til Sambands islenskra sveitarfélaga, 1,479% af tekjum sjédsins skv. a- og b-1id og 1.
tolul. 1. mgr. c-lidar 2. gr.
Til landshlutasamtaka sveitarfélaga, 1,379% af tekjum sj6dsins skv. a- og b-1id 2. gr. sem
skiptist jafnt & milli peirra allra.
Til greidslu Utgjalda skv. 16gum um innheimtu medlaga o.fl.
Til Tryggingastofnunar rikisins vegna eftirlaunasjods aldradra samkvemt I6gum um
eftirlaun til aldradra.
Til greidslu framlaga sveitarfélaga i hisafridunarsjod samkvamt légum um menningar-
minjar.

5.0r.
Sérstok framlog.
Radherra Uthlutar sérstokum framlogum af tekjum sjodsins skv. a- og b-lid 2. gr., ad

fengnum tilldgum radgjafarnefndar Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga, sbr. 17. gr. Sérstokum fram-
16gum skal athlutad sem hér segir:

a.

Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med pétttoku i edlilegum kostnadi
vid undirbdning sameiningar, kynningu a sameiningartillogu og framkvemd atkvaeda-
greidslu. Radherra setur vinnureglur um UGthlutun framlaga samkveemt tilldgum rad-
gjafarnefndar og ad fenginni umségn Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig er heimilt
ad veita adstod med 6skertum almennum jéfnunarframlégum, sbr. 6.-9. gr., & pvi ari
pegar sameiningin tekur gildi og med sérstoku framlagi i fjdgur ar sem nemur peirri
skerdingu sem kann ad verda & almennum jofnunarframlégum i kjolfar sameiningar. ba
er heimilt ad veita sérstok framlog i allt ad sjo ar til ad jafna skuldastodu sveitarfélaga,
vegna kostnadar vid framkvaemd sameiningar, til ad studla ad endurskipulagningu pjon-
ustu og stjornsyslu, studning vegna innvidauppbyggingar og til ad rétta stodu
sveitarfélaga par sem fjolgun ibla hefur verid undir arlegri medalfjélgun ibua i
sveitarfélogum & landsvisu. Radherra setur nanari akvaedi i reglugerd, sbr. 20. gr., m.a.
um forsendur og Utreikning framlaga.

Til ad greida ur sérstokum fjarhagserfioleikum sveitarfélaga med styrk eda lani, a
grundvelli, sveitarstjérnarlaga, og/eda greioslu framlaga vegna radgjafar vid fjarhagslega
endurskipulagningu sveitarfélaga.

Til greidslu stofnkostnadar vio vatnsveitur & 16gbylum par sem hagkvemara er ad mati
sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstdkum bajum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaeo vegna einstakra framkveemda ma
nema allt ad 44% stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis- og basparfa. Radherra setur
nénari &kveedi i reglugerd, sbr. 20. gr., um skilyrdi fyrir Uthlutun samkvemt akveedi
pessu.

Til greidslu framlaga vegna sérstakra dskorana vegna hofudstadaralags, sem Gthlutad skal
til Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar, og skulu nema allt ad 2,5% af tekjum sjédsins
skv. a- og b-lid 2. gr.,. Framlagid skiptist pannig ad einu présentustigi pess skal skipta
jafnt & milli sveitarfélaganna og 1,5 prdsentustigi skal skipta eftir fjolda ibda peirra 1.
jandar ar hvert.

Til greidslu framlaga vegna skolaaksturs i dreifbyli. Utreikningur framlaga byggist a
upplysingum fra sveitarfélégum um akstursleidir ar dreifbyli sveitarfélags og fjdlda
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grunnskolabarna & hverri leid sem eiga heimili lengra en 3,0 km fra skola, midad vid 1.
oktéber ar hvert. Framlog taka mid af lengstu akstursvegalengd & hverri leid fra heimili
ad skola, fjolda barna, steerd 6kutaekis og fjolda skdladaga & viokomandi skdlaari. Rad-
herra setur vinnureglur um Gthlutun framlagsins samkvamt tillégum radgjafarnefndar og
ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

f. Til greidslu framlaga vegna aksturspjonustu fyrir fatlad folk. Utreikningur framlaga
byggist & umsdknum fra sveitarfélogum um aksturspjénustu fyrir fatlad folk dr dreifbyli.
Framlog taka mid af akstursvegalengd og fj6lda farpega. Radherra setur vinnureglur um
Gthlutun framlagsins samkvamt tillogum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sam-
bands islenskra sveitarfélaga.

g. Til greidslu framlaga til sérstakra verkefna sem geta haft mikla pydingu fyrir sveitarfélog
og/eda leioa til hagraedingar i rekstri og pjonustu peirra.

6. gr.
Almenn jéfnunarframldg.

Til jofnunarframlaga skal verja peim tekjum sjodsins skv. a- og b-1id 2. gr., sem eru um-
fram radstofun skv. 4. og 5. gr. Markmid jofnunarframlaga er ad jafna mismunandi Utgjalda-
porf og skatttekjur sveitarfélaga.

Utreikningur jofnunarframlaga fer fram & grundvelli tveggja stoda:

1. Jéfnun vegna mismunandi tekjumoguleika og steerdarhagkvaemni, sbr. 8. gr.
2. Jofnun vegna mismunandi Utgjaldaparfa, sbr. 9. gr.

Almenn jofnunarframlég til sveitarfélaga eru endanleg nidurstada jofnunar skv. 1. og 2.

tolul. 2. mgr.

7.0r.
Grundvollur jéfnunarframlaga.
Til grundvallar Gtreikningi jéfnunarframlaga gerir radherra arlega skra um;

a. Utsvarstekjur sveitarfélaga eins og par hefdu verid tveimur arum adur, ef midad hefdi
verid vid fulla nytingu &lagningarhlutfalls Utsvars.

b. Fasteignaskattstekjur allra sveitarfélaga eins og par hefdu verid & nastlionu ari, ef midad
hefdi verio vid hamark skatthlutfalls fasteignaskatts, ad teknu tilliti til alags, sbr. 3. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, vegid med iblafjolda.

¢. Hamarkstekjur, sem eru samtala Gtsvarstekna, sbr. a-lid, og fasteignaskattstekna, sbr. b-
lid, og framleidslugjalds, deilt med iblafjélda hvers sveitarfélags 1. jandar nestlidins ars.

Vid utreikning almennra jofnunarframlaga skal sveitarfélégum skipt upp i prja steroar-
flokka, famenn sveitarfélog med undir 2.000 ibua, medalstdr sveitarfélég med 2.000-11.000
ibla og fjolmenn sveitarfélog med yfir 11.000 ibda.

8. gr.
Jofnun vegna mismunandi tekjuéflunarméguleika og sterdarhagkvemni.

Jofnun vegna mismunandi tekjutflunarmdguleika og sterdarhagkvaemni byggist & ha-
markstekjum sveitarfélaga 4 ibla, sbr. c-lid 1. mgr. 7. gr., sterdarhagkveemni fjolmennra
sveitarfélaga samanborid vid famenn sveitarfélog og heildarfjarhaad til Gthlutunar vegna mis-
munandi tekjumdguleika og mismunandi Gtgjaldaparfa. Utreikningur jéfnunar & pessum
grundvelli skal fara fram med eftirfarandi hztti:

a. Leggja skal til grundvallar hamarkstekjur sveitarfélags, sbr. c-lid 1. mgr. 7. gr.



Akvarda skal tekjuhagkvamniferil skv. c-, d- og e-lid. Tekjuhagkvamniferill er tekju-
vidmid sveitarfélags & hvern ibla, ad teknu tilliti til steerdarhagkvaemni.
Tekjuhagkveemniferill skal vera 26% hearri fyrir famenn sveitarfélog en fjolmenn
sveitarféldg, sbr. 2. mgr. 7. gr.

Tekjuhagkveemniferill fyrir medalstor sveitarfélog, sbr. 2. mgr. 7. gr., skal reiknadur &
grundvelli reiknilikans skv. 2. gr. vidauka vid 16g pessi.

Tekjuhagkvemniferill skal adlagadur ad pvi fjarmagni sem er til radstéfunar.

Til jofnunar getur komid ef hamarkstekjur, sbr. a-1id, eru undir vidmidum tekjuhag-
kvemniferils.

Sveitarfélég sem hafa hamarkstekjur sem eru leegri en tekjuhagkvaemniferill reiknast med
jofnun samkvaemt pessu akveaedi, sem nemur 80% af mismun & gildi tekjuhagkvaemni-
ferils og hdmarkstekjum, sbr. a-1id.

Jofnun vegna tekjudflunarmdguleika og steerdarhagkveemni getur ad hamarki numid 16
milljénustu hlutum radstéfunarfjarmagns framlaganna fyrir sveitarféldg med undir 2.000
ibla og 2,5 milljénustu hlutum radstdfunarfjarmagns fyrir sveitarfélég med yfir 20.000
ibda. Fyrir sveitarfélog med iblatélu & bilinu 2.000 og 20.000 skal hamarkid akvardad
hlutfallslega t fra ibdafjélda a milli 16 og 2,5 milljénustu hlutum.

9.qr.
Jofnun vegna mismunandi Gtgjaldaparfa.
Jofnun vegna mismunandi Utgjaldaparfa byggist & hamarkstekjum sveitarfélags & hvern

iblia, asamt jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika og sterdarhagkveemni sbr. 8. gr.
Utreikningur jofnunar & pessum grundvelli skal fara fram med eftirfarandi haetti;

a.

Leggja skal til grundvallar hamarkstekjur sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr., adlagad
ad nidurstodu jofnunar vegna mismunandi tekjudflunarméguleika og steerdarhagkvaemni,
sbr. 8. gr.

Reiknadur skal Gtgjaldastudull fyrir hvert sveitarfélag. Utgjaldastudull skal vera vegid
medaltal stadladra Gtgjaldabreytna, sbr. reiknilikan skv. 1., 4. og 5. gr. vidauka vid 16g
bessi.

Utkoma hvers sveitarfélags skv. a-1id er margféldud med Gtgjaldastudli, sbr. b-lid, &
grundvelli reiknilikans skv. 5. gr. vidauka vid 16g pessi.

Ef hamarkstekjur eru heerri en sem nemur tekjuhagkvaemniferli, sbr. b-lid 1. mgr. 8. gr.,
skal mida grundvoll jéfnunar vio tekjuhagkveemniferil. Jofnun skal pé ekki vera heerri en
mismunur & reiknadri Gtgjaldap&rf & mann og hamarkstekjum.

10. gr.
Sérstok framlég vegna reksturs grunnskéla.
Tekjum Jéfnunarsjods vegna reksturs grunnskola skv. 1. t6lul. 1. mgr. c-lidar 2. gr. ad

fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv. a-1id 4. gr. skal varid til ad jafna
Utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskola og skiptast framlégin i

efti
a

b.
C.
d.

rfarandi flokka:
Jofnunarframlég vegna reksturs grunnskola.
Framldg vegna sérparfa fatladra nemenda.
Framldg vegna nemenda med islensku sem annad mal.
Framldg til Barna- og fj6lskyldustofu vegna kennslu barna a grunnskélaaldri sem eru ad
beidni barnaverndarpjonustu I6gheimilissveitarfélags vistud utan pess a medferdar-
heimili & vegum Barna- og fjolskyldustofu.



e. Onnur framlog til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskola.

Mida skal vid ad 70-75% af tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskola, sbr. 1. mgr.,
skuli varid i jofnunarframldg vegna reksturs grunnskdla skv. a-lid 1. mgr.

Vid Utreikninga jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskola skv. a-1ié 1. mgr. skal finna
mismun heildarutgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aatladra Utsvarstekna, 2,33% af Gtsvars-
stofni, sem renna til sveitarfélaga vegna yfirfeerslu & rekstri grunnskéla til sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur skal gera aaetlun um heildarframlég skv. b-1id 1. mgr. og skulu framlég
veitt & grundvelli samreemds mats & sérpdrfum fatladra nemenda sem eiga I6gheimili { sveitar-
félaginu.

Jofnunarsjodur skal gera aztlun um heildarframlég skv. c-1id 1. mgr. og skulu framl6g
veitt & grundvelli umsdkna vegna fjélda nemenda sem hafa islensku sem annad mal og eiga
I6gheimili i sveitarfélaginu.

Jofnunarsjodur skal annast greidslu & atlbgdum kostnadi Barna- og fjolskyldustofu vegna
kennslu peirra barna & grunnskolaaldri sem eru ad beioni barnaverndarpjonustu I6gheimilis-
sveitarfélags vistud utan pess a medferdarheimili & vegum Barna- og fjélskyldustofu og skal
Jofnunarsjodur draga fjarhaed sem nemur kennslukostnadi fra jofnunarframlégum vidkomandi
sveitarfélags. Barna- og fjolskyldustofu er skylt ad lata J6fnunarsjédi i té upplysingar um pau
born eftir pvi sem naudsynlegt er vid framkvaemd pessarar greinar.

Jofnunarsjodi er heimilt ad veita sérstok framlog til sveitarfélaga og stofnana vegna verk-
efna, nyskOpunar eda préunarvinnu sem tengist rekstri grunnskdla skv. e-lid 1. mgr. & grund-
velli sérstakra samninga. Jofnunarsjodi er einnig heimilt ad veita sérstok framldg til sveitar-
félaga & grundvelli umsdkna peirra vegna 6fyrirsédra tilvika i rekstri grunnskoéla sem leida til
mikilla Gtgjalda umfram tekjur.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga skal vera i bakabyrgd fyrir greidslum til Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins vegna peirra lifeyrisskuldbindinga sem stofnast vegna kennara og skélastjorn-
enda vid grunnskola. Til abyrgdargreidslu af halfu sjodsins skal p6 ekki koma fyrr en vanskil
sveitarfélags hafa varad i a.m.k. sex manudi. Jéfnunarsjodur sveitarfélaga skal halda eftir af
sjodsframlogum til einstakra sveitarfélaga peim greidslum asamt voxtum og aféllnum kostn-
adi sem sjoourinn hefur greitt Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins vegna starfsmanna grunnskéla
eda innheimta slikar kréfur med 6drum heetti.

11. gr.
Framldg vegna malefna fatlads folks.

Sérstok deild skal starfa innan Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks.
Tekjur Jofnunarsjdos sveitarfélaga vegna malefna fatlads félks skv. a-lid 2. gr. og 2. t6lul. 1.
mgr. c-lidar 2. gr. skulu renna i sérdeildina auk framlaga af fjarlégum vegna pjénustu vid
fatlad folk.

Tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skv. 2. t6lul. 1. mgr. c-
lidar 2. gr. ad fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins og framlagi i Fasteigna-
sj00, sbr. 12. gr., ad vidbaettum beinum framldgum af fjarlogum, skal varid til jéfnunar vegna
pjonustu vid fatlad folk, sem veitt eru & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga og
pjonustusveeda. Framldgin skulu reiknud & grundvelli samreemds mats a studningsporf a
landsvisu og skal kvedid nanar & um Utreikning peirra i reglugerd, sbr. 20. gr. I reglugerdinni
skal leitast vio ad tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusveda
endurspegli kostnadarmun vegna mismunandi pjonustuparfa fatladra ibda. I reglugerdinni skal
jafnframt kvedio 4 um:



a. Raostofun framlaga vegna notendastyrdrar persdnulegrar adstodar og til verkefna sem
tengjast pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk.

b. Heimildir Jofnunarsjods til ad veita énnur framldg til pjonustusveeda, sveitarfélaga,
Sambands islenskra sveitarfélaga og annara adila vegna rekstrarmala eda préunarvinnu
sem nytist pjonustusveedum og sveitarfélégum til framproéunar i malaflokknum.

12. gr.
Fasteignasjéour.

Fasteignasjodur Jofnunarsjéds sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad jafna adstodu sveitar-
félaga vid uppbyggingu eda breytingar & fasteignum sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk
med miklar og/eda sérteekar studningsparfir og til Grbéta i ferlimalum fatlads folks, einkum
hvad vardar adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og Gtisveedum & vegum sveitarfélaga.

Tekjur Fasteignasjéos eru:

a. Tekjur af skuldabréfum i eigu sjodsins vegna s6lu a fasteignum.
b. Vaxtatekjur.
c. Framlag af tekjum Jofnunarsjods vegna malefna fatlads folks, sbr. 11. gr.

i samraemi vid markmid Fasteignasjods er J6fnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad Gthluta Gr
Fasteignasjodi framlogum til sveitarfélaga til uppbyggingar eda breytinga & fasteignum sem
nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk og til urbéta i ferlimalum fatlads folks, einkum hvad vardar
adgengi ad fasteignum, mannvirkjum og Gtisveedum a vegum sveitarfélaga.

Raoherra setur i reglugerd nanari reglur um starfsemi Fasteignasjéos Jofnunarsjéos i sam-
reemi vid hlutverk sjodsins ad fenginni umsdgn pess radherra er fer med malefni fatlads folks,
Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafarnefndar Joéfnunarsjéds sveitarfélaga, svo sem
um skilyroi og fyrirkomulag Gthlutunar framlaga skv. 3. mgr. Radherra er heimilt i reglugerd
ad kveda a um ad sveitarfélagi sé heimilt ad radstafa framlagi Ur Fasteignasjodi til ad auka eda
beeta adgengi fyrir fatlad folk enda séu framkvaemdir unnar i samstarfi vid félagasamtok og
adra adila sem starfa i pagu almannaheilla.

13.gr
Leekkun eda nidurfelling framlaga.

Framlég til sveitarfélaga vegna reksturs grunnskéla skv. a-, b- og c-lid 1. mgr. 10. gr. og
sérstok framlog skv. e- og f-1id 5. gr. falla nidur ef samanlagoar heildarskatttekjur af Gtsvari
og fasteignaskatti a hvern ibla midad vio fullnytingu tekjustofnanna eru & nastlidnu ari 50%
umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama steerdarflokki, sbr. 7. gr.

Ekki skal athluta framldgum vegna reksturs grunnskéla skv. a-, b- og d-lid 1. mgr. 10. gr.
til sveitarfélaga med ibuafjolda yfir 70.000.

Ef sveitarfélag fullnytir ekki heimild sina til alagningar Gtsvars skal lekka framldg
Jofnunarsjods svo sem getid er i 5. mgr. arid eftir til viokomandi sveitarfélags ad fjarhaed sem
nemur mismun & hamarksalagningu Utsvars og &lagningu sveitarfélagsins & yfirstandandi &ri.
Laekkun framlaga skv. 4. mgr. skal fara fram i eftirfarandi roo:

Almenn jofnunarframlég skv. 6.-9. gr.

Jofnunarframlég vegna reksturs grunnskéla skv. a-1id 1. mgr. 10. gr.

Framldg vegna sérparfa fatladra nemenda skv. b-1id 1. mgr. 10. gr.

Framldg vegna nemenda med islensku sem annad tungumal skv. c-lid 1. mgr. 10. gr.

PR

14. gr.
Varasjodur.



Raodherra er heimilt, ad fenginni tillogu radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, ad
halda eftir allt ad 5% af arlegum tekjum sjodsins, sem verja skal til greidslu jéfnunarframlaga
skv. a- og b-1id 2. gr., til ad allt ad priggja &ra i senn, m.a. til ad mata pvi ef radstdfunarfé
sjodsins verdur minna eda Utgjold verda meiri en axtlad var eda vegna annarra 6fyrirsédra
atvika.

15. gr.
Ofgreidd og vangreidd framldg

Ef i 1jos kemur ad uthlutud framldg til sveitarfélags hafi verid leegri en sveitarfélagio atti
rétt & samkveemt 1égum pessum eda reglum settum & grundvelli laganna, i allt ad fjogur ar eftir
ad vangreidslan atti sér stad, skal Jéfnunarsjédur hafa frumkvaeoi ad leidréttingu framlaga.

Ef i [jos kemur ad uthlutud framlog til sveitarfélags hafi verid haerri en sveitarfélag atti rétt
a samkveaemt [6gum pessum eda reglum settum a grundvelli laganna, i allt ad fjogur ar eftir ad
ofgreidslan atti sér stad, er Jofnunarsjodi heimilt ad leekka 6nnur framlég til sveitarfélagsins
par til ofgreidslan hefur verid leidrétt.

Greioslur & grundvelli pessa akveedis skulu ekki bera vexti.

16. gr.
Heimild til vinnslu persénuupplysinga.

Jofnunarsj6di er heimil vinnsla personuupplysinga, par a medal vidkveemra persénuupp-
lysinga um fatlanir og proskaraskanir einstaklinga sem njéta pjénustu sveitarfélaga og um
parfir nemenda sem purfa & sérfreediadstod ad halda i grunnskolum sveitarfélaga, i peim
tilgangi ad sinna légbundnu hlutverki sinu samkveemt 16gum pessum ad uppfylltum skilyroum
laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

17. gr.
Adgangur ad upplysingum.
Sveitarfélégum, stofnunum peirra og 66rum opinberum adilum er skylt ad lata Jofnunar-
sjodi sveitarfélaga i té allar upplysingar sem naudsynlegar eru til akvéréunar og Uthlutunar
framlaga Ur sjéonum samkvamt pessum légum.

18. gr.
Radgjafarnefnd.

A0 afloknum sveitarstjérnarkosningum skipar radherra sj0 manna radgjafarnefnd til
fjogurra &ra sem gera skal tillégur til radherra um framlég skv. 5.-13. gr. Sex nefndarmenn
skulu skipadir samkveemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga en einn an tilnefningar
og skal hann vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu tilnefndir med sama heetti.

19. gr.
Yfirstjorn.
Radherra hefur & hendi yfirstjorn Jofnunarsjods. Sjodurinn skal vera i vorslu raduneytisins
sem annast afgreidslu a vegum hans, Uthlutun og greidslu framlaga og bdkhald sjédsins.

20. gr.
Arsreikningur.
Arlega skal semja reikning Jéfnunarsjods sem endurskodadur skal af Rikisendurskodun.
Arsreikninginn skal birta i B-deild Stjornartidinda.



21. gr.
Reglugerd.

Raoherra setur i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd med nanari
akvaedum um starfsemi sjodsins. Jafnframt setur radherra reglugerdir um Gthlutun framlaga
samkveemt einstokum akvaedum laga pessara, ad fenginni umsdgn radgjafarnefndar
Jofnunarsjoos.

22. qgr.
Gildistaka.
L&g pessi dolast gildi 1. jantar 2026..
pratt fyrir 1. mgr. 6dlast e-, f- og g-lidur 1. télul. 22. gr. pegar gildi.

23.qr.
Breytingar & 6drum légum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:
1. Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995:
a. B-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.
b. A eftir ordinu , leyfisgjéldum* i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: Gthlutudum framlégum
Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga.
c. . kafli laganna, Um Jéfnunarsjéo sveitarfélaga, fellur brott, dsamt fyrirségn.
d. Akvadi til bradabirgda XV, XIX-XXI,XXI-XXVII og XXXII-XXXIII i 16gunum
og vidauki vid 16gin falla brott.
2. Sveitarstjérnarlog, nr. 138/2011:
a. Vid 1. mgr. 83. gr. laganna beetist: og ndnari dkvaedi um forsendur l1ans ar J6fnunarsjéoi
sveitarfélaga skv. 1. tolul. 1. mgr. 84. gr. og skv. l6gum um J6fnunarsj6d sveitarfélaga.
b. I stad ordanna ,,skv. 15. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995“ i 1. tolul. 1. mgr.
84. gr. kemur: skv. l6gum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Akvaedi til bradabirgda.

l.

Vid tekjur Jofnunarsj6d skv. 2. gr. beetist framlag 0r rikissjodi, sem akvedio er i fjarlégum
ar hvert, sem skal radstafa med greidslu framlaga vegna kostnad sveitarfélaga vegna verkefna
& grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid tonlistarnam og jofnun
& adstddumun nemenda til tonlistarnams. Kostnadur vegna verkefna samkvaemt pessari grein
skal innheimtur af Gthlutun framlaga J6fnunarsjods til sveitarfélaga i hlutfalli vio ibuafjolda a
pvi ari sem kostnadur er innheimtur.

1.

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. af tekjum
sjodsins skv. a-, b- og d-lid 2. gr., utan peirrar fjarhaedar sem skal renna til malefna fatlads
folks, a hverju ari a timabilinu 2025-2035 til ad safna fyrir sérstokum framldégum Ur sjédnum
sem koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 5. gr.



Vid tekjur Jofnunarsjéos skv. 2. gr. beetist framlag Ur rikissjéoi, sem akvedid er i fjarlégum
ar hvert, sem skal radstafa med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga til ad meta
kostnadi sveitarfélaga vegna sampeettingar pjonustu i pagu farsaldar barna.

Framlég til einstakra sveitarfélaga skv. 1. gr. skulu ekki vera hearri en umframkostnadur
sveitarfélagsins af framkvaemd laga um sampeettingu pjénustu i pagu farseldar barna ad
frddregnum avinningi sem sveitarfélagio feer af peim.

Nanar skal kvedid a um Utreikning framlaga samkvaemt pessari grein i reglugerd, sbr. 21. gr.

V.

Vid tekjur Jofnunarsjods skv. 2. gr. & &runum 2025-2027 beetist arlegt framlag ur rikissjodi
sem Jofnunarsjodur Gthlutar til peirra sveitarfélaga sem bjoda 6llum nemendum upp &
gjaldfrjalsar skdlamaltidir i grunnskoélum.

Framlag skv. 1. mgr. skal skiptast hlutfallslega & milli sveitarfélaga eftir
heildarnemendafj6lda i grunnskdlum i hverju sveitarfélagi 1. jandar skdlaarid 4 undan og
greidist manadarlega til sveitarfélaga fra gildistoku laganna til loka ars 2027, ad undanskildum
jalimanudi ar hvert. Ef ekki kemur til Gthlutunar til sveitarfélags & grundvelli dkvadisins skal
reiknad framlag Jofnunarsjods til vidkomandi sveitarfélags endurgreitt rikissjoai.

Akvedi sveitarfélaga ad taka gjald fyrir skolamaltidir & grundvelli 23. gr. laga um
grunnskola, nr. 91/2008, eftir ad Jofnunarsjodur hefur athlutad framlagi til pess & grundvelli
1. og 2. mgr., skal sveitarfélagio endurgreida Jofnunarsjédi Uthlutad framlag til pess fyrir pad
timabil sem sveitarfélagid hefur tekid gjald fyrir skélamaltidir, og skal fjarhaedin renna i
rikissjod. Sama & vio ef sjalfstaett rekinn grunnskdli, sem gert hefur pjénustusamning vid
sveitarfélag a grundvelli 43. gr. a laga um grunnskdla, akvedur ad taka gjald fyrir
skolamaltioir.

Jofnunarsjodi er heimilt ad halda eftir 6drum framlégum sjédsins hafi sveitarfélagid fengid
ofgreitt framlag, sbr. 3. mgr.

Raoherra skal skipa starfshdp skipadan einum fulltrGa radherra sem fer med
sveitarstjérnarmal, sem jafnframt er formadur, einum fulltrda radherra sem fer med malefni
grunnskéla og tveimur fulltrdum Sambands islenskra sveitarfélaga sem skal leggja mat a
nytingu og ahrif framlags skv. 1. mgr. Medal annars skal meta ahrif 4 markmid um ad auka
j6fnud og draga ar fateekt medal barna, hvort allir argangar nyti sér gjaldfrjalsar skolamaltidir
0g hver sé avinningur einstakra sveitarfélaga og landshluta. ba skal meta reynslu og anzagju
nemenda og foreldra. Nidurstada hopsins skal liggja fyrir eigi sidar en 30. juni 2025.

V.
pratt fyrir 6. gr. til 9. gr. og vidauka vid 16g pessi, skulu framlég til hvers sveitarfélags
ario 2026 ekki nema legri fjarhed en 85% af fasteignaskatts,- tekjujéfnunar,- og
utgjaldajéfnunarframlagi sem Gthlutad var til viokomandi sveitarfélags arid 2025, ad
undanskildu faekkunarframlagi Gtgjaldajéfnunarframlaga. Hlutfallid skal arid 2027 vera 70%,
55% arid 2028 og 40% arid 2029. Skulu framlégin 2025 samkvamt pessari grein uppreiknud
med visitdlu neysluverds fyrir hvert &r midad vio névember arid 4 undan.

VI.
pratt fyrir d-1id 5. gr. skulu framlég vegna héfudstadaralags nema 1% af tekjum Jofnunar-
sj0ds skv. a- og b-lid 2. gr. a arinu 2026, 1,75% a arinu 2027 og 2,5% & arinu 2028.
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Vidauki
1.gr.
Mida skal vid eftirfarandi Utgjaldabreytur og vogir peirra fyrir jofnun vegna mismunandi
Utgjaldaparfa, sbr. 1. mgr. 9. gr.

Utgjaldabreyta Vogir
Hlutfall 0-5 &ra ibla 18%
Hlutfall 6-15 &ra ibla 13%
Hlutfall 67-80 ara ibta 4%
Hlutfall ibda eldri en 81 &rs 3%
Hlutfall barna 0-5 ara af erlendum uppruna 6%
Fjarleegoir i kilometrum milli Gtmarka sveitarfélaga 5%
Fjoldi byggdakjarna i sveitarfélagi, ad hamarki fjora 13%
Feekkun ibda umfram 1% ad medaltali sidustu prju 3%
ar
Fjolgun ibda umfram 2,5% ad medaltali sidustu prja 5%
ar
Snjomokstur, km 4%
Sérstakar samgonguhindranir 3%
Steerdarhagkveemni grunnskola 8%
Léagt fasteignamat 15%
2.9r.

Skyringar & utgjaldabreytum:

a. Hlutfoll ibda eftir aldri: Hlutfall ibda & vidkomandi aldurshili af heildaribuafjélda
sveitarfélags.

f. Hlutfall barna 0-5 ara af erlendum uppruna: Vio Utreikninginn skal mida vio fjélda barna
med erlent rikisfang, fjélda barna med islenskt rikisfang sem faeeddust erlendis og fjélda barna
par sem rikisfang annars foreldris er erlent

g. Fjarleegoir i kilémetrum milli Gtmarka sveitarfélaga: Lagdir eru saman akstursleggir fra
nyrstu, sydstu, austustu og vestustu byggd (logbyli) i sveitarfélagi ad stersta byggdakjarna
pess. Sé enginn byggdakjarni skal pess i stad mida vid landfraedilega midju sveitarfélagsins.
Hver akstursleggur skal einungis talinn einu sinni vid atreikninginn.

h. Fjoldi byggdakjarna i sveitarfélaginu: Mida skal vid fjolda byggdakjarna samkvaemt
skilgreiningu Hagstofunnar, umfram einn og ad hamarki fjéra. PG skal eingdbngu mida vid
byggoakjarna med ibuafjélda yfir 50 ibua,

i. Feekkun ibta umfram 1%: Midad er vid medaltalsfeekkun sidustu priggja ara, ad pvi marki
sem hdn er umfram 1%.

j. Fj6lgun ibda umfram 2,5%: Mida skal vio medaltalsfjolgun sidustu priggja ara, ad pvi marki
sem hun er umfram 2,5%.

k. Snjomokstur, km.: Samanlagdur kilometrafjoldi peirra vega i péttbyli par sem sveitarfélag
er veghaldari. bessi studull & eingdngu vid pau sveitarfélég sem eru ad megninu til nordan
midlinu landsins.

I. Sérstakar samgonguhindranir: Miodad er vid hlutfall ibda i sveitarfélagi sem bla a eyjum.
m. Steerdarhagvemni grunnskdla: Byggir & reiknilikani sem atlad er ad lysa sem best
hagkveemni grunnskoéla midad vio fjolda nemendur i hverjum skola, sbr. I. hluta 3.gr.
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reglugerdar nr. 351/2002. Lita ma& & nidurstdou reiknilikansins sem Utreiknadan
kennslustundafjélda & hvern nemanda vegna almennrar kennslu i grunnskélum.

n. Lagt fasteignamat: Verdstudull fasteignamats sérbylis, ad pvi marki sem hann er meira en
35% leegri en hja pvi sveitarfélagi sem var med hesta fasteignamat sérbylis arid & undan.
Studullinn reiknast eingdngu fyrir sveitarfélog med ad minnsta kosti einn byggdakjarna.

3.0r.
Tekjuhagkvemniferill medalstérra sveitarfélaga, sbr. d-1id 1. mgr. 8. gr., er fundinn med
eftirfarandi reiknilikani:
T11.000 - (140,26)T11.000

T, = 9,000 (p - 2000) + T11.000

par sem T,, taknar tekjuhagkvaemniferil fyrir sveitarfélag med ibdafjoldann p og talan 0,26
taknar hlutfall steerdarhagkveemni. Formualan lysir linulegri leekkun ferilsins & ibuafjoldabilinu
2.000 til 11.000.

4. gr.
Hver Gtgjaldabreyta sbr. 1. gr. vidauka er stodlud, sbr. b-lid 1. mgr. 9. gr., pannig ad hdn
hafi medaltalid nall og stadalfravikio einn, sbr. eftirfarandi reiknilikan:
par sem x er Utgjaldabreyta, u er medaltal sému breytu og o stadalfravik hennar. Tilgangur
stddlunarinnar er ad umbreyta breytunum pannig ad taka megi vegid medaltal peirra.

5.0r.
Utgjaldastudull hvers sveitarfélags, sbr. c-1id 1. mgr. 9. gr., er fundinn med eftirfarandi

reiknilikani:
u=1+0,2 zziwi

par sem z; er Utgjaldabreyta i, w; er veegi Utgjaldabreytu i og ) w; = 1. Talan 0,2 taknar styrk
Utgjaldastudulsins i likaninu. Tilgangur formalunnar er ad taka vegid medaltal Utgjaldabreyta
og styra styrk Gtgjaldastudulsins i likaninu.

Greinargerod.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu og er lagt fram af radherra sveitarstjornar-
mala til ad na fram markmidum pingsalyktunar nr. 2/154, um stefnumétandi aztlun i mal-
efnum sveitarfélaga fyrir arin 20242038 og adgerdadatlun fyrir arin 2024-2028.

Markmid og aherslur pingsalyktunarinnar eru m.a. ad sveitarféldg & islandi verdi 6flugur
og sjalfbar vettvangur lydradislegrar starfsemi, sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga veroi virt
0g ad tryggo verdi sem jofnust réttindi og adgengi ibla ad pjonustu. Med pingsalyktuninni er
stigio mikilveegt skref i pa att ad efla sveitarstjornarstigio hér & landi, auka sjalfbarni sveitar-
félaganna og beta enn frekar pjonustu vio ibdana. Ef markmidum alyktunarinnar verdur nad
verda sveitarfélog jafnframt betur i stakk bdin til a0 maeta margvislegum askorunum sem pau
og samfélagio allt stendur frammi fyrir @ hverjum tima, sem og ad sinna brynum
hagsmunamalum ibdanna.

I umraeddri adgerdaaatlun pingsalyktunarinnar er kvedid & um adgerd sem snyr ad
endurskodun regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga og er @tlad ad studla ad markvissari og
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réttlatari Gthlutun Ur sjédnum, einfalda skipulag sjodsins og studla ad pvi ad hann fylgi préun
sveitarfélagagerdarinnar. Markmid med endurskoduninni er jafnframt ad auka jofhud sem
stydur vid langtimastefnumatun, m.a. & svidi opinberra fjarmala. I janGarmanudi 2023 skipadi
innvidaradherra starfshop um endurskodun & Jofnunarsjddi sveitarfélaga (hér eftir visao til
sem starfshopsins) og var markmid starfshépsins i samreemi vid ofangreind markmidé um ao
bata geedi jofnunar, einfalda Utreikninga og skipulag sjodsins og tryggja ad sjodurinn fylgi
préun sveitarfélagagerdarinnar. Starfshdpurinn byggdi & vinnu verkefnisstjornar sem radherra
skipadi i april 2021 um endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga. Starfshépurinn var skipadur
fulltrGum innvidaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga og med hdpnum starfadi
jafnframt starfsfélk innvidaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga.

i skyrslu um endurskodun & regluverki Jéfnunarsjods sveitarfélaga, sem starfshopurinn
skiladi af sér i marsmanudi 2023, eru lagdar fram tillégur sem hafa pad markmid ad framlog
Jofnunarsjods fari pangad sem mest porf er & med tilliti til tekjujofnunarmoguleika sveitar-
félaga, dsamt fleiri umbotaatridum. Adaltillaga starfshopsins er nytt likan til grundvallar nyju
jofnunarframlagi sem leysir tiltekin framlog Jofnunarsjods af h6lmi og sameinar pau i eitt
almennt jofnunarframlag.

Frumvarp petta byggist i grunninn & framangreindri skyrslu starfshdpsins og felur fyrst og
fremst i sér grundvallarbreytingar 4 almennum joéfnunarframlégum Jofnunarsjods
sveitarfélaga. Med frumvarpinu er einnig lagt til ad reglur um J6fnunarsjéd sveitarfélaga og
starfsemi hans verdi ferdar Ur légum um tekjustofna sveitarfélaga og ad sett verdi ny
heildarlég um sjédinn. Auk pess eru lagdar til ymsar adrar breytingar sem hafa pad ad
markmidi ad einfalda regluverk sjodsins og auka gagnsei pess. Frumvarpid var adur lagt fram
a Alpingi a 154. l6ggjafarpingi 2023-2024 en i jantar 2025 fél raoherra radgjafarnefnd
Jofnunarsjods sveitarfélaga ad ganga fra endanlegum tilldogum um breytingar & starfsemi og
regluverki sjédsins. Frumvarpid nd endurflutt med nokkrum breytingum sem nénar er gert
grein fyrir i kafla 3.10.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Um Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga gegnir pvi hlutverki ad jafna mismunandi tekjudflunarmégu-
leika og Utgjaldaporf sveitarfélaga med framldgum sem veitt eru & grundvelli 111. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, og akveeda reglugerda og vinnureglna sem settar eru
um starfsemi hans. Rekja ma sdgu Jofnunarsjéos til arsins 1932 pegar 16g nr. 68/1932 um
breytingar & fateekralogum voru sampykkt. A peim tima var framfersla tekjulagra eitt af adal-
verkefnum sveitarfélaga og til ad jafna stodu sveitarfélaga var fjdrmagn tekid r rikissjodi til
ad endurgreida peim sveitarfélégum sem halladi mest & vegna verkefnisins. Sérstakur
Jofnunarsjodur var sidan settur & laggirnar arid 1937 med I6gum nr. 60/1937 og fra peim tima
hefur jofnun & fjaratlatum sveitarfélaga vegna vissra patta farid ad mestu fram i gegnum
Jofnunarsjod.

Vid breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arié 1990 for fram umtalsverd endur-
skodun & starfsemi sjéosins og var jéfnunarhlutverk hans stéraukid. Auk pess voru sjédnum
falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir verkaskiptingunni og studla ad sameiningu sveitar-
félaga. Med verkaskiptingunni var lagour grundvoéllur ad skiptingu framlaga sjodsins sem veitt
eru i dag og segja ma ad sjodurinn hafi pa tekid til starfa i naverandi mynd. Sidan pa hefur
hins vegar mikil préun att sér stad a starfsemi og viofangsefnum sjddsins og ymsar breytingar
hafa ordid a regluverki hans. Einnig hafa ny og stor verkefni komid til. Helst ma nefna pegar
sjodurinn fékk nytt hlutverk vid yfirfeerslu alls grunnskdlakostnadar fra riki til sveitarfélaga 1.
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agust 1996, en um priojungur af pvi fjarmagni sem fluttist til sveitarfélaganna i tengslum vio
yfirfaersluna rennur til Jéfnunarsjods. Arid 2011 fékk sjoédurinn sidan annad stort hlutverk
begar verkefni i tengslum vid malefni fatlads folks faerdust fra riki til sveitarfélaga. 1 sérdeild
Jofnunarsj6ds rennur n akvedid hlutfall af dtsvarsstofni sveitarfélaga auk tiltekinna framlaga
a fjarlégum vegna pjonustu vio fatlad folk.

Sjodnum hafa einnig verid fengin margvisleg énnur verkefni sem hafa aukid umfang hans
verulega, par a medal verkefni sem ekki eru eingéngu jofnunarverkefni i hefdbundnum skiln-
ingi. Sjéoanum hefur einnig verid falid ad veita framldg vegna tiltekinna verkefna sem fela i
sér endurgreidslu & kostnadi sveitarfélaga i tengslum vid verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
og lagabreytingar par ad lGtandi. Deemi um petta eru framlég vegna Innheimtustofnunar sveit-
arfélaga, verkefna & grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid ton-
listarnam og verkefna vegna sampattingar pjonustu i pagu farseldar barna. Mikil breyting
hefur ordid a tekjum sjodsins i samreemi vid breytt hlutverk hans. Tekjur sjodsins voru innan
vid tvo milljarda kr. ario 1990, teeplega 20 milljardar kr. arid 2010 og arid 2022 voru heildar-
tekjur hans um 60,5 milljardar kr. bar af voru tekjur sjodsins vegna hlutdeildar i Utsvari vegna
reksturs grunnskdla um 15,2 milljardar kr. og vegna reksturs & pjonustu vid fatlad folk um
19,5 milljardar kr.

Sidan Jéfnunarsjodur tok til starfa i naverandi mynd hefur hann fengid sifellt meira veegi i
tekjum sveitarfélaga eins og rakid er ad framan. A pessum tima hafa jafnframt ordid miklar
breytingar & sveitarfélagaskipan. Arid 1990 voru sveitarfélog 204 talsins en um aldamétin
sioustu voru pau 124. NG eru pau 62 og hefur peim pvi fekkad um 62 fra pvi & arinu 2000.
Breytingarnar hafa haft i for med sér ad morg sveitarfélaganna sem hafa ordid til eru med
miklar og fléknar Gtgjaldaparfir. Morg peirra eru med marga péttbyliskjarna og reka marga
skola sem margir hverjir eru 6hagkveemir i rekstri svo eitthvad sé nefnt. A sama tima eru
sveitarfélogin po famenn i alpjodlegum samanburdi en 9 peirra eru med ibuafjélda undir 250
0g 28 eru med ibua feerri en eitt pusund. Regluverk sjodsins hefur hins vegar ekki breyst mikio
i aranna ras. Liklegt er ad sveitarfélogum faekki enn frekar & nastu arum og ljost er ad
sjodurinn parf ad préast i takt vid peer breytingar sem hafa att sér stad og eiga eftir ad eiga sér
stad a skipan sveitarfélaga.

2.2. Markmid.

Sveitarfélogum eru falin ymis verkefni samkvemt I6gum og eru per skyldur & herdum
sveitarfélaganna 6had adstedum peirra, steerd, iblasamsetningu, stadsetningu o.s.frv. Sveitar-
félog vinna einnig ad sameiginlegum velferdarmalum ibua eftir pvi sem feert pykir & hverjum
tima auk pess ad sinna 68rum verkefnum er varda ibua peirra, enda séu 6drum ekki falin pau
verkefni i 16gum. Ymsar asteedur eru fyrir pvi ad geta sveitarfélaga til ad sinna verkefnum
sinum er misjofn. Landfraedilegar, lydfredilegar og félagslegar adsteedur gera Utgjaldaporf
mismunandi. Pa ma gera rao fyrir ad fjolmennari sveitarfélég annars vegar og péttbylli hins
vegar njoti hagkveemni umfram onnur. Ljost er ad tekjudflunarmdguleikar sveitarfélaga eru
misjafnir og ekki endilega i samreemi vid Gtgjaldaporf.

Markviss jofnun er forsenda pess ad 61l sveitarfélog geti sinnt 16gbundinni pjénustu vid
ibla. Han skapar skilyrdi fyrir jafnraedi hvad blsetu vardar og jafnar lifsgaeodi um landid.
Yfirfersla umfangsmikilla verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur enn fremur kallad a
jofnunaradgerdir. Mikilvaegt er ad fjarhagslegt jéfnunarkerfi sé hlutleegt og byggist & traustum
malikvéroum og forsendum. Einnig er mikilvaegt ad jofnunarkerfid ryri ekki athafnafrelsi
sveitarstjorna eda dragi ar hvétum til umbéta og framfara.
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I framangreindri skyrslu starfshopsins kemur m.a. fram ahersla a ad jofnunarkerfid stydji
betur vid pau sveitarfélog sem teljast i medalsteerd midad vid nuverandi skipan og pau
sveitarfélog sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar utgjaldaparfir. Med pvi sé einnig
studlad ad fjarhagslegum hvotum til sameininga i jofnunarkerfinu og um leid studli
jofnunarkerfid enn frekar ad fjarhagslegri sjalfbeerni sveitarfélaga med tilliti til ibdafjolda.
Eftir sem &dur etti Jofnunarsjodur ad veita sveitarfélogum framlég & grundvelli
byggoasjonarmida og taka mid af sérstokum adstedum sveitarfélaga.

i skyrslunni er einnig rakid ad mikilvaegt sé ad endurskodun & regluverki sjodsins taki mid
af pvi ad einfalda og auka gagnsai um forsendur Uthlutunar, studla ad betra samspili mismun-
andi framlaga og koma i veg fyrir yfirjofnun, p.e. heerri framlg ar sjodnum en god rok eru
fyrir sé litid & heildarmyndina. Jafnframt atti ad taka mid af pvi ad skerpa & jéfnunarhlutverki
sjodsins ad teknu tilliti til mismunandi tekifera sveitarfélaga til ad afla sér tekna & grundvelli
Utsvars og fasteignaskatts. Ad lokum sé mikilveegt ad stefna ad pvi ad framlog sjodsins endur-
spegli enn betur Gtgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.

Eftir ad frumvarpid var lagt fram & Alpingi, eins og rakid er ad ofan, hefur pad verid tekid
nénari skodunar og gerdar & pvi breytingar, sbr. kafla 3.10 i greinargerd pessari. Koma
breytingar til m.a. eftir yfirferd a umségnum sveitarfélaga fra pvi drog af frumvarpinu voru
fyrst kynnt. Akvednar aherslubreytingar hafa verid gerdar & markmidum frumvarpsins, t.d. er
ekki sérstaklega lagt upp med ad nytt jofnunarlikan leggi til innbyggda hvata til sameininga
heldur frekar ad regluverk sjodsins dragi Ur neikveedum hvétum til sameininga sveitarfélaga.
pa er afmarkad nanar pad markmid frumvarpsins ad i stad pess ad nytt Gthlutunarlikan styoji
sérstaklega vid medalstor sveitarfélog, pa er 16gd aukinn ahersla & ad sjodurinn stydji vid
sveitarfélog sem hafa stort pjonustusoknarsveadi og fjdlbreytt byggdamynstur og hafa af peim
sokum miklar Gtgjaldaparfir Auk pess er lagt upp med ad sjédurinn stydji afram vid veikari
byggdir en si breyting er gerd ad pad verdi gert med almennum hatti i stad sértaeks.
Samantekid byggist frumvarp petta

a eftirfarandi meginmarkmidum:

1. ad sjodurinn fylgi préun sveitarstjornarstigsins,

2. ad sjéourinn stydji afram vid sveitarfélég sem hafa stort pjonustusdknarsvaedi og
fjolbreytt byggdamynstur og hafa af peim sékum miklar og floknar Gtgjaldaparfir.
kring.

3. ad dregid sé Ur neikvaedum hvotum i regluverki sjodsins til hamlisameiningar
sveitarfélaga,

4. ad regluverkid studli enn frekar ad sjalfbarni sveitarfélaga,

5. ad sjodurinn styoji afram vid veikari byggdir,

6. ad sjodurinn stydji vid sveitarfélég sem talin eru sinna héfudstadarhlutverki,

7. ad framl6g vegna nemenda med islensku sem annad tungumal taki mid af préun mala-

flokksins og ad sveitarfélog njoti sama réttar til framlaga,
8. aod leidarljos breytinganna verdi einféldun regluverks og aukid gagnsai
Auk pess er meginmarkmid frumvarpsins ad geeta ad grundvallarhlutverki J6fnunarsjéos
sveitarfélaga, sem er ad jafna stodu sveitarfélaga med lagri tekjur og mismunandi Gtgjaldaporf
en sambeerileg sveitarféldg, pannig ad allir iblar landsins fai notid sams konar pjénustu fra
sinu sveitarfélagi, sama hvar peir bla.

2.3. Tillaga starfshdpsins.
I skyrslu starfshdpsins er bent & ad grunnhdnnun jofnunarframlaga Jéfnunarsjéds midast
vid gamla sveitarfélagaskipan og mismunandi pjénustuhlutverk sveitarfélaga fra pvi sem adur
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var. Af peim sokum leggur hépurinn til nytt likan fyrir Gthlutun jéfnunarframlaga sjéosins
sem leysir nlverandi tekjujofnunar-, Utgjaldajoéfnunar- og fasteignaskattsframldg sjodsins af
holmi. Um er ad reda gagnsett likan sem sameinar fyrrgreind framldg i eitt. Hid nyja likan
byggist & tveimur meginstodum, jéfnun vegna mismunandi tekjumdguleika og jofnun vegna
mismunandi Utgjaldaparfa, og tekur Gtreikningur hins nyja framlags tillit til beggja stoda. Ad
auki leggur starfshopurinn til nytt framlag vegna sérstakra askorana sem verdi hluti af serstok-
um framlégum Jofnunarsjoos.

i frumvarpi pessu er lagt til ad framangreind tillaga starfshopsins verdi logfest og ad
Gthlutad verdi hinum nyju framlégum sjédsins fra og med arinu 2025 ad teknu tilliti til
adlégunartimabils.

2.4. Avinningur.

Med nyju almennu jéfnunarframlagi verdur mikil einféldun & jofnunarkerfinu par sem eitt
framlag tekur vid af helstu framlégum sj6dsins sem nd eru hvert um sig reiknad Gt fra mis-
munandi reglum sem um pau gilda. Nytt jofnunarkerfi er ferli par sem reiknad er Ut heildstaett
jofnunarframlag og med breytingunni mun jafnframt rikja meira gagnsai um hver heildar-
framlog til sveitarfélags veroi. Med pvi ad sameina helstu framlég sjéosins i eitt naest fram
jofnun & heildstaedari grunni og frekar er komid i veg fyrir yfirjéfnun, p.e. harri einstok fram-
16g en eiga vid goo rok ad stydjast pegar heildarmyndin er skodud. Almennt haekka framldg
til sveitarfélaga ad teknu tilliti til eigin tekjujéfnunarmoguleika og jafnframt eykst studningur
vid sveitarfélog meo floknar Utgjaldaparfir. Eftir sem adur verdur tekid tillit til sérstakra
askorana og byggdasjonarmida. Med nyju jofnunarframlagi verour heaegt ad fella nidur
fasteignaskattframlag sjédsins, en akvoroun sveitarfélaga um fasteignaskattshlutfall hefur
ahrif & Gtreikning framlaga i ndgildandi kerfi. Hefur framlagi® pvi verid gagnrynt fyrir ad vera
skattahvetjandi eins og rakid er i kafla 3.8, og er mikill &vinningur fdlgin pvi ad fella nidur
framlagid.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Heildarldg um Jofnunarsjod.

Starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur byggst & l6gum settum af Alpingi allt fra arinu
1937. Fra arinu 1990 hefur verid fjallad um grundvoll sjédsins og framlég hans i 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 91/1989, sem endurutgefin voru med 16gum nr. 4/1995.
L6g um tekjustofna sveitarfélaga eru pannig uppbyggd ad i 1. gr. laganna er melt fyrir um ad
tekjustofnar sveitarfélaga séu prenns konar: fasteignaskattur, athlutud framldg Gr Jéfnunar-
sjodi sveitarfélaga og Gtsvar. I 11. kafla laganna er ad finna paer reglur sem gilda um fasteigna-
skatt, i 1. kafla er fjallad um Jéfnunarsjod sveitarfélaga og i IV. kafla er melt fyrir um Utsvar.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad akvaedi laga er fjalla um Jéfnunarsjod sveitarfélaga verdi
faerd Ur 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og ad l6gfest verdi heildarlég um sjodinn og starf-
semi hans. Astadur pess eru ymsar en fyrst og fremst er horft til pess ad umfang sjodsins hefur
aukist verulega sidustu ar og pvi edlilegra ad fjallad sé um starfsemi sjodsins i sérlogum. ba
er litid til pess ad pad felur ad einhverju leyti i sér einféldun a regluverki sjédsins ad fjalla um
starfsemi J6fnunarsjoos i sérlogum. Reglulega hafa verid gerdar breytingar & tekjum og fram-
I6gum sjéosins, auk pess sem logfest hafa verid naestum prjatiu bradabirgdadkveedi i 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem mdérg hver heimila sjédnum ad veita tiltekin
framldg i akvedinn tima. Med pvi ad fjalla um Jéfnunarsjod sveitarfélaga i sérlégum eykst
rekjanleiki og gagnsei peirra vidbota og breytinga sem fyrirséd er ad sidar verdi geroar a
skipan sjodsins og framlégum hans.
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3.2. Regluverk Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Eins og 4dur hefur komid fram mé segja ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga hafi tekid til starfa
i naverandi mynd arid 1990 og i frumvarpi pessu eru ekki gerdar breytingar & pvi grundvallar-
skipulagi sem sjéourinn hefur starfad eftir sidan pa, p.e. afram er gert rad fyrir ad sjédurinn
veiti framldg til ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga en veiti einnig
onnur framldg til sveitarfélaga, samtaka og stofnana peirra og til annarra adila i samraemi vid
akveedi laga. par sem ymis akvaedi laga um tekjustofna sveitarfélaga eru feerd yfir i sérlég um
Jofnunarsjod med frumvarpi pessu og eru par af leidandi felld brott ar I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, pykir rétt ad gera stutta grein fyrir meginstodum Jofnunarsjods sem fjallad er
um i 111, kafla gildandi laga um tekjustofna sveitarfélaga.

I 1. gr. frumvarpsins er hlutverk sjodsins rakid og er pad efnislega 6breytt fra 1. mgr. 8. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga sem meelir fyrir um ad hlutverk J6fnunarsjéds sé ad jafna
mismunandi Gtgjaldapdrf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum dr sjéonum & grundvelli
akveeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. b6 er gerd
ordalagsbreyting & seinni malslid akveedisins til ad arétta ad sjodurinn veitir einnig 6nnur
framlog til sveitarfélaga sem ekki byggjast & sama markmidi og fjallad er um i 1. mgr. 8. gr.
laganna.

Meelt er fyrir um tekjur sjédsins i 2. gr. frumvarpsins og er akvaedid samhljoda 8. gr. a laga
um tekjustofna sveitarfélaga. Tekjur sjéosins hafa tekid ymsum breytingum i gegnum tidina
og hafa oft komid til skodunar i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Segja ma ad skipta megi
tekjum Jofnunarsjods i prja holf. I fyrsta lagi er um ad reeda framlag ar rikissjodi sem nemur
2,036 af innheimtum skatttekjum og tryggingagjéldum rikissjods ad fradreginni fjarhaed sem
nemur 0,235% af innheimtum skatttekjum sem rennur til malefna fatlads félks auk pess sem
sjodurinn faer arlegt framlag Ur rikissjodi sem nemur 0,264% af alagningarstofni Gtsvars
naestlidins tekjuars. 1 6dru lagi feer sjodurinn hlutdeild i Gtsvarstekjum sveitarfélaga af alagn-
ingarstofni Gtsvars, 0,77% til jéfnunar vegna reksturs grunnskola. I pridja lagi feer sjodurinn
1,44% til j6fnunar vegna mélefna fatlads folks. Einnig faer sjédurinn bein framlog r rikissjéoi
vegna tiltekinna verkefna og jafnframt vaxtatekjur. Astzeda er til ad arétta ad hlutdeild sj6dsins
i tsvarstekjum sveitarfélaga, sem fjallad er um i akvaedinu, er ekki greidd af sveitarfélégum
i J6fnunarsj6o. Ekki er pvi um raeda framlog sveitarfélaga i J6fnunarsj6d eda eignarhlutfall
peirra i sjodnum heldur er um ad reda vidmid eda reikningslega steerd til ad akvaroa fjarfram-
lag rikissjéos i Jofnunarsjoa.

Framlégum sjodsins, 66rum en almennum jofnunarframlégum, framldgum vegna reksturs
grunnskéla og framlogum vegna malefna fatlads folks, er skipt i tvennt, bundin framl6g og
sérstok framldg. Med bundnum framl6gum sjédsins er att vid pau framlég Jofnunarsjods sem
akvoroud eru med skyrum heetti i I6gum, svo sem framldg til Sambands islenskra sveitarfélaga
og landshlutasamtaka sveitarfélaga. I 4. gr. frumvarpsins er fjallad um bundin framlég Jofn-
unarsjods og er akvaedid efnislega samhljéda 10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. I 5. gr.
frumvarpsins er fjallad um sérstok framlég Jofnunarsjéds. Med sérstékum framldgum er att
vid framlég par sem radgjafarnefnd J6fnunarsjods leggur til vio radherra pa fjarhaed sem
kemur til uthlutunar og peer tekjur J6fnunarsjods sem aeetladar eru til greidslu framlaganna ar
hvert. b6 eru deemi um ad akvardadar séu i 16gum peer tekjur Jofnunarsjods sem er &tlad ad
standa undir tilteknu framlagi. Fjallad er um sérstok framldg Jofnunarsjéos i 11. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga og pau framldg sem par koma fram verda afram hluti af sérstokum
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framlégum sjodsins samkveemt frumvarpi pessu, ad undanskildu svokdlludu fasteignaskatts-
framlagi, sbr. d-lid 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga sem verdur felldur brott. b4 beetast
Vvid ny sérstok framlog vid akvaedid sem getid verdur um sidar.

i 10. gr. frumvarpsins er fjallad um jofnunarframlég og sérstok framlég vegna reksturs
grunnskola. Framlégin ma rekja til samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996 um flutning
grunnskola fra riki til sveitarfélaga og hafa paer reglur sem gilda um framlégin ad mestu leyti
stadid Gbreyttar sidan. EKKi er gert rad fyrir breytingum & framlégunum og er akveedid efnis-
lega Obreytt fra gildandi 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, ad pvi undanskildu ad
akveedi um ad framlog sem tengjast rekstri grunnskdla reiknist ekki til sveitarfélaga med fleiri
ibGa en 70.000 er feert i annad sérakveedi sem fjallar um leekkun og nidurfellingu framlaga. Pa
er lagt til ad framl6gum vegna nemenda med islensku sem annad mal verdi einnig Gthlutad til
Reykjavikurborgar, sbr. c-lid 10. gr. frumvarpsins, eins og nanar verdur fjallad um sidar i
greinargerdinni.

i 11. gr. frumvarpsins er fjallad um framlég sem veitt eru vegna malefna fatladra, en ni
ma finna akveaedio sem 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga. Framldgin byggjast a
samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd& 2010 med sidari viobotum. EKKi er gert rad fyrir
breytingum & framlégunum en gerdar eru pd ymsar ordalagsbreytingar a akveedinu
samanborid vid 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga til ad skyra betur og samraema texta
akveedisins vid pa framkveemd sem hefur myndast vid Utreikning og Gthlutun framlaga sem
veitt eru vegna malefna fatladra.

[ 12. gr. frumvarpsins er fjallad um Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga sem upphaf-
lega vard til vid yfirferslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. I samkomulagi
rikis og sveitarfélaga um yfirfersluna var gert rad fyrir ad fasteignir i eigu rikisins sem nyttar
voru i pjénustu vio fatlad félk yrdu feeroar yfir til J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Fasteignunum
hefur na verid radstafad og eftir standa einungis lausafjarmunir sem heimilt er ad Gthluta til
sveitarfélaga i samraemi vid markmid Fasteignasjods og peirra forsenda sem kvedid er a um i
3. mgr. akveedisins. Ekki er gert rad fyrir breytingum a Fasteignasjodi Jofnunarsjéds sveitar-
félaga og er akvaedid samhljoda 13. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Akvedi frumvarpsins sem mala nanar fyrir um skipulag og stédu sjodsins eru efnislega
Obreytt fra akveedum laga um tekjustofna sveitarfélaga. Hér ma sérstaklega nefna 15.-19. gr.
frumvarpsins um heimild J6fnunarsjéos til vinnslu persénuupplysinga, skyldu sveitarfélaga
0g annarra opinberra adila til ad afhenda Jofnunarsjodi gogn svo ad hann geti sinnt hlutverki
sinu og arsreikning sjodsins. Jafnframt eru dbreyttar peer reglur sem gilda um radgjafarnefnd
Jofnunarsjods, sem gegnir m.a. pvi hlutverki ad gera tillégur til rddherra um Uthlutum
framlaga, sbr. 17. gr. frumvarpsins. ba er afram kvedid a um ad radherra hafi a hendi yfirstjorn
Jofnunarsjods, sbr. 18. gr. frumvarpsins. | frumvarpinu er einnig lagt til ad ymis bradabirgda-
akveedi i 1ogum um tekjustofna sveitarfélaga, sem mela fyrir um framldg Gr sjoonum sem ekki
falla undir 6nnur &kvaedi laganna, svo sem framldg vegna tonlistarskéla og framldg til
verkefnisins Rompum upp island, verdi feerd i sérlég um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

3.3. Nytt likan.

I frumvarpinu er 16gd til s meginbreyting ad 16gd verdi nidur prju tiltekin jéfnunarframlog
Jofnunarsjods sveitarfélaga og i stadinn veitt nytt almennt jéfnunarframlag sem byggist 4 nyju
jofnunarlikani. bau framldg sem 16gd verdi nidur eru svokallad fasteignaskattsframlag, sem
veitt er a grundvelli d-lidar 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, tekjujofnunarframlag,
sem veitt er & grundvelli 12. og 12. gr. a laganna, og Utgjaldajéfnunarframlag sem veitt er &
grundvelli 12. og 12. gr. b laganna. Eins og getio er um ad framan byggist hid nyja likan &
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tveimur meginstodum, jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika og jéfnun vegna mismun-
andi utgjaldaparfa, og tekur Gtreikningur hins nyja framlags tillit til beggja stoda. Hér verdur
gerd nanari grein fyrir peim stodum sem likanid er byggt a.

3.3.1. J6fnun vegna mismunandi tekjumdguleika og sterdarhagkvemni.

Reikniregla fyrir jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika er i 7. gr. og i vidauka vid
frumvarpid. Jo6fnunin byggist & premur lykilforsendum: Tekjum sveitarfélaga a mann, upp-
reiknudum midad vid Utsvars- og fasteignaskattsstofna, svokélludum hdmarkstekjum peirra,
steerdarohagkvaemni litilla sveitarfélaga samanborid vid stor sveitarfélog og heildarfjarhaed til
Gthlutunar vegna mismunandi tekjumoguleika og mismunandi Gtgjaldaparfa. Utreikningur
framlaga vegna mismunandi tekjumoguleika er Gtskyrdur med adstod eftirfarandi myndar og
daemis par sem hamarkstekjur og hagkvaemnimunur eru eingéngu i deemaskyni.

Jofnun vegna dlikra tekjumdguleika

Hamarkstekjur
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O Hamarkstekjur = Tekjuhagkvaemniferill ® Hamarkstekjur + framldg

Myndin synir ¢jafnadar hdmarkstekjur imyndadra sveitarfélaga teiknadar & 16dréttum as
asamt ibdafjolda & laréttum as. Hamarkstekjurnar eru eins og aour segir tekjur hvers sveitar-
félags deilt nidur & ibla, midad vid fullnytingu tekjustofna. Sveitarfélogum er skipt upp i prja
steeroarflokka byggt & ibtafjélda en i skyringamynd, sem og tillégu pessari, er gert rad fyrir
ad mida steedarmorkin vid tvd pasund ibda og 11 pasund ibda.

Myndin synir jafnframt jéfnun & grundvelli svokallads tekjuhagkvemniferils. Tekjuhag-
kveemniferill er Gtbdinn pannig ad hann liggur haerra fyrir famenn sveitarféldg (tvd pdsund
ibda) en fyrir fjolmenn sveitarfélég (yfir 11 pasund ibGa) um sem nemur steerdaréhagkvaemni
i prosentum. Tekjuhagkveemniferill fyrir millistor sveitarfélég er reiknadur hlutfallslega Gt fra
ibvafjolda & grundvelli jofnu sem finna ma i vidauka frumvarpsins. Oll sveitarféldg sem eru
undir tekjuhagkvaemniferlinum reiknast med jofnun sem nemur mismun & gildi tekjuhag-
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kvemniferilsins og hdmarkstekjum sveitarfélagsins, margfaldad med ibtafjélda pess og svo-
kolluou jofnunarhlutfalli. Til deemis ef jofnunarhlutfall er 80%, likt og tillagan midast vid,
nemur framlag undir pessum 1id 80% af mismun tekjuhagkveemniferils og hamarkstekna, fyrir
hvern ibla vidkomandi sveitarfélags. Pé athugist ad i skyringarmyndinni er midad vid fulla
jofnun eda 100% jofnunarhlutfall. L&orétt stadsetning tekjuhagkvaemniferilsins er fengin med
pvi ad adlaga hana ad pvi heildarfjarmagni sem er til skiptanna.

Med 6dru demi er fyrst teiknadur tekjuhagkvemniferill sem liggur 26% heerra fyrir fa-
menn sveitarfélég, p.e. sveitarfélég med feerri en 2.000 ibla, en fjolmenn sveitarféldég sem eru
med fleiri en 11.000 ibda. Eftirfarandi er mynd af tekjuhagkveemniferlinum.

Tekjuhagkvemniferill
700.000
600.000
500.000
400.000

300.000

Hamarkstekjur

200.000
100.000

0
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

ibuafjoldi

Talan 26% styrir steerdarhagkvaemni fjslmennra sveitarfélaga umfram pau famennari. A
myndinni er tekjuhagkvaemniferillinn i 630 pus. kr. fyrir fimenn sveitarféldg en 500 pus. kr.
fyrir fjélmenn sveitarfélog. bar munar 4durnefndum 26% en tolurnar 500 og 630 pus. kr. eru
teknar i demaskyni. Tekjuhagkveemniferillinn leekkar linulega & milli tvd pdsund og 11
pusund ibua sveitarfélaga. Tekjuhagkvaemniferillinn er adlagadur 166rétt ad pvi fjarmagni sem
er til rddstofunar.

Hvert sveitarfélag sem hefur hamarkstekjur sem falla fyrir nedan ferilinn reiknast med
jofnun en han nemur 80% af mismun ferilsins og hamarkstekna fyrir vidkomandi steerd
sveitarfélags. Talan 80% er kollud jofnunarhlutfall og myndar hvata til tekjuéflunar i gegnum
adra tekjustofna.

Ef tekid er demi af eitt pasund ibla sveitarfélagi med 400.000 kr. i hdmarkstekjur veeri
jofnun sveitarfélagsins samkveemt pessum fasa:

(630.000-400.000)-80%=184.000 kr.
Sveitarfélagid reiknast med jéfnun um 184.000 kr. & hvern ibda i pessu skrefi. Hamarkstekjur
sveitarfélagsins ad vidbettri j6fnun vegna mismunandi tekjudflunarméguleika, 400.000 kr. +
184.000 kr. = 584.000 kr. liggja til grundvallar nesta fasa jofnunar. Aréttad er ad nidurstada
jofnunar vegna mismunandi tekjumdoguleika felur ekki sér nidurstéou sem Gthlutad er, heldur
er eingdngu um ad reeda fyrri hluta af Gtreikningi hins almenna joéfnunarframlags.
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3.3.2 J6fnun vegna mismunandi Utgjaldaparfa.

Jofnun vegna mismunandi Utgjaldaparfa midar ad pvi ad koma til méts vido mismunandi
einkenni og breytileika sveitarfélaga med tilliti til land- og lydfraedilegra patta.

Reiknireglu fyrir j6fnun vegna mismunandi Gtgjaldaparfar er ad finna i 8. gr. frumvarpsins
og i vidauka vid frumvarpid. HUn byggist & eftirfarandi forsendum: Tekjum & hvern ibua eftir
jofnun vegna mismunandi tekjumdguleika (hamarkstekjur midad vid Gtsvar og fasteigna-
skatta), landfraedilegum breytum eins og fjarlegdum, porf fyrir snjomokstur o.fl., lyofraedi-
legum breytum eins og ibUasamsetningu eftir aldri og 6orum breytum sem hafa ahrif a
utgjaldaporf en kvedid er a um breyturnar i vidauka vid frumvarpid.

Hver Gtgjaldabreyta er st6dlud pannig ad medaltal hennar verdur 0 og stadalfravik 1. Hverri
Utgjaldabreytu er pvi nast gefid veegi en vid pa vinnu er byggt a arsreikningum eda 6éorum
télulegum gdgnum Ur rekstri sveitarfélaga par sem pvi verdur komid vid. Ad lokum er tekid
vegid medaltal stodludu utgjaldabreytnanna en pad medaltal gefur Gtgjaldastudul vidkomandi
sveitarfélags. Ad lokum eru hdmarkstekjur hvers sveitarfélags ad vidbattu framlagi vegna
mismunandi tekjumdguleika adlagadar med Utgjaldastudlinum en vid pad getur framlagid
hvort sem er haekkad eda leekkad. Breytur til jéfnunar koma fram i vidauka vid 16gin, verdi
frumvarpid ad légum.

Ef tekid er deemi til skyringar pa er safnad gildum lyo- og landfraedilegra breytna, likt og
synt er i toflunni & eftir, fyrir hvert sveitarfélag og paer stadladar. Stodlunin er framkvamd til
ad geta vigtao breytur af mismunandi meaelikvéroum inn i vegio medaltal og fer hin pannig
fram ad medaltal hverrar breytu er dregio fra gildi hennar og loks deilt i stadalfravik hennar.

Nidurstadan er ad hver breyta verour med medaltalid null og stadalfravikio einn ad lokinni
stodlun. Sja hér:

Fyrir st6dlun

Fjoldi
Fjoldi  péttbyliskjarna
kildmetra umfram einn

Sveitarfélag 1 300 3
Sveitarfélag 2 200 0
Sveitarfélag 3 50 1
Medaltal 183,33 1,33
Stadalfravik 125,83 1,53
Eftir stodlun
Fjoldi

Fjoldi  péttbyliskjarna
kildmetra umfram einn

Sveitarfélag 1 0,927 1,091
Sveitarfélag 2 0,132 -0,873
Sveitarfélag 3 -1,060 -0,218
Medaltal 0,00 0,00

Stadalfravik 1,00 1,00
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| pessu deemi er Gtgjaldabreyta sveitarfélags 1 fyrir fjolda kilometra reiknud svona (t:
(300-183,33) 0.927
12583
A0 pessu loknu er atgjaldastudullinn reiknadur sem vegid medaltal st6dludu Gtgjalda-
breytnanna fyrir hvert sveitarfélag. Utgjaldastudullinn getur beadi verid jakvaedur og
neikvadur og getur hvort sem er haekkad eda leekkad mat likansins a fjarporf sveitarfélaga. Ef
haldid er &fram med deemid um sveitarfélagio ad framan og gefid ad pad hafi Gtgjaldastudulinn
-0,15 pé er nidurstada jofnunar fyrir pad eftirfarandi:
584.000 - (1-0,15-0,2) = 566.480 kr.
Talan 0,2 i deeminu styrir pvi af hversu miklum krafti Gtgjaldastudullinn kemur inn i
likanid. Fyrir petta sveitarfélag er nidurstada jofnunar 166.480 kr. & hvern ibua (566.480-
400.000).

3.4 Jofnun vegna sérstakra askorana.

Til vidbotar hinu nyja almenna jofnunarframlagi er lagt til ad veitt verdi nytt sérstakt
framlag vegna sérstakra dskorana i samraemi vid tillégu starfshopsins. Framlaginu er stlad ad
mata peim askorunum sem ekki verda jafnadar i nyju likani sjodsins. A petta helst vid par
sem er sérstakt hofudstadaralag. Hofudstadir sinna pjonustu sem dnnur sveitarfélég sinna i
minna mali, eda sinna ekki. Slik pjonusta er til ad mynda flokin og margpatt félagsleg
pbjonusta og pjonusta vid heimilislausa. I skyrslu starfshopsins er bent & ad slikt &lag eigi helst
vid um sveitarfélogin Reykjavikurborg og Akureyrarbz, par sem iblar nerliggjandi
sveitarfélaga sekja akvedna tegund pjonustu til peirra.

I samraemi vid tillégu starfshopsins er gert rad fyrir ad framlagid verdi hluti af sérstokum
framlégum sjodsins, sbr. 5. gr. frumvarpsins. PG er gert rad fyrir adlogunartimabili og ad
fjarmagn sem veitt er til framlagsins verdi stighaekkad & premur arum, sbr. bradabirgdadkvaedi
IV frumvarpsins, par sem fram kemur ad framlag vegna hofudstadardlags nemi 1% af
rikisframlagi sj6dsins & &rinu 2026 og nemi 1,75% & arinu 2027.

3.5. Vannyting Gtsvars leidir til lekkunar framlaga.

I frumvarpinu er 16gd til st breyting i samraemi vid tillégu starfshopsins, ad nyti sveitar-
félag ekki Utsvarshlutfall ad fullu, komi til skerdingar & framlégum ar J6fhunarsjédi sem nemi
vannyttum Gtsvarstekjum, p.e. mismuni & Gtsvari midad vio hamarksalagningu og Gtsvari
midad vid alagningarhlutfall sveitarfélags. Byggist tillagan a pvi sjonarmidi ad pau sveitar-
félog sem velja ad nyta ekki alagningu Utsvars ad fullu fai ekki uthlutad framlégum ar Jéfn-
unarsjoai til ad beeta slikt tap.

3.6. Islenska sem annad tungumal.

Framlég vegna nemenda med islensku sem annad tungumal eru greidd & grundvelli um-
sokna fra sveitarfélogunum, ad Reykjavikurborg undanskilinni, sbr. 13. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga. Byggist pad fyrirkomulag 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga um
yfirferslu grunnskolans fra 1996 par sem hamarks Utsvarsprosenta sveitarfélaga var midud
vid kostnadarauka Reykjavikurborgar vegna verkefnaflutningsins.

Mikil aukning hefur ordid & porf fyrir kennslu nemenda med islensku sem annad tungumal
fra yfirfaerslu grunnskolans en aridé 2022 veitti Jofnunarsjéour framldég vegna 3.589 nemenda.
pa hafa Gtgjold vegna kennslu pessara nemenda aukist sérstaklega mikio hja Reykjavikurborg
sidustu arin. | samraemi vid tillégu starfshopsins er lagt til ad fyrirkomulagi framlaganna verdi
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breytt pannig ad Reykjavikurborg hljoti framlég ar sjodnum vegna nemenda med islensku
sem annad tungumal enda séu ramlega 3.000 boérn sem purfa a pessari kennslu ad halda i
Reykjavik. Reykjavikurborg pjonustar pannig stéran hluta pessara nemenda & landsvisu. Er
pvi gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad Reykjavikurborg hljéti framlég med sama hatti og
onnur sveitarfélog fra og med arinu 2023.

3.7. Adlogun.

Eins og ohjakvaemilegt er vid kerfisbreytingar sem felast i upptoku nys jéfnunarlikans,
verda apreifanlegar breytingar a jofnunarframlégum til sumra sveitarfélaga. Vio innleidingu
er pvi gert rad fyrir adlégunartimabili. Svo studla megi ad fyrirsjaanleika i rekstri sveitarfélag-
anna er lagt til ad nytt likan jofhunarframlaga verdi innleitt i skrefum & fjégurra &ra timabili.
Fyrstu fjogur arin veroi gert rad fyrir ad framlog til sveitarfélaga verdi aldrei laegri en dkvedid
hlutfall af heildar fasteignaskatts,- tekjujéfnunar,- og dtgjaldajéfnunarframlégum sjodsins, ad
undanskildum sérstokum faekkunarframldgum sem eru hluti af dtgjaldajofnunarframlégum
sjodsin, sem veitt voru til viokomandi sveitarfélaga arid 2025. Gert er rad fyrir ad hlutfallid sé
85% ario 2026, 75% 2027, 55% 2028 og 40% 2029 og jafnframt ad si midad verdi vio ad
framlagid arid 2025 verdi uppfaert i samreemi vid visitolu neysluverds vid Gtreikninginn. Fra
0g med arinu 2030 vera framldg eingéngu reiknud Gt & grundvelli hins nyja likans.

3.8. Nidurfelling fasteignaskattsframlags.

I umségnum um drég ad frumvarpinu sem birt hafa verid i samradsgatt stjornvalda voru
gerdar athugasemdir vid nidurfellingu fasteignaskattsframlagsins eins og rakid er i kafla 5 i
greinargerd pessari. Er pvi rétt ag fjalla adeins um tilurd framlagsins og rokin fyrir pvi ad taka
pad inn i nytt j6fnunarlikan. Framlag til j6fnunar a tekjutapi vegna leekkunar fasteignaskatts,
skv. d-lid 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, var tilkomid vegna breytinga a
fyrirkomulagi fasteignagjalda um sidustu aldamét. Med 16gum nr. 167/2002 sem toku gildi
arid 2003 var alagningarstofni fasteignaskatts breytt i fasteignamat, sem endurspegladi betur
raunverometi fasteigna. Fyrir arid 2001 midaoi alagningarstofn vid afskrifad endurstofnverd
fasteigna, annarra en sumarhisa og Utihdsa i sveitum, margfaldad med markadsstudli fasteigna
i Reykjavik. Til einféldunar mé segja ad allar fasteignir hafi verid metnar eins og peer veeru i
Reykjavik. betta patti fela i sér 6j6fnud gagnvart fasteignaeigendum a landsbyggadinni sem
greiddu fasteignagjold sem voru ekki i samhengi vid markadsverdmeeti fasteignar. Med
breytingunni lekkadi alagningarstofn sveitarfélaga & landsbyggdinni og var framlagio sett &
til a0 koma til mots vid tekjutapid. bannig gatu sveitarfélog sleppt pvi ad hakka
alagningarhlutfall a fasteignir en voru samt sem adur jafnsett eftir breytinguna. Beedi
fasteignaeigendur og fyrirteki greiddu par af leidandi laegri fasteignagjold eftir ad hid nyja
fasteignamat var tekid upp. Adgerdin var pvi fyrst og fremst byggdastudningur.

Ljost er ad forsendur framlagsins hafa breyst verulega sidan pad var tekid upp. Upphaflegt
markmid framlagsins var ad sveitarfélég utan héfudborgarsvaedisins gaetu leekkad fasteigna-
alogur & ibda og fyrirteeki en fyrir liggur ad pad er ekki raunin i dag. Auk pess er erfitt ad
vidhalda eldri alagningarstofni sem er ein af adalforsendum i Gtreikningum framlagsins og
gagnrynt hefur verid ad framlagio dragi Ur hvata til ad lekka alagningarhlutfall og sé i raun
skattahvetjandi. Jafnframt hefur verid bent & ad askilegra veeri ad markmid framlaga Jofnunar-
sjods veeri ad jafna tekjur sveitarfélaga frekar en ad jafna tekjutap vegna lagasetningar sem
sampykkt var fyrir aldarfjéréungi eins og & vio um naverandi fasteignaskattsframlag. Er pvi
lj6st ad mjog naudsynlegt er ad gera breytingar a framlaginu.
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Ymsar leidir hafa verid skodadar en st leid sem er bodud i frumvarpi pessu er talin vera i
mestu samraemi vid hlutverk J6fnunarsjéds. Eitt af markmidunum med breytingum & J6fnunar-
sjodi er ad auka jofnud & mismunandi tekjutflunarmdguleikum a milli sveitarfélaga. Med pvi
ad fella niour framlag sem midast eingdngu vid einn tekjustofn sveitarfélaga og horfa pess i
stad a heildartekjudflunarméguleika peirra aukast likurnar a ad jofnudur milli sveitarfélaga
naist.

3.9. Adrar breytingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar adrar breytingar a peim reglum sem gilda um Jéfnunar-
sjod sveitarfélaga, m.a. ordalagsbreytingar & ymsum akveedum laganna til ad skyra betur gild-
andi framkvemd Jofnunarsjéos. Til ad mynda er lagt til i 14. gr. frumvarpsins ad
Jofnunarsjodur hafi heimild ad halda eftir fjarmunum til ad leggja i varasjda til pess ad mata
pvi ef radstéfunarfé sjodsins verdur minna eda utgjold verdi meiri en aeetlad var, eda vegna
annarra 6fyrirsédra atvika. [ 15. gr. frumvarpsins er jafnframt lagt til ad kvedid verdi skyrar &
um heimildir sjodsins til ad leidrétta ofgreidd og vangreidd framlég sjodsins. Badar pessar
reglur hafa verid taldir gilda um starfsemi sjodsins, pratt ad peirra hefur ekki verido getid
sérstaklega i [6gum, og er pvi lagt til ad peer verdi l6gfestar til ad auka gagnsai vid rekstur
sjoosins.

3.10 Breytingar fra frumvarpi sem lagt var fram & 154. léggjafarpingi 2023-2024

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu fra pvi frumvarpi sem var lagt fram a
Alpingi, 154. 16ggjafarpingi 2023-2024. Sérstaklega var horft til og reynt ad koma til méts vid
peer athugasemdir sem barust fra sveitarfélégum og 6érum adilum pegar drég ad frumvarpinu
voru birt { samradsgatt stjornvalda fra 10. mars til 30. mars 2023. Aherslubreytingar hafa verid
gerdar & markmidum frumvarpsins, m.a. til ad reyna ad koma til mots vid gagnryni ymissa
sveitarfélaga um ao sérstok ahersla veeri 16g0 & ad nytt likan sj6dsins myndi stydja medalstor
sveitarfélég og einnig ad likanid hefdi innbyggda hvata til sameininga sveitarfélaga. I stad
pess ad Gthlutunarlikanid stydji vid medalstor sveitarfélég, pa er na 16gd aukin ahersla a ad
likaniod stydji vid sveitarféldg sem hafa stdr pjonustusdknarsveedi og fjdlbreytt byggdamynstur
og hafa af peim sokum miklar og floknar Utgjaldaparfir. P& er stefnt ad pvi ad dregio sé ar
neikveedum hvétum til sameininga i regluverki sjodsins i stad pess ad framlog sjéosins hafi
innbyggda hvata til sameininga, t.d. med pvi ad reyna ad koma i veg fyrir ad framlog lsekki
verulega til nys sameinads sveitarfélags midad vid pad sem sveitarféldgin sem sameinudust
hlutu adur.

Auk pess var reynt ad meeta gagnryni sveitarfélaga um ad fasteignaskattsframlag sjédsins
yroi fellt nidur. Gagnrynin beindist m.a. ad pvi ad framlaginu hafi verid xtlad ad jafna tekjutap
sveitarfélaga a landsbyggdinni sem stafaoi af kerfisbreytingu og par sem ahrifa breytinganna
geeti enn sé ekki astaeda til ad fella nidur framlagid. par breytingar sem gerdar hafa verio a
frumvarpinu, i 1jési framangreindra sjénarmida eru m.a. paer ad:

1. Vio utreikning jofnunar vegna Gtgjaldaparfa sveitarfélaga er 16gd til ny Utgjaldabreyta
sem tekur mid af lagu fasteignamati i hverju sveitarfélagi, sbr. n-lidur 2. gr. vidauka
frumvarpsins. Reglan felur i sér ad ef fasteignamat sérbylis i sveitarfélagi, er 65% af
fasteignamati sérbylis i pvi sveitarfélagi par sem fasteignaverd er heest arid a4 undan, fer
sveitarfélag haerri Utgjaldajofnunarstudul og p.a.l. heerra framlag. Er med pessu beaedi verid ad
jafna tekjutap peirra sveitarfélaga sem hafa leegra fasteignamat en énnur sveitarfélég og pa
felur reglan einnig i sér studning vio vidkveemar byggoir landsins, sem allajafna hafa leegra
fasteignamat en onnur sveitarfélog.
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2. bar sem nyr fasteignamatsstudull stydur vid viokvaemar byggdir landsins med
almennum haetti er fallid fra sérteekum byggoaframlagi, m.a. vegna afalla i atvinnulifi. Horft
var til pess ad nu pegar er sérstakt Urraedi i I6gum til ad stydja vid sveitarfélog i sérstbkum
adsteedum en skv. 84. gr. sveitarstjornarlaga og b-lidar 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins, er radherra
heimilt ad stydja vid sveitarfélog, med styrk eda lani Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga ef
sveitarfélag er i fjarprong. Til ad slikt Grreedi byggi & traustum og gagnsajum grunni er gert
rao fyrir pvi i frumvarpinu ad radherra setji sérstakar reglur um slikan stuoning, sbr. a-lio 2.
tolul. 1. mgr. 23. gr. frumvarpsins.

3. Par sem ny utgjaldabreyta, um jofnun vegna lags fasteignamats, beettist vid
utgjaldajofnunarbreytur likansins, sbr. 1. og 2. gr. vidauka frumvarpsins, voru gerdar
breytingar & vaegi annarra breytna sem almennt leekkudu. Hins vegar, med hliosjon af pvi
markmidi frumvarpsins ad stydja vid sveitarfélog sem eru med stort pjonustusoknarsveedi, var
vaegi fjolda byggdakjarna i sveitarfélagi aukid, en ad hamarki fjorir byggdakjarnar eru taldir i
hverju sveitarfélagi.

4. b4 er vidmidunarmorkum tekjuhagkvaemnisferils breytt ar 2.000-7.000 ibda, i 2.000 til
11.000 ibta. Auk pess var steerdarhagkveemni feerd ir 20% i 26% i tekjuhagkveemnilikani, sbr.
3. gr. vidauka frumvarpsins. Breytingin endurspeglar pad markmid frumvarpsins ad stydja vid
sveitarfélog med stor pjonustusdknarsvadi.

5. Ny regla er 16gd til i h-lio 8. gr. frumvarpsins sem felur i sér ad jofnun vegna
tekjudflunarméguleika og sterdarhagkvemni geti ad hamarki numid 16 milljénustu hlutum
raostofunarfjarmagns framlaganna fyrir sveitarféldg med undir 2.000 ibda og 2,5 milljonustu
hlutum radstéfunarfjarmagns fyrir sveitarfélog med yfir 20.000 ibla. Fyrir sveitarfélég med
ibdatdlu a bilinu 2.000 og 20.000 akvardast hamarkid hlutfallslega Gt fra ibdafjolda a milli 16
0g 2,5 milljonustu hlutum. pessi regla kemur i stad reglu i fyrra frumvarpi sem kvad 4 um ad
hadmark framlaga neemi 9% af pvi heildarfjarmagni sem var til athlutunar en slik regla hafdi i
for med sér neikvaeda hvata til sameiningar steerri sveitarfélaga.

6. I fyrra frumvarpi var lagt upp med ad Gtgjaldajoéfnunarstudullinn veeri margfaldadur med 1
ad 6.000 ibdum og margféldunargildid leekkadi linulega nidur i 0,2 vid 8.000 ibla og veeri 0,2
eftir pad. pessi regla hefur verid felld brott i pessu frumvarpi par sem 6ljést er, ad teknu tilliti
til annarra lagfeeringa, hvernig reglan styour vio markmid frumvarpsins.

7. Lagt er til ad adlégun ad hinu nyja kerfi verdi med 6orum hatti en meelt var fyrir um i fyrra
frumvarpi. | pvi frumvarpi var gert rad fyrir ad akvedinn hluti framlaga yrdi reiknad a
grundvelli nyja kerfisins, og hluti & grundvelli hins eldra. [ stad pess er nd lagt til ad adlégunin
fari pannig fram ad ekkert sveitarfélag fai Gthlutad leegri framlagi en akvedid hlutfall af
framlégum pess & arinu 2025, eins og lyst er i kafla 3.7. Er petta lagt til par sem um er ad reeda
mun einfaldari og skilvirkari leid til ad innleida nytt kerfi i skrefum.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akveonir med légum, svo og réttur peirra til ad akveoda hvort og hvernig peir eru nyttir.
Akveedid hefur verid tilkad & pann veg ad i pvi felist tilteknar lagaaskilnadarkréfur pegar
kemur ad pvi hvernig tekjustofnar sveitarfélaga verda felldir nidur, i heild eda ad hluta, sbr.
dom Hastaréttar fra 14. mai 2019, i mali nr. 34/2018. | umraeeddum doémi sagdi m.a. ad i 1. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, veeri kveoio & um ad framl6g Gr Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga veeru tekjustofn sveitarfélaga og ekki veeri hagt ad fella slik framldg nidur nema
med légum. Hins vegar hefur Haestiréttur einnig komist ad peirri nidurstodu ad i
upphafsoroum 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar felist ekki jafn strangar krofur i 6llum



25

tilvikum til lagaheimildar um tekjur sveitarfélaga og gilda um alagningu skatta og gjalda i
bagu peirra, sbr. dom Hastaréttar fra 20. ndvember 2024, i mali nr. 15/2024. i démnum var
deilt um hversu rikan lagaaskilnad 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar gerir til framlaga
Jofnunarsjods. | forsendum démsins rakti Haestiréttur forségu stjornarskrarakvadisins og
markmid og rok stjornarskrargjafans vid setningu akvaeoisins. Taldi Haestiréttur ad radid yroi
af tilurd og markmidum 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um ad tekjustofnar sveitarfélaga
skuli akvednir med légum, hafi fyrst og fremst verid &tlad ad tryggja ad tekjustofnar peirra
sem byggjast & skattheimtu hvili & settum I6gum en ekki stjérnvaldsfyrirmalum. Démurinn
benti svo & ad tekjur sveitarfélaga geta verid af ymsum toga eins og sja meetti af 2. gr. laga nr.
4/1995. EOli tekna sveitarfélaga veeri 6likt og misjafnt hversu ndkvaemlega peer veeru
skilgreindar i 1égum og pvi verdi ad meta i hverju tilviki paer kréfur sem leiddar verda af
logmeetisreglunni hvad vardar tekjur sveitarfélaga pegar ekki er um ad raeda beinar alégur a
borgara. Framldg ur J6fnunarsjodi veeri hins vegar sérstaks edlis og i grundvallaratridum 6lik
peim tekjustofnum sveitarfélaga sem byggjast beint a skattheimtu. pPa hafi lagafyrirmeeli i
reynd ekki byggst 4 einhlida akvérdun l6ggjafans heldur samradi rikis og sveitarfélaga. I 1josi
framangreinds komst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad fyrirmeeli i reglugerd sem meelti fyrir
um ad framlag Ur Jofnunarsj6di yrdi ekki Gthlutad til tiltekins sveitarfélagsins skorti ekki
lagastod, pratt fyrir ad hvergi veeri tekid fram i l6gum ad sveitarfélagio eetti ekki rétt &
framlaginu. Taldi Haestiréttur ad Otviraett hefoi verid ad forsendur lagadkvaedisins, sem malti
fyrir um grundvéll framlagsins sem um reeddi, voru paer ad sveitarfélagio atti ekki ad njéta
framlagsins og pvi hefdi framlagid ekki verdi fellt nidur med reglugerd. Af nidurstédum
Haestaréttar i ofangreindum malum ma rada ad neagilegt sé ad kvedid sé a um forsendur
framlaga Jofnunarsjods i I6gum og heimilt er ad fela radherra ad Gtfeera sérstakar reiknireglur
til ad framldg sjédsins séu i samraemi vid forsendurnar og markmid laganna um ad jafna
utgjaldaporf og tekjumdéguleika sveitarfélaga. Reiknireglurnar geta sidan leitt til pess ad
framldg séu misha milli sveitarfélaga og jafnvel fallid nidur til sumra. 1 pvi felst ekki ad
raoherra sé ad fella niour eda skerda framldg til sveitarfélaga. Hins vegar getur 1ggjafinn ekki
falid radherra mat til ad fella nidur framlog i heild eda hluta eftir ad pau hafa verid reiknad ut
og akvordud. 1 frumvarpi pessu er lagt upp med ad kveda med skyrum hetti & um forsendur
peirra framlaga sem veitt eru Gr sjodnum og einnig er geett ad pvi ad maela fyrir um hvenar
framldg sjéosins kunna ad veroda leekkud eda felld nidur eftir ad pau eru reiknud ut, sbr. 13.
gr. frumvarpsins. Er pvi sérstaklega geett ad pvi ad Gthlutud framldg Gr J6fnunarsj6di verdi
ekki felld nidur i heild eda ad hluta nema a grundvelli laga. Er med peim hetti sérstaklega
geett ad pvi ad frumvarpio samreemist 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

I samréadsferli frumvarpsins & sinum tima, var bent & ad tiltekin akveedi frumvarpsins kunni
ad stangast a vid jafnraedisreglu stjornskrarinnar eda 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Annars
vegar var bent & ad 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins er m.a. melt fyrir um ad almennum
jofnunarframlégum vegna reksturs grunnskola skuli ekki uthlutad til sveitarfélaga med
ibuafjolda yfir 70.000, faelist 6l6gmaet mismunun sem ekki vari i samremi vid 65. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki verdur tekido undir slik sjénarmid enda s&kja sveitarfélog almennt
ekki sérstaka vernd fyrir afskiptum rikisins til mannréttindadkveeda stjdrnarskrarinnar par sem
pau teljast til stjornvalda og fara med akvedna peetti framkvaemdavalds i prigreindu rikisvaldi,
sbr. 2. gr. hennar, sbr. m.a. ddom Haestaréttar fra 20. névember 2024, i mali nr. 15/2014. ba eru
peer Gthlutunarreglur sem fram koma i frumvarpinu, og per reglur sem kveda a um leekkun
framlaga eda nidurfellinga peirra, p.m.t. 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins, byggdar & malefnalegum
og légmetum sjénarmidum sem rakin eru i greinargerd frumvarpsins og i skyringum vio
akveedi pess.
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pé gerdu nokkur sveitarfélog jafnframt athugasemdir vid 4. og 5. mgr. 13. gr. frumvarpsins
a sinum tima, par sem meelt er fyrir um ad fullnyti sveitarfélag ekki heimild sina til alagningar
Gtsvars skuli leekka tiltekin framldg Jofnunarsjods, sem getid er um i 5. mgr., til viokomandi
sveitarfélags. Var pvi m.a. haldid fram ad akveedid veeri ekki i samreemi vid sjalfstjornarrétt
sveitarfélaga sem malt er fyrir um i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki verdur fallist &
athugasemdir sveitarfélaga ad pessu leyti enda er 6umdeilt medal freedimanna sem rannsakad
hafa stjornarskrarakveedid, ad i sjalfstjorn sveitarfélaga felst fyrst og fremst ad réttilega kjorin
sveitarstjorn skuli hafa sjalfstaedi ad vissu marki innan stjornsyslukerfisins en pad reedst af
gildandi 16gum hvada malefnum sveitarfélog rada sjalf og ad hversu miklu leyti sveitarfélog
fa ad rada um atferslu peirra malefna. Af pessu leidir ad I16ggjafarvaldid hefur svigrum til ad
akvarda verkefni sveitarfélaga og hvernig tekjum peirra skuli hattad og reedst pad pvi af
akvordun Alpingis hversu mikla sjalfstjorn sveitarfélog hafa i verkefnum sinum. Akvedi
frumvarpsins sem gera rad fyrir ad akvardanir sveitarfélaga um alagningarhlutfall Gtsvars hafi
ahrif & framlog Jofnunarsjéds, eru pvi i fullu samrami vid 1.mgr. 78.gr. stjérnarskranna.

Ad lokum ber ad geta pess ad frumvarpid hefur snertiflét vid Evrdpusattmala um
stadbundna sjalfstjorn sveitarfélaga, sem undirritadur var i Strassborg 15. oktober 1985.
Sattmalinn var fullgiltur & islandi 1. jali 1991, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 7/1991, en hann
hefur ekki verid 16gfestur hér landi og hefur pvi ekki lagagildi. Island er hins vegar bundid af
samningnum ad pjodarétti. I sattmalanum er fjallad um tekjustofna og jofnun peirra & milli. I
5. t6lul. 9. gr. sattmalans segir svo: ,,Til pess ad tryggja hag sveitarstjorna, sem standa verr ad
vigi fjarhagslega, parf ad vera fyrir hendi fyrirkomulag um joéfnun tekna eda samsvarandi
adgerdir sem hafa pad markmid ad leidrétta ahrif ojafnrar tekjuskiptingar og peirra utgjalda
sem peer purfa ad standa undir. Slikar leidir eda adgerdir skulu ekki draga Ur athafnafrelsi
sveitarstjorna innan valdsvids peirra.*

Eins og kemur fram i akveedinu er i Evropusattmalanum gert rad fyrir fyrirkomulagi a
jofnun tekna sem hafi pad markmid ad leiorétta ahrif Ojafnrar tekjuskiptingar sem er
meginhlutverk J6fnunarsjéds og frumvarps pessa. Ma pvi segja ad med frumvarpinu uppfylli
[sland enn betur pjodréttarlegrar skyldur sinar samkvamt framangreindu &akvaedi
Evrépusattmalans.

5. Samrad.

Upphaflega voru aform um setningu nyrra heildarlaga um starfsemi Jofnunarsjods
sveitarfélaga kynnt i innra samradi Stjérnarradsins i névember 2022 og til umsagnar i
samradsgatt stjérnvalda dagana 7.-23. névember 2022 (mal nr. S-211/2022). Alls barust 11
umsagnir, niu fra sveitarfélégum og hinar tveer fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Oryrkjabandalagi islands. Drog ad skyrslu starfshops um endurskodun & regluverki
Jofnunarsjods sveitarfélaga og drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um J6fnunarsjéo
sveitarfélaga, sem byggdust & nidurstéoum starfshépsins, voru kynnt til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda dagana 10.-30. mars 2023 (mal nr. S-64/2023). ba var
kynningarfundur um efni frumvarpsins fyrir 61l sveitarfélég 10. mars 2023 og fjoldi annarra
kynningarfunda fyrir ymist einstok sveitarfélég eda sveitarfélog a tilteknu landshlutasvaedi.
Alls barust raduneytinu 38 umsagnir medan & samradinu stod, flestar fra sveitarfélogum, eda
30 umsagnir. Frumvarp um Jéfnunarsjéo sveitarfélaga var lagt fram a Alpingi pann 9.
névember 2023 og var tekid til pinglegrar medferdar af umhverfis- og samgdngunefnd.
Nefndin leitadi sérstaklega eftir umsdgnum 90 hagadila um frumvarpid. Umsagnarfrestur fra
16. névember 2023 til 30. névember 2023 og barust nefndinni hatt i 30 umsagnir.
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Samband islenskra sveitarfélaga lagdi sérstaka aherslu a peim tima ad vandad yrai til
samrads. Mikilvaegt veeri ad horft yrdi til askorana og hugad ad auknum studningi, m.a. i
menntamalum og pjonustu vid fléttafdlk. Onnur atridi sem Samband islenskra sveitarfélaga
lagdi dherslu a var ad sveitarfélog yrdu upplyst timanlega um ahrif hugsanlegra breytinga a
framlégum og breytingar sem hafi veruleg fjarhagsleg ahrif & einstok sveitarfélog yréu
innleiddar i a&fongum. Jéfnunarsjodur sveitarfélaga fai sérstakt fjarmagn & fjarlogum til ad
stydja myndarlega vid sameiningar sveitarfélaga og ad ljuka pyrfti vinnu vid endurskodun &
tekjustofnum sveitarfélaga med pad ad markmidi ad styrkja og breikka sjalfsteeda tekjustofna
sveitarfélaga.

Raduneytinu barust jafnframt fjclmargar athugasemdir og dbendingar & peim tima sem
voru teknar til skodunar vid vinnslu frumvarpsins. Samhljomur var med umsdgnum
Svalbardsstrandarhrepps, Grytubakkahrepps, Sudavikurhrepps, Skagabyggdar,
Sveitarfélagsins Skagastrandar og Skorradalshrepps sem gerdu athugasemdir vid pad
markmid ad sjodurinn stydji betur vio bakid & millistorum sveitarfélégum sem eru med
fléknar dtgjaldaparfir. Ekki metti ganga & rétt minni sveitarfélaga vegna sterdar.
Sveitarfélogin voru ekki 61l sammala um ad edlilegt veeri ad til stadar veeru hvatar til
sameininga en gerdu 6ll athugasemdir vid ad sameiningar sveitarfélaga veeru fjarmagnadar
Ur sjéonum nema til pess kaemi sérstakt framlag. Var einnig gagnrynt ad engar nyjar tekjur
&ttu ad koma inn i sj6dinn og pvi matti &tla ad framlog vegna sameininga yrdu dregin af
almennum framlégum til minnstu og sterstu sveitarfélaganna. Verdi framldg til minni
sveitarfélaganna skert yroi harkalega vegid ad rétti ibda peirra til pjonustu.

Reykjavikurborg gerdi athugasemd vid ad sjodurinn atti sérstaklega eiga ad stydja vio
bakio & millistdrum sveitarfélégum. Lagdi borgin til ad Gtgjaldaporf sveitarfélaga yrdi 1690
til grundvallar Gthlutun adur en til skerdingar kemur & grundvelli méguleika til tekju6flunar
0g ad utgjold sveitarfélaga verdi rynd med hlidsjon af breytileika i Gtgjaldamynstri. P4 lagdi
borgin til ad sjédurinn yroi sjalfsteedur og 6hadur i stjérnsyslulegu tilliti og ad eftirlit med
sjodnum verdi skyrt og framkveemt af 6hadum adila.

Raduneytinu barst einnig umsdgn Oryrkjabandalag islands & sinum tima par sem 16gd var
aherslu a ad pess veeri gaett ad pjénusta i malefnum fatlads folks skerdist ekki heldur styrkist
vid sameiningu sveitarfélaga og minnti jafnframt a samradsskyldu stjérnvalda vio fatlao folk.

Markmidin med endurskodun a regluverki sjodsins eru ad bata gaedi jofnunarkerfisins,
einfalda Gtreikninga og skipulag sjédsins og ad Jofnunarsjodur fylgi  préun
sveitarfélagagerdarinnar. I riflega pridjungi umsagna & sinum tima var tekid undir pessi
markmid og tilldgurnar taldar naudsynlegar og timabeerar og ad peer studli ad sanngjarnari og
einfaldari Utreikningi & jofnunarframlogum. [ alika mérgum umsdgnum sem bérust
raouneytinu var tilldgunum motmelt par sem peer leidi til skerdingar 4 framlégum til
sveitarfélaga, sem m.a. geti komid til med ad skerda pa légbundnu pjonustu sem pau veita.
umsognunum var ad finna 4bendingar vardandi Utgjaldastudla og tekjuhagkvaemniferilinn sem
teknar voru sérstaklega til skodunar. P& barust athugasemdir vardandi nidurlagningu
fasteignaskattsframlagsins, skerdingu framlaga vegna vannytingar & Utsvarshlutfalli og ad
Jofnunarsjodur veeri notadur sem hvati fyrir sameiningar sveitarfélaga.. Raduneytinu barust
fjolmargar adrar athugasemdir sem einnig var hugad ad en gafu ekki tilefni til breytinga, m.a.
askorun um ad frumvarpid geeti ad réttindum fatlads fdlks, ad innlent regluverk skapi hvata og
tryggi ad sveitarféldg sjai sér hag i pvi ad stydja vid uppbygginu og aukid frambod raforku,
ad skortur sé a studningi vio forvarnir og sérstokum framlégum yrdi Gthlutad til sveitarfélaga
vegna pjonustu vid fylgdarlaus bérn sem koma til landsins og falla undir 16g um barnavernd.
pa var lagt til ad J6fnunarsjédur sveitarfélaga yroi lagdur nidur og kerfid yrdi endurhugsad i
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heild. Eins og adur segir var frumvarpid lagt fyrir Alpingi & 154. I6ggjafarpingi 2023-2024 en
frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. Nokkrar breytingar hafa verid gerdar fra pvi frumvarpi
sem lagt var fram fyrir Alpingi par sem reynt er ad koma til mots vid athugasemdir
sveitarfélaga eins og rakid er i kafla 3.10 frumvarpsins. (I vinnslu)

6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad [6gum er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa ahrif a rikissjod.
Sampykkt frumvarpsins mun hins vegar hafa ahrif & fjarhag sveitarfélaga og fela i sér
breytingar & framlégum Jofnunarsjéds sveitarfélaga, m.a. verdur betra samspil milli
mismunandi framlaga sem midar ad pvi ad jofnun ndist & heildstedari grunni og meiri
studningur verdi vid fjolkjarnasveitarféldg. Akvaedi frumvarpsins munu hafa ahrif & framlog
til einstakra sveitarfélaga en afram wverdur tekid tillit til sérstakra askorana og
byggoasjonarmida. Samfélagslegur &vinningur verdur sa ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga
fylgir proun sveitarfélagagerdarinnar, sjédurinn stydur betur vid bakid & sveitarfélégum sem
eru med floknar Utgjaldaparfir, i regluverki sjédsins verdur reynt ad draga Ur neikvaedum
hvotum til sameiningar sveitarfélaga, regluverk Jofnunarsjods studlar enn frekar ad sjalfbzerni
sveitarfélaga, sjodurinn stydur afram vid veikari byggoir og breytingarnar fela i sér einféldun
regluverks og aukid gagnszi. ba hafa athlutunarreglur fasteignaskattsframlag sjéosins
mogulega dregid Ur hvotum hja sveitarfélogum til ad leekka alagningarhlutfall fasteignaskatts,
sérstaklega & landshyggainni. Er slikar reglur felldar brott med frumvarpi pessu.

Gert hefur verid jafnréttismat & frumvarpinu og ljdst er ad efni pess hefur badi bein og
Obein ahrif a einstaklinga og hépa. bad liggur pé fyrir ad pau framldg Jofnunarsjods sem lagt
er til ad taki breytingum med frumvarpi pessu, munu renna til sveitarfélaga an pess ad vera
merkt tilteknum malaflokkum og hafa sveitarféldg rimt fjarstjornunarvald vid radstéfun fram-
laganna. Framlégunum er fyrst og fremst &tlad ad standa undir 16gbundnum verkefnum
sveitarfélaga, sem og 66rum peim verkefnum sem sveitarféldgum er heimilt ad sinna & grund-
velli meginreglna sveitarstjornarréttar, og er pad i héndum sveitarfélaga ad geeta ad [l6gum um
jafna st6du og jafnan rétt kynja, nr. 150/2020, vid fjarhagsaeetlunargerd sina og setja sér jafn-
réttisstefnu.

i stoduskyrslu forseetisraduneytisins fra 2021 um kortlagningu kynjasjonarmida er rakid ad
sveitarfélog gegna mikilveegu hlutverki i ad jafna stéou kvenna og karla enda pad stjorn-
syslustig sem stendur félki nast. Starfsemi Jofnunarsjods hefur hins vegar ekki verid rynd Gt
fra kynjasjonarmidum og kynjasjonarmio hafa ekki verid beintengd akvardanatoku hja sjoon-
um. Eins og fram kemur i skyrslunni liggur p6 fyrir ad u.p.b. 70% framlaga Jofnunarsjods
renna til sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins og ad stada kvenna i dreifdari byggdum er
verri en i péttbyli. Af pvi ma leida ad framldg sjodsins hafa almennt jakvaed ahrif & jafnrétti.

Markmid og tilgangur pessa frumvarps er ad studla ad heildsteedari jofnun & tekjuéflun og
utgjaldaporf sveitarfélaga. Frumvarpid felur par af leidandi i sér frekari jéfnun a peirri pjon-
ustu sem sveitarfélog veita ibGum sinum, pannig ad allir ibdar landsins geti notid sambeeri-
legrar pjonustu sveitarfélags, sama hvar sem peir bla. Med frumvarpinu er jafnframt lagt til
ad aukid fjarmagn renni til sveitarfélaga sem hafa floknari Gtgjaldaparfir og verda pau sveitar-
félog sem hafa meiri porf a fjarmagni pvi betur sett til ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum.
Nidurstodur jafnréttismatsins eru par af leidandi ad breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu
munu til lengri tima hafa jakveed ahrif 4 jafnrétti.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
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Um 1. gr.

I akvaedinu er gerd grein fyrir hlutverki J6fnunarsjods. Ordalag akvaedisins er nanast sam-
hljéda 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem kom fyrst inn i 16gin
med breytingaldgum nr. 139/2012. Adur var einungis getid um hlutverk sjodsins i reglugerd
um Jéfnunarsjdd en i samrami vid skyrslu starfshops um endurskodun & regluverki Jéfhunar-
sj0ds sveitarfélaga fra arinu 2010 var lagt til ad hlutverk og markmid sjodsins veeri logfest. |
greinargerd frumvarpsins sem vard ad légum nr. 139/2012 kemur fram ad akvaedio hafi verio
lagt fram i peim tilgangi a0 styrkja og skyra légbundid hlutverk Jéfnunarsj6ds.

Fyrsti malslidur akvedisins er ébreyttur 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, en i 2. malsl. akvadisins er ad finna pa viobét ad Jofnunarsjodur veiti framlég
til sveitarfélaga, samtaka og stofnana peirra og annarra adila & grundvelli laga, reglugerda og
vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins, en adur var einungis getid um ad
Jofnunarsjodur veiti framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila. Er
breytingin 16gd til til pess ad arétta gildandi framkveemd J6fnunarsjods sem frumvarp petta
jafnframt byggist 4, um ad Jofnunarsjédur veiti 6nnur framlég til sveitarfélaga en almenn
jofnunarframlog.

Um 2. gr.
[ &kvaedinu er meelt fyrir um tekjur Jofnunarsjods og er akvaedid Obreytt fra akvaedi 8. gr. a
laga um tekjustofna sveitarfélaga. Sja nanari umfjéllun i kafla 3.2.

Um 3. gr.
Akvadid er samhljoda 9. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. I akvadinu er gerd grein
fyrir radstdfun a tekjum sjédsins med heildsteedum heetti og parfnast pad ekki frekari skyring-
ar.

Um4.gr.

Fjallad er um bundin framlg Jofnunarsjods i akvaedinu. Akvadid er samhljoda 10. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga nema ad pvi marki ad 6druvisi er kvedid a um per tekjur
Jofnunarsjods sem Uthlutad er til Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. a-1id akvaedisins, og
til landshlutasamtaka sveitarfélaga, sbr. b-1id akvadisins. Asteda breytingarinnar er s ad |
gildandi 16gum er svokallad fasteignaskattsframlag sjodsins sem veitt er & grundvelli d-lidar
11. gr. laganna dregid af peim tekjum sjédsins sem Gthlutad er til framangreindra adila. par
sem fasteignaskattsframlagid verdur afnumid samkveemt frumvarpi pessu er naudsynlegt ad
kveda a annan hatt & um hvernig Gthlutun til Sambands islenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtaka sveitarfélaga verdi hattad.

Um 5. gr.

| 4kveedinu er fjallad um sérstok framlog sjodsins en sambeerilegt dkvaedi er ad finna i 11.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Framkveemdin hefur verid med peim heetti ad sérstok
framlog Jofnunarsjods eru veitt & grundvelli tillagna radgjafarnefndar J6fnunarsjoos sveitar-
félaga og standa almennt peer tekjur J6fnunarsjods sem malt er fyrir um i 1. og 2. t6lul. 8. gr.
a laga um tekjustofna sveitarfélaga undir framlégunum nema sé meelt fyrir um annad. | sam-
reemi vio pad er 16ga til st breyting fra 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad fram komi
i fyrsta malslid akveedisins ad radherra Gthluti framlégum ad tilldgu radgjafarnefndar
Jofnunarsjods sveitarfélaga um greidslu sérstakra framlaga af tekjum sjédsins skv. a- og b-lid
2.0r.
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i a-lid er fjallad um sameiningarframldg sjodsins. Akveedid er obreyttur a-lidur 11. gr. laga
um tekjustofna en pad hefur lengi verid 16gbundid hlutverk Jofnunarsjods ad greida framl6g
vegna sameininga sveitarfélaga. Var m.a. ad finna dkveedi i pagildandi sveitarstjornarlégum
nr. 8/1986 og nr. 45/1998 par sem radherra var heimilad ad veita fjarhagslega adstod ur
Jofnunarsjoadi til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Med I6gum nr. 167/2002, um breyt-
ingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga og sidar breytingaldgum nr. 157/2019 var melt
frekar fyrir um forsendur sameiningaframlaga og i gildi er reglugerd nr. 782/2020 sem meelir
nanar fyrir um forsendur og Utreikning framlaga.

I b-1id er fjallad um framlag sem veitt er til ad greida Gr sérstokum fjarhagserfidleikum
sveitarfélaga med styrk eda lani & grundvelli 1. mgr. 84. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.
Skv. 83. gr. sveitarstjérnarlaga skal radherra og sveitarstjorn pegar tilefni er til vegna fjarmala
eda fjarmalastjornar sveitarfélags, & grundvelli rékstuddrar tilldgu eftirlitsnefndar, gera sam-
komulag um fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins. Ef samkomulag hefur ekki skilad arangri
eda ekki er talid ad slikt samkomulag muni fari fjarhag sveitarfélags til betri vegar, getur
radherra & grundvelli 84. gr. sveitarstjornarlaga veitt sveitarfélagi styrk eda lan ar Jofnunar-
sjodi sveitarfélaga til pess ad koma fjarhag sveitarfélagsins a réttan kjol.

L6go er til s breyting ad Jofnunarsjoéour geti einnig veitt framldg vegna adstodar vid
fjarhagslega endurskipulagningu sveitarfélaga 6had peim skilyroum sem fram koma i 84. gr.
sveitarstjornarlaga. Er hér fyrst og fremst horft til kostnadar vegna sérfrediradgjafar vegna
fjarhags sveitarfélaga.

[ c-1id akvaedisins er fjallad um framldg vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur & l6gbylum,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, og er akvadid dbreytt fra c-
lid 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

i d-1id akvaedisins er 169 til st breyting ad svokollud fasteignaskattsframlég, sem veitt eru
a grundvelli akvaedisins, falli brott og i stad pess verdi veitt framldg vegna sérstakra askorana
sveitarfélaga.

Framlégum vegna sérstakra askorana sem ekki verda jafnadar i nyju likani sjodsins. Lagt
er til ad framlog vegna hofudstadaralags séu veitt til Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar
vegna sérstakrar Utgjaldaparfar sveitarfélaganna sem jofnunarlikanid tekur ekki mid af, p.e.
Utgjaldaparfar vegna sérstakrar pjonustu sem viokomandi sveitarfélog veita sem héfudstadir a
sinu sveedi. Framlagio skiptist eftir ibGafjolda sveitarfélaga 1. jandar ar hvert.

I e- og f-1id er fjallad um sérstok framlég J6fnunarsjods vegna skolaaksturs i dreifbyli og
aksturpjonustu fyrir fatlad folk. Um er ad reda framlég sem adur voru hluti af Gtgjalda-
jofnunarframlagi J6fnunarsjoads, sbr. 12. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga, og fjallad er
um framldgin i vidauka vid pau 16g. Framldgin verda ekki hluti af hinu nyja jéfnunarframlagi
Jofnunarsjods og er pvi lagt til ad pau verdi hluti af sérstékum framlégum sj6dsins. pess ber
ad geta ad st malsmedferd varoandi framlégin sem kvedid er & um i frumvarpinu er &0ruvisi
en malsmedferdin sem getid er um i vidauka vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga. Skv. 2. mgr.
12. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga eru Gtgjaldajofnunarframlég tekjuskert, p.e. vid
Gtreikning utgjaldajofnunarframlaga eru framl6g leekkud til sveitarfélaga par sem reiknadar
medaltekjur sveitarfélaga & hvern ibla, midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru
4% yfir medaltali i flokki sambeerilegra sveitarfélaga. A pad & einnig vid um framlég vegna
skoélaaksturs og aksturspjonustu fyrir fatlad folk Gr dreifbyli. Med pvi ad setja Gtgjalda-
jofnunarframlag i nytt likan er ekki lengur porf & ad tekjuskerda framlég vegna skélaaksturs
og aksturpjonustu fyrir fatlad folk ur dreifbyli. Byggist pad jafnframt & peim rékum ad um er
ad reeda sérstok verkefni sem fela i sér mjog ipyngjandi kostnad fyrir sveitarfélog.
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I g-1id akvaedisins er fjallad um framlég sem veitt eru til sérstakra verkefna sem geta haft
mikla pydingu fyrir sveitarfélog og/eda leida til hagreedingar i rekstri og pjonustu peirra.
Akvaoio er 6breytt fra f-1io 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Um 6. gr.

[ 6.-9. gr. frumvarpsins er fjallad um nytt likan fyrir jofnunarframlog Jofnunarsjods og
eiga akvaedin sér ekki hlidstedu i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. I 6. gr. kemur fram
hvada tekjum sjodsins skuli varid til framlagsins | akvaedinu kemur jafnframt fram hvert
markmid jofnunarframlaga sé, p.e. ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga.

[ akveedinu er pvi einnig lyst i 2. mgr. ad Gtreikningur framlaga fari fram & grundvelli
tveggja stoda, jofnunar vegna mismunandi tekjumoguleika og steerdarhagkvaemni og jofnun
vegna mismunandi utgjaldaparfa. Utreikningi er nanar lyst i 7.-9. gr. frumvarpsins.

i 3. mgr. kemur fram ad almenn jéfnunarframlog til sveitarfélaga séu endanleg nidurstada
jofnunar. I pvi felst ad um er ad rada eitt framlag sem radst af Gtreikningi beggja stoda, par
sem fyrst er reiknud jofnun vegna mismunandi tekjumoguleika og steerdarhagkveemni sveitar-
félaga, sbr. 1. tolul. 2. mgr. akvaedisins og 8. gr. frumvarpsins, og nidurstada peirrar jéfnunar
er notud sem byrjunarpunktur vid Gtreikning & jéfnun vegna mismunandi Gtgjaldaparfa, skv.
2. tolul. 2. mgr. og 9. gr. frumvarpsins. Nidurstada utreiknings & jofnun vegna mismunandi
Utgjaldaparfa er su fjarheed sem kemur til Uthlutunar sem hid almenna jéfnunarframlag og er
hin endanlega nidurstada jéfnunar.

Um7.-9. gr.

I 4kvaedunum er fjallad um pau gogn og forsendur sem purfa ad liggja til grundvallar
Gtreikningi & hinu almenna jofhunarframlagi. Sja nanari umfjéllun i k6flum 3.3, 3.3.1 0g 3.3.2
i greinargerd pessari par sem Gtreikningnum er lyst med nakvaemum hatti, auk pess sem tekin
eru skyringardaemi.

Um 10. gr.

Akvadid, sem n er ad finna i 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fjallar um framlég
Jofnunarsjods sveitarfélaga til sveitarfélaga vegna reksturs grunnskéla og byggist framlagio
m.a. & samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 1996. Er forsaga og tilurd dkvaedisins hér reifud
til skyringar.

Fyrir gildistoku laga nr. 87/1989, um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, sem
gildi toku 1. jantar 1990, var skipting verkefna grunnskélans & milli rikis og sveitarfélaga med
peim heetti ad rikid s& um allar launagreidslur vegna kennslu, greiddi skdlaakstur og rekstur
motuneyta ad hluta og tok patt i stofnkostnadi vegna grunnskolahisnadis midad vio akvedin
vidmidunarmork. Sveitarfélogin greiddu aftur & mati annan rekstrarkostnad grunnskélanna,
svo og pann kostnad sem var umfram framlag rikisins vegna grunnskdélabygginga. Lég um
breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga folu i sér ad kostnadur af skoélaakstri og
rekstri motuneyta grunnskdla feerdist yfir a sveitarfélogin asamt 6llum stofnkostnadi vegna
grunnskoélahtsnadis. Jafnframt var reglum um J6fnunarsjéo sveitarfélaga breytt pannig ad
sveitarfélog fengu grunnskoélaframlég til skolaaksturs barna Ur dreifbyli og famennari sveitar-
félog fengu stofnkostnadarframldg til grunnskélabygginga.

Med 16gum um grunnskola, nr. 66/1995, var légfest ad allur kostnadur grunnskola skuli
greiddur af sveitarféldgum. I [6gunum var gert rad fyrir ad allur launakostnadur vegna kennslu
i grunnskélum flyttist fra riki til sveitarfélaga asamt rekstrarkostnadi ymissa tengdra stofnana,
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eins og sérskdla rikisins, sérdeilda og freedsluskrifstofa. Log nr. 79/1996 f6lu i sér breytingar
a logum um tekjustofna sveitarfélaga til ad veita framlog til sveitarfélaga vegna verkaskipt-
ingarinnar.

A0 fengnum tilldgum nefndar sem félagsmalaradherra skipaoi 14. febriar 2001 til ad
endurskoda regluverk um Jéfnunarsjdd sveitarfélaga, sampykkti Alpingi 16g nr. 167/2002 par
sem gerdar voru m.a. breytingar & peim akvaedum er sneru ad framlagi J6fnunarsjéds vegna
reksturs grunnskola. Nefndin skiladi afangaskyrslu til félagsmalaradherra i mars 2002 um
endurskodun framlaga vio yfirfaerslu grunnskélans og i peirri skyrslu voru lagoar til breytingar
a reglugerd um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunnskola, nr.
653/1997, par sem fjallad var um framlog sjodsins vid yfirferslu grunnskélans. Félagsmala-
raoherra gaf sidan Ut reglugerd & grundvelli tillagna nefndarinnar og i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs grunn-
skola, nr. 351/2002, sem er enn i gildi i dag. Til pess ad skjota styrkari stodum undir Uthlutun
framlaga Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskdla, var ad finna i I6gum nr. 167/2002 nokkud
itarlegri kveedi um framldgin en adur. Var par m.a. kvedid & um heimild J6fnunarsjods til ad
gera samninga vio sveitarfélog og stofnanir um ymsa sérfraedipjonustu og dnnur reglubundin
verkefni sem nytast grunnskélum & landsvisu.

Med breytingaldgum nr. 157/2019, sem hoéféu pad markmid ad styrkja forsendur og
grundvoll framlaga Jofnunarsjods sveitarfélaga, voru lagoar til breytingar & 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga til ad skyra frekar hvernig tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs
grunnskola veeri Gthlutad. Akvadi petta er efnislega samhljéda 5. gr nefndra laga og
nugildandi 13. gr. um tekjustofna sveitarfélaga par sem framlégum Jofnunarsjéds vegna
reksturs grunnskéla er skipt i fimm flokka eins og raunin er i framkvaemd. I 1. mgr. &kvaedisins
eru flokkarnir sem um reedir reifadir en peir eru almenn joéfnunarframlég vegna reksturs
grunnskéla, framlég vegna sérparfa fatladra nemenda, framlég vegna nemenda med islensku
sem annad tungumal, framldg til Barna- og fjélskyldustofu og énnur framlég sem tengd eru
rekstri grunnskola

[ 2. mgr. akvadisins kemur fram ad 4atla skuli 70-80% af tekjum sjodsins, ad fradregnu
framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga, til grunnskolaframlaga, sbr. a-1id 1. mgr. akvaed-
isins. Gert er rad fyrir ad pad sem eftir stendur skuli renna til annarra framlaga samkvaemt
pessu akvaeoi eftir pvi sem vid a.

I 3. mgr. akvaedisins er melt fyrir um Gtreikning & almennu jéfnunarframlagi vegna
reksturs grunnskoéla. Utreikningurinn  fer pannig fram ad finna skal mismun
heildarGtgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aetladra Utsvarstekna, sem er 2,33% af
Utsvarstofninum, og skal mismunurinn renna til sveitarfélaga vegna yfirferslu alls rekstrar
grunnskola til sveitarfélaga. Vid yfirferslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga var
hamarksutsvarshlutfall haekkad og tekjuskattshlutfall leekkad samsvarandi. Jafnframt hefur
hamarksutsvarshlutfall verid heekkad enn frekar i nokkrum skrefum.

[ 4. mgr. akvaedisins er kvedid & um ad Jéfnunarsjodur veiti framldg vegna sérparfa fatladra
nemenda sem eiga légheimili i viokomandi sveitarfélagi. Gerd er s ordalagsbreyting a
akveedinu samanborid vio 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad framlog radist af
samremdu mati & landsvisu i stad viomidunarstigs fétlunar, tegundar hennar og parfar hvers
nemanda en nlverandi framkveemd midar vid samraemt mat. bau skilyrdi sem akvaedio felur i
sér eru ad nemandi parf ad hafa verid metinn fatladur af videigandi heilbrigdisadila, svo sem
Greiningar- og radgjafarstto rikisins, barna- og unglingageddeild Landspitalans, Heyrnar- og
talmeinast6d Islands eda Sjonstdd islands. ba parf fétlunin ad falla undir akvedin vidmid er
kalli & verulega og langvinna sérkennslu og/eda sérurraedi. Leggur akveedid pannig pa skyldu
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& heroar Jofnunarsj6os ad vinna eftir stédludum reglum eda matskerfi um fétlun nemenda og
tegundir hennar. Skal slikt matskerfi uppfylla krofur stjornsysluréttar um jafnraedi og
mélefnaleg sjonarmid dsamt ad stefna ad pvi markmidi Jofnunarsjods ad jafna dtgjaldaporf
sveitarfélaga. J6fnunarsjéour vinnur eftir matskerfi sem var samstarfsverkefni Greiningar- og
rédgjafarstodvar rikisins, Salfreedistofnunar Haskola Islands og velferdarraduneytis og kallast
SIS-mat.

I 5. mgr. er meelt fyrir um ad Jofnunarsjodur veiti framlog til sveitarfélaga vegna nemenda
sem hafa islensku sem annad tungumal. Raedst hlutdeild hvers sveitarfélags i framlaginu pa af
fjolda peirra nemenda sem njota islenskukennslu og eiga I6gheimili i sveitarfélaginu.

I 6. mgr. akveedisins er kvedid & um ad Jofnunarsjodur annist greidslu & Gtlogdum kostnadi
Barna- og fjolskyldustofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan I6gheimilissveitarfélags
af Barna- og fjolskyldustofu. Er pa baedi att vid almenna kennslu og sérkennslu. Mida skal vid
ad kennslupdrf nemenda byggist a hlutleegu mati Barna- og fjolskyldustofu en ef
kennslukostnadur sem um raedir verdur verulega ipyngjandi fyrir 16gheimilissveitarfélag er
ekkert sem meelir pvi i mot ad kveda i reglum sjodsins & um akvedid hamark peirrar fjarhaedar
sem draga skuli fra framlogum sveitarfélaga.

P& er meelt fyrir um pad i 7. mgr. ad Jofnunarsjodi sé heimilt ad veita badi sveitarfélégum
og stofnunum framlag vegna akveoinna verkefna sem tengd eru rekstri grunnskdla & grund-
velli sérstakra samninga eda vegna ofyrirsédra tilvika i rekstri grunnskéla sem leida til mikilla
Utgjalda umfram tekjur. Eru na pegar i gildi ymsir samningar sem gerdir hafa verid a pessum
grundvelli, m.a. samningur vegna reksturs skélablidanna a Reykjum og samningur vid Reykja-
vikurborg um framlag vegna sérparfa fatladra nemenda.

i 8. mgr. er fjallad um bakéabyrgd Jofnunarsjods sveitarfélaga fyrir greidslum til Lifeyris-
sjo0s starfsmanna rikisins vegna peirra lifeyrisskuldbindinga sem stofnast vegna kennara og
skolastjornenda vid grunnskola. Er akvaedid hluti af samkomulagi rikis og sveitarfélaga vegna
flutnings verkefna grunnskola fra riki til sveitarfélaga og var fyrst feert i 16g um tekjustofna
sveitarfélaga med légum nr. 79/1996.

Rétt er ad taka fram ad tveer breytingar eru lagdar til 4 dkvaedinu frd 13. gr. laga um
tekjustofna sveitarfelaga. Annars vegar er 16g0 til s ordalagsbreyting i a-1id 1. mgr. og 3. mgr.
akveedisins ad almenn jéfnunarframldg fa heitid jofnunarframldg vegna reksturs grunnskéla.
Med breytingunni er framlaginu gefid nytt heiti eingdngu til pess ad gera skyran greinarmun
& umraeddu framlagi og hinu nyja almenna jofnunarframlagi sjodsins. Hins vegar er 1690 til st
breyting ad 8. mgr. 13. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, sem felur i sér ad framldg vegna
reksturs grunnskéla renna ekki til sveitarfélaga sem hafa fleiri en 70 pasund ibla, verdi ferd
i sérstaka grein, 13. gr. frumvarpsins, par sem fram koma almennar skerdingar- og
niourfellingarreglur J6fnunarsjoos.

Um 11. gr.

I akvaedinu er fjallad um framlég Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks
en pad er nd ad finna i 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga. Akvadid byggist & sam-
komulagi rikis og sveitarfélaga um flutning & malefnum fatlads folks og kom fyrst inn i 16g
um tekjustofna sveitarfélaga med breytingalégum nr. 165/2010. Forsaga akvadisins er su ad
13. mars 2009 var undirritud viljayfirlysing milli rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu
vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. Meginmarkmio tilfeerslu pjénustunnar var ad studla ad
sampattingu félagslegrar pjonustu vid ibla sveitarfélaganna og studla pannig ad heildstaedari
0g um leid baettri pjonustu vid einstaklinga sem purfa & slikri pjénustu ad halda i daglegu lifi.
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Pottu sveitarféldgin ad morgu leyti betur i stakk buin en rikid til ad laga félagslega pjénustu
ad porfum notenda med hlidsjon af 6likum adsteedum folks.

I 1. mgr. segir ad sérstok deild starfi innan Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlada. Er pad i samreemi vid 11. lio i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma
tilfeerslu pjonustu vio fatlada er undirritad var 6. juli 2010.

I 2. mgr. er kvedid & um ad tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatladra ad
fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins, ad viobattum beinum framlégum af
fjarlégum, skuli varid til jofnunar vegna pjénustu vio fatlada med greidslu framlaga til
einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda. Gerd er su breyting & dkveedinu samanborid vid
13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga ad i stad pess ad malt sé fyrir um ad framldgin skuli
reiknud & grundvelli fjélda einstaklinga og pjonustuparfa peirra i hverju sveitarfélagi og a
hverju pjonustusveedi fyrir sig verdi framldgin reiknud & grundvelli samremds mats &
studningsporf & landsvisu. Afram verdi malt fyrir um ad nanar skuli kvedid 4 um utreikning
framlagsins i reglugerd. Breytingunni er ad atla ad skyra betur og samreema texta akvaedisins
vid pa framkveemd sem hefur myndast vid Utreikning og Uthlutun framlaga sem veitt eru vegna
malefna fatladra. P4 er lagt til ad radherra skuli med reglugerdinni leitast vid ad tryggja ad
tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusveeda endurspegli kostnadarmun vegna
mismunandi fjélda fatladra ibGa og pjénustuparfa peirra. Jafnframt skal setja sérstok akveaedi i
reglugerdina um radstofun framlaga vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar. ba viobot
er ad finna vid akvadid, samanborid vid 13. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga, ad i
reglugerdinni skuli kvedid & um heimild Jofnunarsjéos til ad veita vidbotarframlog til
sveitarfélaga asamt pjonustusvedum, sem er i samraemi vid gildandi framkvaemd
Jofnunarsj6ds. Einnig er ad finna pa vidbot ad i reglugerdinni skuli kvedid 4 um heimild
Jofnunarsjoos til ad veita dnnur framldg til pjonustusveeda, sveitarfélaga, Sambands islenskra
sveitarfélaga og annarra adila vegna rekstrarmala eda prounarvinnu sem nytist
pjonustusvaedum og sveitarfélogum til frampréunar i malaflokknum. Hér ma nefna sem dami
framlog sem Jofnunarsjodur geeti veitt til einstakra verkefna, nysképunar eda préunarvinnu
sem nytist pjonustusveedum/sveitarfélogum og pjénustusveedum eda framldg til greidslu
kostnadar sveitarfélaga vegna Utferslu  jofnunaradgerda og fasteignamala eda
upplysingaséfnunar, greiningar og radgjafar. Er petta einnig i samremi vio gildandi
stjornsysluframkvamd hja Jofnunarsjod.

I gildi er reglugerd nr. 192/2023, um framlég Jéfnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu
vid fatlad folk.

Um 12. gr.
I akvadinu er fjallad um Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga og er akveaedid sam-
hljoda 13. gr. b laga um tekjustofna sveitarfélaga og visast til skyringa i kafla 3.2 i greinargerd
pessari. Akveaedid parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.

I domum Heestaréttar fra 14. mai 2019 i mali nr. 34/2018 og fra 20. nGvember 2024 i mali
nr. 15/2024, var fjallad um peer lagaaskilnadarkrofur sem 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar
gerir til nidurfellingar eda skerdingar framlaga ar J6fnunarsjod. | samraemi vid framangreinda
déma er med pessu akvaedi melt fyrir um hvenar framldg skeroast eda falla nidur eftir ad pau
hafa verid reiknud Ut & grundvelli reiknireglna sjédsins. Sja nanar 4. kafla frumvarpsins.

Med logum nr. 157/2019 var l6gum um tekjustofna sveitarfélaga breytt og nd er i 2. mgr.
18. gr. laganna kvedid 4 um ad ekki skuli dthluta tilteknum framldégum Jéfnunarsjods til
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sveitarfélaga par sem samanlagdar heildarskatttekjur af Gtsvari og fasteignaskatti & hvern ibla
midad vid fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i
sama steerdarflokki. Med breytingunni var rddherra ekki veitt svigrum af halfu 16ggjafans til
pess a0 akvarda hvort, hvener eda hvernig leekkun framlaga skuli eiga sér stad eftir ad pau
hafa verid reiknud ut.

[ 1. mgr. er lagt til ad framangreind regla verdi logfest i sérstoku akveedi sem maelir fyrir
um lekkun eda nidurfellingu framlaga Jofnunarsjéos til sveitarfélaga. Gerd er su breyting a
akveedinu ad nidurfellingarreglan tekur ekki til almenns joéfnunarframlags sjodsins par sem
ljost er ad hid nyja jofnunarlikan sjodsins tekur mid af sveitarféldogum sem eru langtum
tekjuheerri en dnnur sveitarfélog i sambarilegum viomidunarflokki. Er pvi ekki tilefni til ad
mela sérstaklega fyrir um nidurfellingu framlagsins til peirra sveitarfélaga sem eru mun
tekjuheerri en énnur.

[ 2. mgr. akvaedisins er meelt fyrir um ad ekki skuli Gthluta til sveitarfélags haerra almennu
jofnunarframlagi skv. 6.-9. gr. en sem nemur 9% af pvi fjarmagni sem er til raostéfunar fyrir
almenn jofnunarframldg, sbr. 1. mgr. 6. gr. Reglan er nymeeli en henni er atlad ad tryggja ad
fjarmagn sem er &tlad ad jafna tekjudéflunarmoguleika og Utgjaldaporf sveitarfélaga komi til
Gthlutunar til sem flestra sveitarfélaga.

i 3. mgr. kemur fram st regla sem nd er ad finna i 8. mgr. 13. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga og felur i sér ad sveitarfélog sem eru med ibdafjolda yfir 70.000 fa ekki uthlutad
framlégum vegna reksturs grunnskéla. Reglan & sér pa forségu ad vid yfirferslu reksturs
grunnskola fra riki til sveitarfélaga ario 1996, var byggt 4 pvi i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga og i kostnadarskyrslu vegna flutningsins, ad Utsvar yrdi haekkad gegn leekkun
tekjuskatts til ad koma til mots vid kostnadarauka sveitarfélaga vegna verkefnisins. Ny
Utsvarsprésenta var sidan midud vid pann kostnadarauka sem hlaust af flutningi verkefnisins
fyrir Reykjavikurborg. Horft var til dzetlads rekstrarkostnadar borgarinnar vegna grunnskola,
p.m.t. rekstrarkostnadar vegna malefna barna med sérparfir og vegna barna med islensku sem
annad tungumal. Hefur pvi verid gert rad fyrir pvi i reglum J6fnunarsjéos fra upphafi, ad
framldg vegna rekstrar grunnskdla renni ekki til Reykjavikurborgar.

Eins og rakio er i kafla 3.4 hafa utgjold aukist mikid vegna kennslu barna med islensku
sem annad tungumal hja Reykjavikurborg sidustu arin, lagt er til ad fyrirkomulag framlaganna
verdi pannig ad Reykjavikurborg hljéti framldg dr sjéonum vegna nemenda med islensku sem
annad tungumal. Auk pess er 16gd til su breyting ad i stad pess ad visad sé til tiltekins
vidmidunarflokks um fj6lda ibua sveitarfélaga sem fa ekki framangreind framldg, eins og nu
er gert i [ldgum um tekjustofna sveitarfélaga, verdi tekio fram i akvaedinu ad umradd framldg
fari ekki til sveitarfélaga med ibuafjolda yfir 70.000.

I 4. mgr. akveedisins er ad finna pad nymali ad lekka skuli tiltekin framlog til peirra
sveitarfélaga sem fullnyta ekki heimild sina til alagningar Gtsvars og skal leekkunin nema
mismun & Utsvarstekjum sveitarfélaga midad vid annars vegar hamarksalagningu og hins
vegar alagningu yfirstandandi ars. 1 akvaedinu er einnig tekid fram hvernig leekkun framlaga
skuli hattad. Fyrst skal leekka almenn jéfnunarframldg sjodsins. Ef jofnunarframlagid hefur
verio leekkad nidur ad fullu, ber naest ad leekka jofnunarframl6g vegna rekstur grunnskéla og
svo koll af kolli. Ad 6dru leyti visad til kafla 3.4 i greinargerd pessari.

Um 14. gr.
Akvadid er nymeli og felur i sér almenna heimild til ad halda eftir tilteknum tekjum og
hluta af framlégum sjédsins. J6fnunarsjoour er gegnumstreymissjéour og er arlegum tekjum
sjodsins almennt Gthlutad a pvi ari sem paer berast. Framkvemdin hefur p6 verid su til lengri
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tima ad haldio hefur verid eftir hluta af tekjum sjodsins ar hvert til ad meta 6fyrirsédum
atvikum og til ad draga ur tekjufalli sveitarfélaga ef radstofunartekjur sjédsins skyldu
skyndilega leekka. Med akvadinu er lagt til ad umraedd stjornsysluframkveemd verdi logfest
og ad sérstaklega verdi akvedid i logum pad hlutfall af tekjum sjédsins og framlégum sem
Jofnunarsj6di er heimilt ad halda eftir. Gert er rad fyrir ad peir fjarmunir sem haldid er eftir
komi til Gthlutunar ad premur &rum lidnum ef paer adsteedur skapast ekki sem fjallad er um i
akvadinu.

Um 15. gr.

I akvaedinu eru lagdar til ad skyrdar verdi heimildir fyrir Jofnunarsjod til ad leidrétta stodu
sjoosins ef i 1jos kemur ad sjodurinn hafi ofgreitt framlag til sveitarfélags, p.e. greitt meira til
vidkomandi sveitarfélags en pvi bar ad fa & grundvelli uthlutunarreglina sjodsins, sbr. 1. mgr.
dkveedisins. Jafnframt er maelt fyrir um i 2. mgr. dkveedisins ad Jofnunarsjodi ber ad greida
sveitarfélagi mismun framlags, ef i lj6s kemur ad sjédurinn hefur greitt sveitarfélagi leegri
framlag en pvi bar ad fa skv. logum eda reglum sjodsins. Almennt hefur verid talid ad
Jofnunarsjodur hafi heimildir til ad leidrétta framl6g med peim heetti sem meelt er fyrir um i
akvaedinu par sem sjodurinn er sjalfbeer, p.e. hafi 16gbundnar tekjur til ad meta framldgum
sjodsins sem og 6drum kostnadi og greidslum sem varda beinlinis rekstur sjodsins. pa hefur
ekki verid talio ad rikio beri bakabyrgd a fjarhags sj6dsins eda skuldbindingum hans, enda eru
tekjur sjédsins og gjold afmorkud af 16ggjof. Er akvaedio pvi fyrst og fremst til pess ad skyra
gildandi framkvaemd og mela nanar fyrir um hvenar leidrétting getur att sér stad til ad auka
gagnsei og fyrirsjaanleika vid slikar leidréttingar.

Hafa verdur i huga ad fyrirkomulag flestra framlaga Jéfnunarsj6ds er med peim hetti ad
naestum 6llum arlegum tekjum sjodsins er skipt a milli sveitarfélaga a grundvelli reiknireglna
sjodsins. Af pvi leidir ad ef eitt sveitarfélag hefur fengid leegra framlag en pad sem pvi bar
skv. uthlutunarreglum sjédsins, pa hafa 6nnur sveitarféldg fengid herri framlég en pau heféu
att ad fa a grundvelli sému reglna. Komi til pess ao leiorétta purfi framlag til sveitarfélags, par
sem pad hefur fengid legri framlag en Uthlutunarreglur sjédsins gera r&d fyrir, mun
Jofnunarsjodur pvi purfa ad leidrétta framlég til annarra sveitarfélaga.

Lagt er til i dkvaedinu ad akvérdun um leidréttingu framlaga geti att sér stad allt ad fjérum
arum eftir ad i ljos kemur ad ofgreidsla eda vangreidsla hefur att sér stad. Akvadid gerir hins
vegar rad fyrir pvi ad Jofnunarsjodur hafi svigrim til ad dkveda med hvada heetti stada sjodsins
gagnvart viokomandi sveitarfélagi eda sveitarféldgum verdi leidrétt pegar um ofgreidslu er ad
reeda, t.d. med pvi ad halda eftir greioslum a lengri tima. Rétt er pvi ad arétta ad sa fjogurra
ara frestur sem meelt er fyrir um i dkvaedinu & eingdéngu vié um pann tima sem Jofnunarsjéour
getur tekid akvoroun um leidréttingu fra pvi timamarki pegar ofgreidsla eda vangreiosla atti
sér stad. Fresturinn a pvi ekki vid um & hvad I6ngum tima Jéfnunarsjodur geti haldid eftir hluta
ad framlogum til ad leidrétta ofgreidslu par sem mikilveegt er ad Jofnunarsjodur hafi svigrim
til ad Gtfera leidréttingu med peim hetti ad hdn hafi sem minnst &hrif & fjarhag sveitarfélags.

par sem um er ad reeda leioréttingar & framldgum hins opinbera til annarra stjérnvalda er
ekki gert rao fyrir ad greidslur skv. akvadinu beri vexti sbr. 3. mgr. akveadisins.

Um 16. gr.

Akveedio er samhljoda akvaedi 2. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og veitir
Jofnunarsjodi heimild til vinnslu personuupplysinga, par & medal viokvaemra personuupplys-
inga um fatlanir og proskaraskanir einstaklinga sem njéta pjénustu sveitarfélaga og um parfir
nemenda sem purfa & sérfreediadstod ad halda i grunnskolum sveitarfélaga, i peim tilgangi ad
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sinna I6gbundnu hlutverki sinu samkveemt légum pessum ad uppfylltum skilyroum laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Akveedid var fyrst 16gfest med 11. gr. breytinga-
laga nr. 150/2018 sem 16gd voru fram vegna heildarendurskodunar & I6gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga, sbr. nd 16g nr. 90/2018.

Jofnunarsjodur annast m.a. Uthlutun jéfnunarframlaga til sveitarfélaga vegna pjonustu
peirra vid folk med fotlun og vegna sérfraedipjonustu vid nemendur med sérparfir i grunnskol-
um. Uthlutun pessara framlaga byggist & greiningu & pérfum einstaklinga sem njota pjonust-
unnar til ad heegt sé ad meta med samreemdum og hlutleegum heetti stig pess studnings sem
vidkomandi einstaklingar parfnast. pannig parf sjodurinn ad afla, skra, flokka, nota og skoda
personuupplysingar, p.m.t. viokvaemar persénuupplysingar. ba parf sjodurinn ad geta midlad
persénuupplysingum til annarra stofnana, svo sem Greiningarstddvar rikisins, sveitarfélaga
eda Tryggingastofnunar. Allar pessar adgerdir falla undir vinnslu persénuupplysinga. Vid
vinnsluna parf ad geeta medalhdfs og parf hun ad vera i samraemi vid tilgang pann sem kvedid
er & um i greininni. EKKi er heimilt ad vinna upplysingarnar i 6orum og ésamrymanlegum
tilgangi.

Med pers6nuupplysingum er att vid sérhverjar upplysingar um persoénugreindan eda per-
sonugreinanlegan einstakling. Einstaklingur telst persénugreinanlegur ef unnt er ad personu-
greina hann, beint eda débeint, svo sem med tilvisun i audkenni eins og nafn, kennitélu, stad-
setningargdgn, netaudkenni eda einn eda fleiri patti sem einkenna hann i likamlegu, lifedlis-
freedilegu, erfoafreedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda félagslegu tilliti. Meelt er
fyrir um ad heimild sjédsins nai einnig til nanar tiltekinna vidkveemra persénuupplysinga, p.e.
um heilsufar og félagslega erfidleika. Heimildin takmarkast vid upplysingar sem sjodnum er
naudsynlegt ad krefjast & grundvelli 16gbundinnar starfsemi sinnar.

Um 17. gr.

Akveedid er samhljoda 14. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og fjallar um skyldu
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinbera adila til ad lata J6fnunarsjéoi sveitarfélaga
i té upplysingar sem naudsynlegar eru til akvorounar og Uthlutunar framlaga Gr sjodnum.
Akveedid var fert i 16g um tekjustofna sveitarfélaga med Iégum nr. 167/2002 en ad ddru leyti
parfnast akveaedid ekki frekari skyringa.

Um 18. gr.

Akvadid er samhljoda 15. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og fjallar um radgjafar-
nefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga. Akveaedi um radgjafarnefnd sveitarfélaga hefur verid i
16gum um tekjustofna sveitarfélaga fra upphafi og gegnir nefndin pvi mikilvaega hlutverki ad
gera tillogur til radherra um framl6g sjéosins samkvaemt peim reglum sem um pau gilda auk
pess ad vera til radgjafar um setningu reglugerda og vinnureglna sjodsins. Rétt er ad arétta ad
raogjafarnefndin er edli méalsins samkvamt einungis til radgjafar radherra, og i ljosi stjérn-
skipulegrar yfirstjornar radherra yfir J6fnunarsjéoi sveitarfélaga, sbr. 18. gr., er hann ekki
bundinn af tillégum nefndarinnar.

Um 19. gr.

Akvedid er samhljoda 16. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og meelir fyrir um ad rad-
herra hafi a hendi yfirstjorn Jéfnunarsjods og ad sjédurinn skuli vera i vorslu raduneytis-
ins sem annast afgreioslu & vegum hans, Gthlutun og greidslu framlaga og bokhald sjédsins.
Akveedid hefur verid ad finna i logum um tekjustofna sveitarfélaga fra upphafi. Hefur fyrir-
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komulagid gefist vel par sem samlegd hefur verio med verkefnum raduneytis sveitarstjornar-
maéla og Jofnunarsjods sveitarfélaga og ekki er talid tilefni til ad breyta pvi nu pegar sett eru
heildarlég um sjodinn.

Um 20. gr.
Akvadid er samhljoda 17. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og malir fyrir um
arsreikning Jéfnunarsjoos sveitarfélaga. Ad 60ru leyti parfnast akvaeoid ekki skyringa.

Um 21. gr.

Akvadid er samhljoda 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga og melir fyrir um ad
raoherra setji i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga reglugerd med nanari akvaeedum
um starfsemi sjodsins. Jafnframt setji radherra reglugerdir um Gthlutun framlaga samkvaemt
einstokum &kveedum laganna, verdi frumvarpid Obreytt ad logum, ad fenginni umsogn
rédgjafarnefndar Jofnunarsjods. I gildi eru ymsar reglugerdir og adrar reglur J6fnunarsjods
sem settar hafa verid a grundvelli dkvadisins. baer helstu eru reglugerd um Jéfnunarsjod
sveitarfélaga, nr. 1088/2018, reglugerd um jofnunarframldg Jofnunarsjods sveitarfélaga til
reksturs grunnskdla, nr. 351/2002, reglugerd um framl6g Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna
pjonustu vid fatlad folk, nr. 192/2023, reglugerd um starfsemi Fasteignasjods Jofnunarsjods
sveitarfélaga, nr. 280/2021, og reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til
ad greioa fyrir sameiningu sveitarfélaga.

Um 22. gr.

[ akvaedinu er fjallad um gildistoku akvaeda frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad pau taki gildi
1. jandar 2026 og framl6g J6fnunarsjéds taki breytingum & pvi ari, ad teknu tilliti til adlégunar-
timabils sem fjallad er um i bradabirgdadkvaedum frumvarpsins.

P& er gert rad fyrir ad logfest verdi bradabirgdadkvaedi i I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, sem taki gildi strax, sem melir fyrir um ad Reykjavikurborg fai Gthlutad
framlégum vegna barna med islensku sem annad tungumal &rid 2024, sbr. e-lio 22. gr.
frumvarpsins.

Um 23. gr.

Fjallad er um breytingar & 6drum 16gum i dkvaedinu. Er fyrst og fremst um ad raeda breyt-
ingar & ldgum um tekjustofna sveitarfélaga par sem felld eru brott pau akvaeoi sem fjalla um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Um er ad reda Ill. kafla laganna sem fjallar um starfsemi og
skipulag sj6dsins, bradabirgdaakvaedi er taka til framlaga J6fnunarsjods og vidauka vid 16gin
sem festu i sessi forsendur fyrir Gtreikningi framlaga sjodsins. Gert er p6 rad fyrir pvi ad
framlég Jofnunarsjods taki mid af 111. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga og vidauka vid
16gin i prja ar eftir gildistoku laganna, sbr. bradabirgdarakveedi Il.

Pa er 1690 til su breyting ad felld verdi brott sa tilvisun i b-lid 1. mgr. 1. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga, sem kvedur & um ad Gthlutud framldg teljist vera tekjustofn
sveitarfélaga, og i stad pess verdi getid um ad sveitarfélog hafi tekjur af Gthlutudum
framlégum Jofnunarsjods i 2. gr. laganna. 1 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga segir ad
tekjustofnunar sveitarfélaga skuli vera fasteignaskattar, Gthlutud framldg Gr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga og Gtsvar. I 2. gr. laganna er fjallad um adrar tekjur sveitarfélaga, svo sem tekjur
af eignum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu og enn fremur
ymesar adrar tekjur, svo sem af holrasagjaldi, 160arleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem
16g og reglugerdir meela fyrir um. Eins og rakio er i kafla fjogur i greinargerd frumvarpsins,
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eru framlog ar Jéfnunarsjéoi sérstaks edlis og i grundvallaratrioum 6lik peim tekjustofnum
sveitarfélaga sem byggjast beint & skattheimtu, sbr. dom Hastaréttar fra 20. n6vember 2024 i
mali nr. 15/2024. I 1josi pess og par sem i frumvarpi pessu eru lagadkvaedi um Jéfnunarsjod
sveitarfélaga faerd ur almennum légum um tekjustofna sveitarfélaga, er talid réttara ad flokka
Uthlutud fjarframlog Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga sem adrar tekjur sveitarfélaga skv. 2. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga en ekki sem sérstaka tekjustofna skv. 1. gr. somu laga.

[ a-1id 2. tolul. 1. mgr. &kvaedisins er melt fyrir um ad radherra skuli setja nanari reglur um
forsendur og hamark styrkja og lanveitinga sem veitt eru a grundvelli 84. gr.
sveitarstjornarlaga og 2. tolul. 5. gr. frumvarpsins. Pessi breyting er 10g0 til svo ad slik framldg
verdi veitt & traustum og gagnseejum grunni og med pvi er komid til méts vid pau sjonarmid
ad sjédurinn geti veitt framlog til sveitarfélaga sem glima vid verulega askoranir i rekstri, svo
sem vegna storafalla i atvinnulifi.

Um akvadi til brddabirgda I.

[ akvaedinu er fjallad um framldg sjodsins sem veitt eru vegna kostnad sveitarfélaga vegna
verkefna & grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um studning vid ténlistarnam
og jofnun & adstédumun nemenda til tonlistarnams. Akvadid er nG ad finna sem
bradabirgdadkvaedi XV vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 157/2019. Er lagt til
ad akveedio veroi fellt brott ar 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og l6gfest i logum um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. P4 er gerd st breyting & akveedinu ad einungis er meelt fyrir um ad
framlagid rédist af akvordun Alpingis ar hvert i fjarlogum. Ef Alpingi &kvordun um ad
fjarmagna ekki verkefni, pa kemur ekki til Uthlutunar framlaga & grundvelli akvedisins.

Um akvadi til brddabirgda I1
i akvaedinu er fjallad um heimild Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga til ad halda eftir akvednum
tekjum Jofnunarsjods & timabilinu 2025-2035 til ad safna fyrir sérstokum framlégum ar
sj6dnum vegna sameininga sveitarfélaga. Akvadid er ad finna sem akvadi til bradabirgda
XXIV i logum um tekjustofna sveitarfélaga og lagt er til ad pad veroi ldgfest 6breytt i [6gum
um Jofnunarsjéo sveitarfélaga.

Um akveedi til bradabirgoa 111

I akvaedinu er fjallad um framlég sjodsins til ad meta kostnadi sveitarfélaga vegna
sampettingar pjonustu i pagu farsaldar barna. Akvadid er ni ad finna sem bradabirgdaakvadi
XXV vio 16g um tekjustofna sveitarfélaga sbr. 16g nr. 86/2021. Er lagt til ad akvaedid verdi
fellt brott Ur 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og logfest i 16gum um Jofnunarsj6od
sveitarfélaga. P6 er gerd su breyting & dkveaedinu ad einungis er meelt fyrir um ad framlagio
raoist af kvordun Alpingis ar hvert i fjarlogum. Ef Alpingi akvérdun um ad fjarmagna ekki
verkefni, pa kemur ekki til athlutunar framlaga a grundvelli akvaadisins.

Um &kveedi til bradabirgda IV.

[ 1. 0g 2. mgr. er meaelt fyrir um ad vid tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga baetist framlag ur
rikissj6di sem Jofnunarsjodi ber ad Gthluta til peirra sveitarfélaga sem bjoda 6llum nemendum
upp & gjaldfrjalsar skdlamaltidir i grunnskdolum. I pvi felst ad sveitarfélag parf ad bjoda 6llum
nemendum gjaldfrjalsar skélamaltioir ad 6llu leyti, og ekki er pvi naegilegt ad veita hluta
nemenda afslatt vegna sk6lamaltida. Midad er vio ad arlegt framlag veroi akvedid i fjarlogum
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ar hvert en i yfirlysingu stjérnvalda fra pvi i febriar 2024 er gert rad fyrir ad framlagid nemi
arlega 3.750 millj. kr. midad vid fullt skolaar. Auk pess er midad vid ad fjarhadin taki
breytingum midad vid almenna verdlagsuppferslu fjarlaga ar hvert. Sja nénar 6. kafla i
greinargerd frumvarps til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
sem lagt var fram & pingskjali 1690 - 1114. mal, og sampykkt var & Alpingi 22. juni 2024.

Akvaedid gerir rad fyrir pvi ad Jofnunarsjodur veiti eingongu framldg til peirra
sveitarfélaga sem bjéda upp & gjaldfrjalsar skélamaltioir og pvi hefur Jéfnunarsj6dur
sveitarfélaga kallad eftir slikum upplysingum fra sveitarféldgum.

I akvaedinu er jafnframt meelt fyrir um hvernig framlagid til sveitarfélaga er reiknad (t.
Utreikningur fer pannig fram ad midad er vid ad heildarframlag rikissjods ar hvert skiptist
hlutfallslega til sveitarfélaga eftir heildarnemendafjolda i grunnskélum i hverju sveitarfélagi
1. jandar skolaérid & undan. Framlagid greidist svo manadarlega til sveitarfélaga fra 1. 4gust
2024 til loka ars 2027, ad undanskildum julimanudi eda i ellefu greidslum ar hvert. pessar
reglur fela i sér ad framldg Jofnunarsjods vegna gjaldfrjalsra skolamaltida taka breytingum i
upphafi skoladrs midad vido heildarnemendafjélda i grunnskélum 1. janGar arid adur og
framlagid tekur sidan aftur breytingum i jandar ar hvert i samreemi vid verdlagsuppfersiu
fjarlaga. pa kemur fram i 2. mgr. su regla ad ef sveitarfélag tekur akvéréun um ad bjéda ekki
upp a gjaldfrjalsar skolamaltidir rennur reiknad framlag Jofnunarsjods til viokomandi
sveitarfélags aftur til rikisins. Er petta i samraemi vid markmid frumvarpsins en likt og adur
sagoi er framlag rikisins i Jéfnunarsjéd had pvi ad sveitarfélég bjodi upp a gjaldfrjalsar
skolamaltioir.

I 3. mgr. er kvedid & um ad ef sveitarfélag hefur fengid Gthlutad framlagi vegna
gjaldfrjalsra skdlamaltioa en tekur sidar akvordun um ad taka gjald fyrir sk6lamaltidir, eda
sjalfsteett rekinn grunnskéli sem er med pjonustusamning vid sveitarfélagio tekur slikt gjald,
skal sveitarfélag endurgreida Jofnunarsj6oi pau framlég sem sveitarfélaginu hafa veriod
Gthlutud eftir ad pad héf gjaldtoku vegna skdlamaltida. Skal fjarhadin svo endurgreidd
rikissjodi, sbr. umfjollun um 2. mgr. akveedisins. betta er nanar Gtskyrt i kafla 3.2 i
framangreindu frumvarpi sem vard ad légum i jani 2024.

[ 4. mgr. kemur fram ad Jofnunarsjodi er heimilt ad halda eftir 6drum framlégum sjodsins
til sveitarfélagsins komi til pess ad sveitarfélag hafi fengio ofgreitt framlag, sbr. 3. mgr.
akveedisins. Ljost er ad ef til pess kemur ad sveitarfélag feer ofgreitt framlag mun i flestum
tilvikum stadan vera s0 ad hentugast verdur fyrir sveitarfélagid og Jofnunarsjod ad
Jofnunarsjodur haldi eftir framldgum sjodsins til sveitarfélagsins vegna ofgreidslunnar. b6 fa
ekki 6ll sveitarfélog greidd framlog Ur sjodnum og pvi kann ad koma til pess ad Jofnunarsjodur
fari fram & ad sveitarfélag endurgreidi ofgreidsluna. Aréttad er ad J6fnunarsjodi er heimilt ad
halda eftir hvada framlagi sem er sem veitt er & grundvelli laga um Jéfnunarsjéd sveitarfélaga
og edli mals samkveemt rennur st upphaed sem Jéfnunarsjodur heldur eftir aftur til rikissjods,
sbr. 3. mgr.

I 5. mgr. er meelt fyrir um skipun starfshops sem er @tlad pad hlutverk ad meta nytingu og
ahrif framlagsins og skal hdpurinn skila skyrslu um nidurstédur sinar eigi sidar en 30. jani
2026. Radherra sveitarstjornarméala skipadi umreeddan starfshop i jantar 2025 og hefur hann
pegar hafio storf.

) Um akveedi til bradabirgda V.
I akvaedinu er fjallad um pad adlégunartimabil sem gert er rad fyrir vid innleidingu hins nyja
jofnunarlikans. Sja nanar kafla 3.7 i greinargero frumvarpsins.
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Um akvaedi til bradabirgda VI.

Med akvadinu er gert rad fyrir adlogunartima vegna framlags J6fnunarsjods sem veitt er
vegna sérstakra askorana. Fjallad er um akveedid i d-1id 5. gr. frumvarpsins og er par kvedid a
um ad framlagid nemi akvednu hlutfalli af tekjum Jofnunarsjéos. Lagt er til ad framldg vegna
héfudstadaralags nemi 1% af rikisframlagi J6fnunarsj6ds & arinu 2026, 1,75% & arinu 2027 og
2,5% a arinu 2028.

Um vidauka.

I vidauka vid 16gin er melt fyrir um ymsar forsendur fyrir dtreikningi jéfnunarframlaga
skv. 6.-9. gr. frumvarpsins. Annars vegar er par ad finna breytur vegna jofnunar & Gtgjaldaporf
sveitarfélaga sem hefur ahrif & Utgjaldastudul sveitarfélaga vio Gtreikninginn og hins vegar er
par ad finna prja reiknilikdn sem visad er til i 7. og 8. gr. frumvarpsins. Sj& nanar i kafla 3.1.1
0g 3.1.2.



