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150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, nr. 41/2015
(breytingar & skilyroum).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1.gr.
| stad ordanna ,, Log pessi na ekki til ivilnana til flugvalla eda til verkefna & svidi
orkuframleidslu“ i 2. malsl. 3. mgr. 2. gr. laganna kemur: Ldg pessi na ekki til ivilnana til
flugvalla, verkefna og innvida a svidi orkuframleidslu eda starfsemi i stal-, kola-, skipasmida-
, gervitrefja- og flutningsgeirunum.

2.0r.
| stad ordsins , fjarfestingarkostnadar i 2. malsl. 4. télul. 3. gr. laganna kemur:
fjarfestingar- og launakostnaoar.

3.qr.
Vid 5. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljéoandi:
Aostod til storra fyrirteekja skal einungis veita vegna nyfjarfestingar i pagu nyrrar
atvinnustarfsemi i viokomandi landshluta.

4. gr.

A eftir ordinu ,,mengunarvarnir* i i-lid 1. mgr. 5. gr. laganna kemur: leiga & nyjum
teekjakosti eda velum verdur ad vera i formi fjArmognunarleigu og fela i sér skuldbindingu af
halfu adstodarpega um ad kaupa tekid pegar leigusamningurinn rennur Gt. Teekja og binadar
sem falla undir pennan lid skal aflad fra pridja adila sem er 6tengdur kaupandanum.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & m-1id 1. mgr. 5. gr. laganna:
a. ordin i skilningi leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisadstod il
endurskipulagningar eda bjorgunar fyrirteekja“ falla brott,
b. vid beetist nyr malslidur, svohljédandi: Radherra setur reglugerd um nanari Gtferslu a pvi
hvad telst wvera fyrirteki i fjarhagslegum erfidleikum eda fjarhagslegri
endurskipulagningu.

6. gr.
Vid 5. gr. laganna batist nyr staflidur, svohljédandi: Vid mat & pvi hvort veiti eigi ivilnun
til nyfjarfestingar samkveemt légum pessum skal pess geett ad vidkomandi



nyfjarfestingarverkefni sé i samreemi vid aherslur i pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um
nyfjarfestingar.

7.0r.
5. t6lul. 2. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

8. gr.

3. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:

Vid mat & umsokn um ivilnun hefur nefndin heimild til pess ad afla alits stofnana eda
fagraduneyta um peetti sem ad umsokn snda. Nefndinni er jafnframt heimilt ad lata 6hada
sérfroda adila fara yfir umsokn og veita alit um einstaka peetti hennar & kostnad umsakjanda,
par & medal ad framkveaema areidanleikakdnnun, ef um er ad reeda medalstort eda stort
fyrirtaeki.

9.0r.
2. malsl. 1. mgr. 16. gr. laganna ordast svo: Umraeddar upplysingar sem félagid sendir
raoherra skulu stadfestar af 16ggiltum endurskodanda.

10. gr.

19. gr. laganna ordast svo:

Raoherra er heimilt ad setja reglugerd um framkveemd laga pessara, medal annars um
frekari skilyrdi til veitingar ivilnana. I reglugerdinni er radherra heimilt ad gera
vidbatarskilyroi um ad vid mat & pvi hvort veita eigi ivilnun til nyfjarfestingar samkveemt
16gum pessum skuli gera kréfu um ad viokomandi fjarfestingarverkefni sé i samrami vid
aherslur stjornvalda i tilteknum mélaflokkum, medal annars ad pvi vardar nyskopunarstefnu,
orkustefnu, byggdadetlun, og stefnu stjornvalda i umhverfis- og loftslagsmalum.

11. gr.
I stad artalsins ,,2020“ i 20. gr. laganna kemur: 2025.

12. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta kvedur & um breytingu & I6gum, nr. 41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestinga
& Islandi. Log sem eru heildstsed lagasetning sem er &tlad ad mynda ramma utan um hvada
ivilnanir stjornvéldum, og eftir atvikum sveitarfélogum, er heimilt ad veita vegna
nyfjarfestinga & Islandi. Frumvarpid er afrakstur starfshops sem skipadur var 20. september
2018 og i satu fulltrdar fra atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti, fjarmala- og
efnahagsraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti, samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti
og Samtdkum atvinnulifsins.

1.1. Almennt um rikisadstod til nyfjarfestinga.
Notkun rikisfjarmuna til pess ad ivilna einu fyrirteeki eda fleirum umfram énnur getur falid
i sér rikisadstoo pegar ivilnun er til pess fallin ad raska samkeppni. Til ad ekki geti talist ad



um 6légmeeta rikisadstod sé ad raeda ber ad taka mio af rikisadstodarreglum samningsins um
Evropska efnahagssvaedid vid undirblning og utferslu laga, stjérnvaldsfyrirmala og
verkefna. Sé &tlunin ad veita rikisadstod parf viokomandi adstod eda adstodarkerfi ad hljota
sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) eda falla ad heimildum sem teknar hafa verio upp i
EES-samninginn.

Samkvaemt 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid er rikisadstod ad meginreglu
til 6heimil en undanpagur tengjast t.a.m. byggdaadstod, adstod til rannsdknar- og
préunarverkefna, til menningar, til endurskipulagningar fyrirtekja, til uppbyggingar &
mikilveegum innvidum og til umhverfismala. Undantekningar geta att vid ef jakveed ahrif
rikisadstodar a samfélagid vega pyngra en su réskun a samkeppni sem af henni hlyst.

islensk stjornvold hafa sett sér ramma um hvernig rikisadstod er veitt til nyfjarfestinga &
islandi med logum nr. 41/2015 um ivilnanir til nyfjarfestinga. Er litid 4 pa 16ggjof sem
sampykkt rikisadstodarkerfi par sem rikisadstod er veitt & grundvelli byggdaadstodar til
nyfjarfestingarverkefna (e. regional investment aid).

1.2. Reglur EES um rikisadstod.

Almennt bann er vid veitingu rikisadstodar samkvaemt [ 1. mgr. 61. gr. EES samningsins
eins og adur sagdi. Fastmotadar undanpagur fra tilkynningarskyldu til ESA fyrir tilteknar
tegundir rikisadstodar (hdpundanpagur) er einkum ad finna i tveimur gerdum sem teknar hafa
verid upp i EES-samninginn.

Sa fyrri er reglugerdo (ESB) nr. 651/2014 um almenna hdpundanpagu (General Block
Exemption Regulation) sem tekin var upp i EES-samninginn, sbr. &kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 152/2014 fra 27. juni 2014, (hér eftir reglugerdin um almenna
hopundanpagu (GBER). Hun tiltekur skilyrdi pess ad veita megi fyrirteekjum rikisadstod a
tilteknum svidum an pess ad leita purfi eftir sampykki ESA.

Ef til stadar eru heimildir i landslégum geta stjornvéld, ad uppfylltum skilyréum
reglugerdarinnar, veitt fyrirteekjum rikisadstod af pvi tagi sem kvedid er & um i reglugerdinni
og telst hiin samrymanleg rikisadstodarreglum samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid og
undanpegin tilkynningarskyldu til ESA. Nanar er kvedido & um tilkynningarskylduna i
samningi & milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (SED), einkum
békun 3 vid hann.

Meirihluti allrar rikisadstodar sem veitt er i dag innan EES fellur undir akveedi
hopundanpagureglugerdarinnar. Framkveemdin er med peim hetti ad fyrirhugadar radstafanir
sem fela i sér veitingu rikisadstodar eru matadar vid akvadi reglugerdarinnar eda paer
hannadar fra upphafi med reglugerdina i huga. I stad pess ad radstafanirnar purfi ad tilkynna
til ESA eru grunnupplysingar um paer skradar a stadlad eydublad sem ESA er latio i té, i hvert
sinn sem adstodarkerfi er hrundid i framkvaemd eda sérstok (ad hoc) adstod er veitt.

Pegar nugildandi 16g um ivilnanir voru sett & sinum tima pa var midad vid ad l6gin veeru i
samreemi vid GBER. Var pad gert i samreemi vid radleggingar ESA.

Seinni ESB-reglugerdin er reglugerd (ESB) nr. 1407/2013 um minnihattaradstod, sbr.
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 98/2014 fra 16. mai 2014. HUn er veitt stoku
fyrirtaeki 4 tilteknu timabili og fer ekki yfir tiltekna fasta fjarhad og er litio svo & ad su adstod
uppfylli ekki vidmidanirnar sem malt er fyrir um i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins og falli
pvi ekki tilkynningarskyldu. Hamarksfjarhaeoin er 200.000 evrur sem stakt fyrirteeki getur
fengid i hverju adildarriki & priggja ara timabili.

1.3 Almenn um fjarfestingarsamninga.



Almennt er litio & fjarfestingarsamninga sem nokkurs konar viljayfirlysingu um tiltekid
nyfjarfestingarverkefni sem er fyrirhugad. Fjarfestingarsamningar eru ekki teki til ad leysa
vandamal sem upp kunna ad koma pegar og ef viskomandi verkefni verdur ad veruleika. b
gilda almenn 16g og reglur i landinu og vidkomandi fjarfesting er had sému leyfum og eftirliti
eins og gildir med onnur fyrirteeki i landinu. Viokomandi verkefni er ekki rekid & grundvelli
fjarfestingarsamnings heldur & grundvelli peirra leyfa og reglna sem almenn I6g gera rad fyrir,
og fyrir tilstilli par til beerra yfirvalda og eftirlitsadila.

1.4. Sogulegt yfirlit um veitingu ivilnana til nyfjarfestinga hér a landi.

Veiting ivilnana vegna nyfjarfestingarverkefna & sér langa ségu hér & landi. Islensk
stjornvold veittu ivilnanir fyrst med sérlégum um einstok verkefni. Daemi um slikt er alverio
i Straumsvik. bvi mé rekja sérteekar 16gbundnar ivilnanir fyrir erlenda fjarfestingu aftur til
1966 pegar islenska rikid gerdi samning vid Swiss Aluminium Ltd., sbr. 16g nr. 76/1966, um
lagagildi samnings milli rikisstjornar Islands og Swiss Aluminium Ltd., um &lbradslu vid
Straumsvik. | peim 16gum var kvedid 4 um fravik fra almennum skattareglum. bau fravik eru
ekki i gildi lengur og arid 2005 for fyrirtaekid i hid almenna islenska skattkerfi. Astsedan var
medal annars sU ad vidskiptaumhverfi var pa ordid mun samkeppnishafara en 4dur og hafdi
tekio slikum breytingum til béta ad stjornendur fyrirteekisins toldu sér hagsteedara ad laga sig
ad islenskum skattalégum. Sem deemi um énnur sérlég um einstok fjarfestingarverkefni ma
nefna 16g nr. 18/1977 um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi, 16g nr. 62/1997 um heimild til
samninga um albredslu a Grundartanga, 16g nr. 12/2003 um heimild til samninga um
alverksmidju i Reydarfirdi, 16g nr. 51/2009 um heimild til samninga um &lver i Helguvik, 16g
nr. 52/2013 um heimild til samninga um Kisilver i landi Bakka i Nordurpingi og lég nr.
58/2014 um heimild til ad staofesta fjarfestingarsamning vio Algalif Iceland ehf. um
smapoérungaverksmidju & Reykjanesi.

1.5. Rammal6ggjof um veitingu ivilnana.

Arid 2010 voru sampykkt rammalég um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi sbr. 16g
nr. 99/2010.

Légum nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, var atlad ad mynda ramma
utan um hvada ivilnanir stjornvéldum, og eftir atvikum sveitarfélogum, vaeri heimilt ad veita
vegna nyfjarfestinga & Islandi. Frumvarp til laganna var afrakstur vinnu tveggja starfshopa og
tok mid af fyrirkomulagi ivilnana til nyfjarfestinga i 68rum rikjum Evropu.

Markmid laga nr. 99/2010 var ad 6rva og efla fjarfestingu i atvinnurekstri & Islandi med
pvi ad tilgreina med gegnseejum heetti i I6gum hvada heimildir stjérnvéld og sveitarféldg hafa
til ad veita skilgreindar ivilnanir til fjarfestingarverkefna. Med I6gunum var horfid yroi fra
fyrra fyrirkomulagi sem lyst er hér ad framan ad gera sértaeka fjarfestingarsamninga vegna
einstakra verkefna & grundvelli heimildarlaga fra Alpingi og med sampykki fra ESA eftir pvi
sem porf var metin i hvert skipti. Pad fyrirkomulag var pungt i véfum, émarkvisst og baud
ekki upp & nazgjanlegan sveigjanleika til ad meeta 6likum fjarfestingarverkefnum.

Med rammaldggjofinni var lagt til fyrir fram hvada ivilnandi kjor bjodast vegna
nyfjarfestinga & islandi med gagnsajum og markvissum hztti og reynt ad auka moguleika &
pvi ad fa til landsins fjolbreytta og jakveeda nyfjarfestingu.

Vida i nagrannarikjum islands er ad finna lagasetningu um ivilnanir. Med
rammal6ggjofinni var ferlio vid gerd fjarfestingarsamninga gert gagnserra og einfaldad.

A grundvelli laga nr. 99/2010 voru alls gerdir sex fjarfestingarsamningar: Vid Thorsil ehf.,
Timminco og Strokks Energy ehf. vegna kisilmalmverksmidju i porlakshéfn dags. 30.



desember 2010, vid Becromal Iceland ehf., Becromal Properties ehf., Strokks Energy ehf. og
Becromal S.P.A vegna alpynnuverksmidju dags. 30. desember 2010, vid slenska kisilfélagid
ehf. og Tomahawk Development & islandi ehf. og GSM Enterprises LLC vegna
kisilmalmverksmidju i Helguvik dags. 17. febrGar 2011, vid Verne Real Estate Il ehf. og Verne
Holdings Ltd. vegna gagnavers i Reykjanesha dags. 27. september 2011, vid GMR
Endurvinnsluna ehf. vegna stalendurvinnslustédvar & Grundartanga dags. 6. mai 2012 og vid
Marmeti ehf. vegna uppsetningar og reksturs fiskvinnslu i Sandgerdi dags. 28. jantar 2013.

L6g nr. 99/2010 féllu Ur gildi i lok ars 2013. ESA tok kerfio upp til formlegrar rannséknar
arid 2013. I framhaldi af pvi hofst endurskodun laganna sem lauk med setningu laga nr.
41/2015 um ivilnanir til nyfjarfestingar & islandi. Abendingar og athugasemdir ESA voru
hafdar til grundvallar vio samningu laga nr. 41/2015. Markmid peirra var eftir sem adur ad
Orva og efla fjarfestingu i atvinnurekstri hér & landi med pvi ad tilgreina med gegnseejum heetti
i 16gum hvada heimildir stjornvold og sveitarfélog hafa til ad veita skilgreindar ivilnanir til
fjarfestingarverkefna. peir fjarfestingarsamningar sem hafa verid gerdir & grundvelli laga nr.
41/2015 eru fjérir; vid United Silicon hf. vegna byggingar og reksturs kisilvers & Reykjanesi
dags. 10. april 2014, vid Thorsil ehf. vegna byggingar og reksturs kisilvers & Reykjanesi dags.
30. mai 2014, vid Silicor Materials hf. vegna byggingar og reksturs kisilvers i Hvalfjardarsveit
dags. 26. september 2014 og vid Matorku ehf. vegna byggingar og reksturs fiskeldisstéovar i
Grindavik & Reykjanesi dags, 20. mai 2015.

Allir peir fjarfestingarsamningar sem gerdir hafa verid & grundvelli laga nr. 99/2010 og
41/2015, eru skilgreindir sem byggdaadstod til ad skapa verkefni og atvinnu & sveedum utan
hofudborgarsveaedisins. Log nr. 99/2010 og nr. 41/2015 eiga pad sammerkt ad fela i sér
byggdatengt rikisadstodarkerfi sem naer yfir veitingu ivilnana & svo kolludu byggdakorti sem
ESA hefur stadfest fyrir Island. Samkveemt pvi mé veita rikisadstod til nyfjarfestingarverkefna
sem stadsett eru innan landsbyggdarkjérdeemanna priggja.

Login eiga pad einnig sammerkt ad hafa pad ad markmidi ad auka samkeppnishafni
islands og auka méguleika & pvi ad fa til landsins fjdlbreytta og jakveeda nyfjarfestingu. |
flestum peim rikjum sem island & i samkeppni vid um nyfjarfestingar er bodid upp & ivilnanir
og styrki af einhverju tagi. Rammal6ggjofin fra 2010 og 2015 var pvi sett fram til pess ad efla
samkeppnishafni islands hvad erlenda fjarfestingu vardar og gera islandi betur kleift ad nyta
péa sérstdou sem landid hefur i alpjédlegu tilliti.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

I mars 2018 gerdi ESA athugasemdir vid nugildandi 16g nr. 41/2015. I nidurstédum ESA
kemur ad fram pau séu ekki i fullu samraemi vid reglugerd (ESB) um almenna hépundanpagu
(GBER). Lagafrumvarp petta tekur til allra athugasemda ESA og er ad hluta til sett fram til ad
koma til mots vid par. Farid er itarlega yfir athugasemdir ESA i kafla greinargerdarinnar um
meginefni frumvarpsins.

2.2. Athugasemdir Rikisendurskodunar.

Framangreindur fjarfestingarsamningurinn vid United Silicon dags. 10. april 2014, vard
tilefni til pess a0 i desember 2017 sampykkti Alpingi beidni 12 pingmanna um ad
Rikisendurskodandi ynni skyrslu um addraganda og Utgafu starfsleyfis til kisilverksmioju
Sameinads Silikons hf. i Helguvik.

Stjérnsyslulttekt Rikisendurskodunar leiddi af sér skyrsluna, Kisilverksmidja Sameinads
Silikons hf. Adkoma og eftirlit stjornvalda. Var peirri skyrslu skilad til Alpingis i mai 2018.



Markmid Uttektarinnar var ad kanna & heildsteedan hatt adkomu og eftirlit stjornvalda med
uppbyggingu og rekstri kisilvers Sameinads Silikons. Horft var allt aftur til mats &
umhverfisdhrifum og umsoknar fjarfesta til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis um ivilnun
vegna verkefnisins til peirrar akvordunar Umhverfisstofnunar ad stddva starfsemina.

Pegar nidurstéour skyrslunnar hvad vardar 16g nr. 41/2015 eru dregnar saman er hagt ad
skipta peim upp i prja hluta:

(1) Rikisendurskodun bendir & ad vanda purfi undirbuning, gerd og eftirfylgni samninga
um ivilnanir. R&duneytiod purfi ad beeta eftirfylgni og eftirlit med framkvamd slikra samninga
og veita handhéfum ivilnana naudsynlegt adhald.

(2) Rikisendurskodun bendir & ad tryggja purfi ad i starfi ivilnunarnefndar sé markadur
skyr rammi og ad umséknir um ivilnanir séu metnar med gagnrynum heetti. Tryggja purfi ad
Ohadir adilar kanni til hlitar hvort skilyrdi séu uppfyllt og meti sjalfstaett pau gégn og paer
dzetlanir sem umsekjendur leggja fram.

(3) Ad lokum bendir Rikisendurskodun & ad raduneytio purfi ad kanna hvort kveda megi
skyrar & um skyldur peirra adila sem fa ivilnanir med samningum og hvort hagsmuna rikisins
sé betur geett pannig.

Frumvarp petta er lagt fram til ad koma til méts vid athugasemdir Rikisendurskodunar i
framangreindri skyrslu.

2.3 Feerar leidir.
Eftir ad hafa farid yfir athugasemdir ESA og Rikisendurskodunar er nidurstadan ad adrir
valkostir en breyting a I6gum nr. 41/2015 séu ekki mégulegir.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Breytingar i kjolfar athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

I athugasemdum ESA er bent & ad ivilnanir mega ekki gilda um akvednar tegundir idnadar
og pvi eru lagdar til breytingar & 2. gr. laganna i 1. gr. frumvarpsins og lagt til ad Gtiloka stal-
, kola-, skipasmida-, gervitrefja- og flutningsgeirann fra veitingu ivilnana.

| 6dru lagi hefur ESA bent & skort & skilgreiningu & launakostnadi hvad vardar
fjarfestingarkostnad og adstodarhafan kostnad. I frumvarpinu er beett Gr pvi med pvi ad kveda
& um ao hugtakid launakostnadur verdi skilgreindur i reglugerd.

I pridja lagi hefur ESA bent 4 ad samkvaeemt GBER er 6heimilt ad veita ivilnun til storra
fyrirtekja nema i pagu nyrrar atvinnustarfsemi 4 vidkomandi landsvaedi. Samkvemt
byggdakorti ESA er islandi skipt i sveedi og er pad innan landsbyggdakjérdeemanna priggja
par sem heimilt er ad veita byggdatengda rikisadstod i nyfjarfestinga. Med frumvarpinu er pvi
lagt til i tilviki storra fyrirteekja (sja skilgreiningu & pvi hugtaki i 16gunum) sé heimild til ad
veita ivilnun takmorkud vid ad um nyja atvinnustarfsemi sé ad reda innan viokomandi
landssvadis.

[ fjorda lagi bendir ESA 4 ad GBER reglugerdin heimilar adstodarpega ad leigja teekjakost
og vélar med skuldbindingu um ad kaupa eignirnar af 6tengdum adila. I 4. gr. frumvarpsins er
lagt til ad pessu verdi beett vid i umfjéllun i i.-1id 5. gr. laganna vardandi skilyrdi um ad um
nyfjarfestingu sé ad raeda og ad teeki og blnadur sem kemur til vegna hennar sé nyr eda nylegur
og uppfylli skilyroi laga um hollustuheetti og mengunarvarnir.

[ fimmta lagi bendir ESA & ad i ngildandi Idgum komi ekki fram med fullnaegjandi hatti
ad ivilnanir gildi ekki um fyrirteeki sem eigi i erfidleikum. I frumvarpinu er brugdist vid pvi i
5. gr., med tilvisun i ad nanari skilgreining muni koma i reglugerd, ad 66ru leyti er nugildandi
5. gr. laganna fullnzgjandi.



3.2. Breytingar i kj6lfar athugasemda i skyrslu Rikisendurskodunar um adkomu og eftirlit
stjornvalda um Kisilverksmidju Sameinad Silikons hf.

i skyrslu Rikisendurskodunar er bent & ad vanda purfi undirblning, gerd og eftirfylgni
samninga um ivilnanir. Til ad koma til méts vid abendingar um eftirfylgni er i 9. gr.
frumvarpsins melt fyrir um ad skyrslur um eftirfylgni skuli vera stadfestar af 16ggiltum
endurskodanda en ekki adeins ad dsk raduneytisins sjalfs.

Rikisendurskodun bendir & ad i undirbiningi og vid gerd samninga um ivilnanir purfi ad
tryggja ad ivilnanir séu metnar med gagnrynum heetti. Pad verdi ad vera hagt ad tryggja ad
6hadir adilar kanni til hlitar hvort skilyrdin séu uppfyllt med sjéalfstedum heetti. Med 8. gr.
frumvarpsins er brugdist vid pessari &bendingu Rikisendurskodunar. I akvaedinu eru nefnd um
ivilnanir veittar heimildir til ad 6ska eftir aliti stofnana og fagraduneyta til ad fara yfir
umsoknir. I sumum tilvikum getur nefndin einnig leitad til 6hadra sérfrodra adila til ad fara
yfir peer til ad koma med alit og i einstokum tilvikum fengid pa til ad framkvema
areidanleikakonnun & kostnad umsakjanda sjalfs. Nefndinni er ekki etlad ad dska eftir aliti
eda areidanleikakonnun fra utanadkomandi sérfreedingum til ad fara yfir atridi sem eru hluti
af verkefnum stjérnvalda heldur i peim tilvikum sem pau falla utan verkefna
eftirlitsstjornvalda.

3.3. Reglugerodarheimild til ad tengja veitingu ivilnunar vid akvedna stefnu stjérnvalda.

i frumvarpinu er reglugerdarheimild radherra rymkud og honum veittar frekari heimildir
til ad tengja veitingu ivilnana vid akvednar stefnur stjornvalda & hverjum tima. I reglugerd er
pvi haegt ad tengja veitingu ivilnana vio t.d. nyskdpunarstefnu stjornvalda, byggdastefnu,
umhverfisstefnu, orkustefnu eda adrar formlegar stefnur stjornvalda. Med pessum heetti er
ivilnunarnefnd i storfum sinum gert ad taka mid af gildandi stefnu stjornvalda & hverjum tima.
Beiting ivilnana verdur pannig markvissari og i samraemi vid aherslur stjérnvalda. Verdi
frumvarpid sampykkt munu umsakjendur vita fyrir fram hvort verkefnid peirra samreemist
stefnum stjornvalda.

Verdi frumvarpid sampykkt verdur medal annars hagt ad tengja eftirfarandi vid veitingu
ivilnana med reglugera:

Nyskdpunarstefna stjérnvalda er heildsted stefna stjérnvalda i nysképunarmalum. Hin er
gerd i nanu samstarfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins vid onnur raduneyti, vid
atvinnulifig, visindasamfélagid, menntakerfid og opinberar stofnanir. Meginahersla er 16gd 4
ad byggja upp 6flugt rannsékna- og préunarumhverfi, beeta umhverfi nysképunar og préunar,
efla samkeppnishafni og takast & vid helstu askoranir samfélags og umhverfis. Med Stefnunni
er leitast vid ad na fram aukinni skilvirkni i studningskerfi frumkvodla og fyrirtekja a svidi
nyskdpunar hér a landi.

Byggdadatlun er stefna rikisins i byggdamalum hverju sinni og samhafing vid adra
stefnumaotun og aztlanagerd hins opinbera. [ &ztluninni er lyst stefnu rikisins i byggdamalum,
henni er &tlad ad studla ad jakveedri préun byggda og efla samkeppnishafni peirra og landsins
alls. Meginmarkmid byggdadatlunarinnar er ad jafna taekifzeri allra landsmanna til atvinnu og
pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri préun byggdarlaga um land allt. Sérstok ahersla
er 16gd a svaeoi sem bua vid langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og einheft atvinnulif.
Byggdaaatlun byggist a vidteeku og opnu samradsferli og er unnin af Byggdastofnun i umbodi
rdoherra og i samvinnu vid styrihdp Stjérnarradsins um byggdamal.

Med umhverfisstefnu stjérnvalda er att vid ad studning vid atvinnugreinar, fyrirtaeki,
stofnanir og sveitarféldg i peirri vidleitni ad setja sér loftslagsmarkmid. Stjornvold stefna ad



pvi ad allar steerri aztlanir rikisins veroi metnar Ut fra loftslagsmarkmidum. Stjornvold leggja
aherslu a patttoku allra geira samfélagsins og almennings i ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda og stydja vid nyskopun.

ivilnanir til nyfjarfestinga byggist & pvi ad verkefnin hafi verid metin Gt fra
loftslagsahrifum  og  alpjoédlegum  skuldbindingum  fislands um  samdratt i
grédurhusalofttegundum.

Med mdguleikanum ad tengja ivilnanir vid framangreindar stefnur er stjérnvéldum gefiod
teekifaeri til ad veita ivilnanir adeins til peirra verkefni sem stydja vid stefnur islenskra
stjornvalda hverju sinni og pvi er heegt ad veita ivilnanir til pess idnadar og landsveeda par sem
porfin er mest.

3.4. Umsoknir um ivilnanir skulu uppfylla stefnu stjérnvalda um nyfjarfestingar hverju
sinni.

[ frumvarpinu er melt fyrir um ad allar umsoknir um ivilnanir eigi ad uppfylla stefnu
stjornvalda um nyfjarfestingar. Stjornvold hafa sett sér stefnu um nyfjarfestingar, fr4 2016, en
i henni alyktar Alpingi med pingsalyktun ad efla skuli nyfjarfestingar i islensku atvinnulifi og
samkeppnishafni Islands & svidi nyfjarfestinga. | stefnunni koma fram aherslu atridi
stjornvalda til nyfjarfestingaverkefna. Allar umsoknir til ivilnunarnefndar um ivilnanir skulu
uppfylla 6ll atridi pingsalyktunarinnar. Nugilandi stefna stjornvalda um nyfjarfestingar er
eftirfarandi:

., Alpingi alyktar ad efla skuli nyfjarfestingar i islensku atvinnulifi og samkeppnishaefni
Islands & svidi nyfjarfestinga. I pvi skyni verdi 16gd ahersla & nyfjarfestingarverkefni:

1. sem byggjast & styrkleikum islands og sérstodu,

2. sem studla ad aukinni fjélbreytni og afleiddri innlendri starfsemi,

3. sem yta undir voxt alpjodlega samkeppnishafs pekkingaridnadar,

4.  sem stydjast vid nyjustu og bestu faanlegu teekni og umhverfisvidmid, m.a. med
tilliti til skuldbindinga islands & loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i desember 2015,

5. sem skapa innlendan virdisauka og hafa margféldunarahrif, t.d. med samstarfi
vid starfandi islensk fyrirtaeki og med fjarfestingum i islenskum nysképunarfyrirteekjum,

6. sem skila sem mestum virdisauka og innleida nyja pekkingu.

Tryggt verdi ad markads- og kynningarstarfsemi stjérnvalda, tengd nyfjarfestingum, sé
i samraemi vid paer dherslur sem fram koma i alyktun pessari. “

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad tillégur pess stangist & vid stjérnarskra.

I 61. gr. EES-samningsins kemur fram st meginregla ad 6heimilt er ad veita rikisadstod
sem er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda
framleidslu kvedinna vara ad pvi leyti sem han hefur &hrif & vidskipti milli samningsadila. |
somu grein er einnig fjallad um undanpagur fra meginreglunni, par & medal um heimildir
stjornvalda til ad greida fyrir proun akvedinna efnahagssvada. Til fyllingar pessu hefur
Evropusambandid gefid Ut leiobeinandi reglur um byggdaadstod, sem og reglugerd (ESB) um
almenna hopundanpagu (GBER) sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2014.
SU reglugerd tiltekur skilyrdi pess ad veita megi fyrirteekjum rikisadstod & tilteknum svidum
an pess ad leita purfi eftir sampykki ESA. Med peim breytingum sem koma fram i frumvarpi
pessu er komid til méts vid athugasemdir ESA vid ndgildandi 16g.



5. Samragd.

Frumvarpid er afrakstur starfshdps sem skipadur var 20. september 2018 fulltrGum fra
atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytinu, fjarmala- og efnahagsraduneytinu, umhverfis- og
audlindaraduneytinu, samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu og Samtékum atvinnulifsins.

Aform um lagasetningu var sett & samradsgatt stjornvalda og sjalft frumvarpid var i tvaer
vikur a samradsgatt stjornvalda.

6. Mat & hrifum.

EkKi er talid ad frumvarpid hafi i for med sér umtalsverd ahrif & stjornsyslu rikisins. Engin
utgjaldaaukning mun verda af frumvarpinu. Kostnadur vid areidanleikakénnun sem gerd yrdi
af prioja adila myndi vera greiddur af umsakjendum um ivilnanir. Frumvarpid hefur pvi engin
tekju- eda utgjaldadhrif og verdi pad dbreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif & afkomu rikissjods
engin.

Frumvarpid malir ennfremur fyrir um ad ivilnunarnefnd geti leitad til stofnana og
fagrdduneyta og pé sérstaklega Umhverfisstofnunar og Skipulagsstofnunar annars vegar og
umhverfis- og audlindaraduneytisins hins vegar. Ekki er séd ad pad muni hafa umtalsverd
ahrif & fjarhag viokomandi stofnanna enda um faar umsoknir ad reeda og ekki munu allar
umsoknir berast viokomandi stofnunum heldur adeins sérstaklega vidkveemar umsoknir.
Umsoknir til nefndarinnar fra arunum 2015 til 2018 hafa verid atta talsins. A arunum 2011 til
2015 voru peer hins vegar 32.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Vid 2. malsl. 3. mgr. 2. gr. ndgildandi laga er beett upptalningu a peirri starfsemi sem er
Utilokad ad veiting ivilnanir nai til. Er um ad raeda starfsemi i stal-, kola-, skipasmida-,
gervitrefja-, og flutningsgeirunum. Er pad i samraemi vid pad sem kemur fram i 13. gr.
reglugerdar (ESB) um almenna hépundanpagu (GBER) Radherra er heimilt ad skilgreina
flutningsgeira i reglugerd.

Um 2. gr.

Vid skilgreininguna & fjarfestingarkostnadi er bett vio ad radherra setji reglugerd um
nanari utferslu & skilgreiningu & pvi hvad geti talist til fjarfestingar- og launakostnadar.
Skilgreiningu & launakostnadi hvad vardar fjarfestingarkostnad hefur skort i I6gum og
reglugerdum. Ur pvi verdur batt med skilgreiningu i reglugerd i samraemi vid 4. og 9. mgr.
14. reglugerdar (ESB) um almenna hépundanpégu (GBER).

Um3.gr.

1 6.0g 7. t6lulid 3. gr. laganna um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi er litid og medalstort
fyrirteeki skilgreint. 1 8. t6lulid er stort fyrirtaeki skilgreint med peim hetti ad pad sé pad
fyrirtaeki sem fellur ekki undir peer skilgreiningar. Med pessari breytingu er bett vid nyrri
malsgrein vid 5. gr. enda um auka skilyrdi ad reeda sem stor fyrirteki purfa ad uppfylla. Eftir
breytinguna pa er adstod til storra fyrirtekja einungis veitt vegna nyfjarfestingar i pagu nyrrar
atvinnustarfsemi i viokomandi landshluta. Ny atvinnustarfsemi a vid um starfsemi sem er ekki
i landshlutanum. Landshlutarnir sem eiga hér undir eru landsbyggoakjordemin prju, p.e.
Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordaemi. Ivilnun til nyfjarfestinga & pessum svadum til
storra fyrirteekja yroi pvi adeins heimil ef um nyja atvinnustarfsemi veeri ad reeda a svaedinu
sjalfu. Til ad meta hvort starfsemi sé ny eda ekki skal nota ISAT 2008.



Um4. gr.

Vid i-lid 1. mgr. 5. gr. er beett vid skilyrdi um teeki og binad. Eftir sem adur verdur bunadur
og teki ad vera nyr vid upphaf fjarfestingarinnar en med breytingunni gefst adstodarpega
kostur & ao leigja taekjakostinn eda vélarnar fyrst um sinn. Vi lok leigusamningsins verdur
adstodarpeginn ad kaupa tekin sem um radir af 6tengdum pridja adila.

Umb5. gr.

I ntgildandi m-1id 1. mgr. 5. gr. er tilvisun i leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA
um rikisadstod til endurskipulagningar eda bjorgunar fyrirtaekja breytt. | stad pess ad visa beint
i leiobeinandi reglur ESA pa mun radherra setja reglugerd um nanari Gtfeerslu skilgreiningar
& pvi hvad telst vera fyrirteeki i fjarhagslegum erfidleikum eda fjarhagslegri
endurskipulagningu. Skilgreiningin tekur mid af skilgreiningu & . fyrirteki sem & i
erfioleikum* i GBER.

Um 6. gr.

i 5. gr. laganna eru talin upp skilyrdi sem parf ad uppfylla svo veita eigi ivilnun til
nyfjarfestingar. Med pessari breytingu er batt skilyrdi, p.e. ad vid mat & pvi hvort veita eigi
ivilnun skal gett ad vidkomandi nyfjarfestingarverkefni sé i samremi vid aherslur i
pingalyktun um stefnu stjérnvalda um nyfjarfestingar. Nugildandi stefnu er i pingsalyktun nr.
24/145 um stefnu stjérnvalda um nyfjarfestingar.

Um?7.qr.
i tollalégum nr. 88/2005 er adeins lagdur tollur & buvéru. Buid er ad leggja nidur tolla af
annarri innfluttri voru og pvi er 5 télul. 2. mgr. 8. gr. 6parfi og pvi er hann felldur brott med
frumvarpi pessu.

Um 8. gr.

[ 3. mgr. 11. gr. laganna er nefnd um ivilnanir veitt heimild til ad afla élits stofnana eda
fagraduneyta vid afgreioslu umsokna um einstaka paetti umsoknanna. Ber par helst ad nefna
Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun. Er ekki Gtilokad ad um fleiri stofnanir sé ad raeda en
pad fer eftir edli og efni umsdknar og pess i hvada geira umsakjandi er.

Akvadid melir einnig fyrir um ad nefndinni verdi heimilt ad leita til 6hadra sérfrodra adila
um ad fara yfir umséknina og 6ska eftir pvi ad framkvemd verdi areidanleikakénnun a
kostnad umsakjanda. Einungis ber ad 6ska eftir areidanleikakénnun i undantekningartilvikum
0g pegar pess er bersynilega porf ad mati nefndarinnar. Nefndinni ber ad tilkynna umseakjanda
um fyrirhugada areidanleikakoénnun og fa sampykki hans fyrir auknum kostnadi sem hafi
henni hlyst. Umsakjandi getur pa dregio umsokn sina til baka. Eingéngu verdur 6skad eftir
areidanleikakonnun ef fyrirtaekio sem stendur ad verkefninu fellur undir skilgreininguna um
medalstort eda stort fyrirteeki. Tilefni til pess ao leita til sérfreedinga er ef um er ad reeda
vidkveema eda ahattusama starfsemi, sérstaklega ef hdn snertir t.d. umhverfismal.
Areidanleikakdnnun skal ekki framkveema & peim hluta starfseminnar sem er & valdi
stjornvalda ad kanna, t.d. af halfu Umhverfisstofnunar, Skipulagsstofnunar eda annarra par til
beerra stjornvalda. Ef um mjég vidkveema starfsemi er ad raeda og nefndin telur ad ekki sé
hegt ad afgreida malid an utanadkomandi sérfredinga ber ad Oska eftir aliti 6hadra
sérfreedinga.



Um9.gr.
Akveaedid gerir rad fyrir ad skyrsla sé stadfest af 16ggiltum endurskodanda. Ekki ad
raduneytid geti 6skad eftir pvi ad upplysingarnar séu pad eins l6gin gera rad fyrir i dag. heldur
ad pad skuli vera stadfest.

Um 10. gr.

Raoherra er heimilt ad setja reglugerd um frekari skilyrdi til veitingar ivilnana og
framkveemd laga pessara.

Samkvaemt pessari grein er gert rad fyrir ad rddherra geti sett reglugerd sem skyldar
ivilnunarnefnd til ad horfa medal annars til stefnu stjérnvalda i nyfjarfestingum,
nyskdpunarmalum, orkumalum, byggdamalum og umhverfismalum. Upptalningin er ekki
temandi. Stjornvold & hverjum tima geta pvi ta.m. gert upp & milli landshluta og
atvinnugreina & hverjum tima eftir pvi hvar porfin er mest.

Um 11. gr.
Login fela i sér rikisadstodarkerfi, sem ber ad endurskoda reglulega med tilliti til
naudsynjar og ahrifa.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



